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Podstawa prawna

1. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia
2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczgce wsparcia planéw
strategicznych sporzgdzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspolne;j
polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajgce
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013, w szczegolnosci jego
art. 133 i art. 143 ust. 4, zwane dalej Rozporzgdzeniem UE 2021/2115

2. Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1475 z dnia 6 wrzes$nia
2022 r. ustanawiajgce szczegdtowe zasady wdrazania rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 w odniesieniu do ewaluacji
planéw strategicznych  WPR oraz dostarczania informacji na potrzeby

monitorowania i ewaluacji, zwane dalej Rozporzgdzeniem UE 2022/1475
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.  Wykaz skrotéw

AP — Agencja Ptatnicza

ARIMR — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
GE — Grupa ds. Ewaluacji

IZ — Instytucja Zarzgdzajgca

KE — Komisja Europejska

KM — Komitet Monitorujgcy Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027

KSOW+ - Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich +

LGD - Lokalna Grupa Dziatania

LSR — Lokalna Strategia Rozwoju

MRiIRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

PS WPR - Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

SW — samorzady wojewodztw



.  Wstep

Panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do oceny swoich plandw strategicznych WPR
w trakcie ich realizacji oraz ex post. Zgodnie z wymogami prawnymi okreslonymi w art.
140 rozporzgdzenia (UE) 2021/2115, oceny te stuzg poprawie jakosci projektowania

i wdrazania planéw.

Poza spetnieniem wymogdéw prawnych KE, ewaluacje planow strategicznych WPR sg

przydatne do:

— wykazania postepéw i osiggnie¢ planéw, a tym samym uzasadnienia
wykorzystania srodkow finansowych;

— dostarczania informaciji, ktére mogg poprawi¢ ukierunkowanie interwenc;ji,
a tym samym zwiekszy¢ skutecznosc¢ polityki;

— pefnienia funkcji kanatu komunikacyjnego pomiedzy Instytucjg Zarzgdzajgca
a kluczowymi interesariuszami zaangazowanymi w opracowanie i realizacje
planu, w tym Komisjg Europejska;

— dostarczania dowodow i bazy analitycznej, a tym samym przyczyniania sie do
lepszej jakosci wdrazania planu, jak rowniez lepszej jakosci projektowania

przysztych planow.

Plan Ewaluacji jest elementem systemu monitorowania i oceny Wspdinej Polityki
Rolnej w okresie 2023-2027, a jego sporzgdzenie stanowi wymoég formalny
w odniesieniu do PS WPR.

Plan ewaluacji zawiera wszystkie, wymagane przepisami prawa UE elementy

(poszczegdlne rozdziaty Planu Ewaluacji.)

Plan ewaluacji byt tworzony i konsultowany z gronem ekspertow, naukowcéw i 0sob

zaangazowanych we wdrazanie PS WPR.

lll. Celei potrzeby Planu Ewaluacji

Plan Ewaluacji okresla najwazniejsze zatozenia odnosnie do systemu oceny PS WPR.
Opisuje sposob organizacji procesu ewaluacji i gtdbwne kierunki dziatan ewaluacyjnych,
ktore bedg podejmowane przez caty okres wdrazania Planu, przedstawia rozwigzania
w obszarze zarzgdzania ewaluacjg, opisuje system rozwigzan, zapewniajgcych

dostepnos¢ danych na potrzeby monitoringu i ewaluacji, opisuje propozycje



upowszechniania wynikow ewaluacji ws$rdod odbiorcow docelowych, w tym

mechanizmy ustanowione w celu monitorowania i wykorzystania wynikéw ewaluaciji.

Potrzeby Planu Ewaluacji

W wyniku przeprowadzonych analiz, dotychczasowych doswiadczen oraz majgc na
wzgledzie logike interwencji PS WPR, zostaty sformutowane ponizsze potrzeby

w obszarze ewaluacji PS WPR:

— lepsze zaplanowanie i ustrukturyzowanie procesu oceny;
— bardziej ukierunkowane dziatania w zakresie monitorowania i oceny;
— zapewnienie odpowiednich zasobdw do realizacji procesu ewaluacji;

— lepsze wykorzystanie wynikow ewaluaciji.

Potrzeby w obszarze odpowiedniego ukierunkowania badan ewaluacyjnych przede

wszystkim obejmuja:

ocene wktadu w osiggniecie 9 Celow szczegotowych, oraz Celu przekrojowego
PS WPR,;

ocene osiggnie¢ konkretnych interwencji PS WPR;
— ocene skutecznosci systemu wdrazania;

— oceny tematyczne.

Realizacja zadan zgodnie z zatozeniami Planu Ewaluacji pozwoli na petne

zaspokojenie potrzeb.

Cele Planu Ewaluacji

Gliownym celem Planu Ewaluacji jest zapewnienie podjecia odpowiednich
i terminowych dziatan w zakresie oceny PS WPR, oraz zapewnienie dostepnosci

danych potrzebnych do ewaluacji PS WPR.

Zgodnie z minimalnymi wymaganiami cele Planu Ewaluacji to:
— zapewnienie podjecia wystarczajgcych i odpowiednich dziatah ewaluacyjnych;
— dostarczenie informaciji potrzebnych do zarzgdzania;
— dostarczenie odpowiednich informacji dla konstruowania nastepnego okresu

programowania;

— zapewnienie dostepnosci danych potrzebnych do oceny PS WPR.
Podejmowanie odpowiednich dziatan w obszarze ewaluacji pozwoli na:
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— przedstawianie efektow dziatan realizowanych w ramach PS WPR, wraz
z ustalaniem zwigzkoéw przyczynowo-skutkowych miedzy nimi;

— biezagce poprawianie jakosci, skutecznosci i efektywnosci wdrazania PS WPR,
podnoszenie uzytecznosci realizowanych dziatan;

— zwiekszanie poziomu uspotecznienia wdrazanych interwenc;ji;

zaspokajanie potrzeb informacyjnych wszystkich zidentyfikowanych interesariuszy.

Dziatania oceniajgce bedg podejmowane, w zaleznosci od momentu:

a) w_trakcie okresu programowania (on_going) — w celu dostarczenia informacji

potrzebnych do zarzgdzania programem, w szczegolnosci:

— oceny skuteczcznoséci realizacji celow szczegdtowych zgodnie z PS WPR i
logikg interwenciji;

— oceny PS WPR przy uzyciu odpowiednich kryteridow oceny;

— whniesienia wktadu do dyskusji na temat planowania i przygotowania kolejnego

okresu programowania (po 2027 r.);

b) ex post - w szczegdlnosci w celu oceny PS WPR i jego realizacji, w oparciu o kazde
z kryteriow oceny, jakimi sg: skutecznos¢, efektywnos$é, trafnosé, spojnosc,

oddziatywanie oraz unijng warto$¢ dodang.

V. Zarzadzanie i koordynacja

Podmioty biorace udziat w procesie zarzadzania i koordynacji ewaluacji PS WPR:

1. Instytucja Zarzadzajgca PS WPR,
2. Agencja Ptatnicza,

3. Samorzady Wojewodztw,

4. Lokalne Grupy Dziatania,

5. Komitet Monitorujgcy,

o

Krajowa Sie¢ KSOW + .

Ponizej przedstawiono zadania gtéwnych podmiotow zaangazowanych w ewaluacje
PS WPR.

Zadania Instytucji Zarzadzajacej:



organizacja systemu zbierania i gromadzenia danych niezbednych do

ewaluacij;
zapewnienie srodkow finansowych na realizacje ewaluacji;
koordynacja procesu ewaluacji poprzez:
o przygotowanie Planu Ewaluacji PS WPR oraz jego ewentualnych
modyfikacji;
o przygotowywanie rocznych planow ewaluac;ji
o upublicznianie i rozpowszechnianie wynikéw ewaluacji;
o organizacje i obstuge prac Grupy ds. Ewaluacji;

o wspotprace z KE przy przeprowadzaniu ewaluacji inicjowanych przez KE
oraz w ramach innych dziatan z zakresu ewaluacji inicjowanych przez
KE;

projektowanie badan ewaluacyjnych;
Zlecanie realizacji badan ewaluacyjnych niezaleznym ewaluatorom;
realizacja badan wiasnych;

monitorowanie wdrazania rekomendacji.

Zadania Agencji Platniczej:

gromadzenie i odpowiednia agregacja danych niezbednych do ewaluacji,
tj. m.in.: danych pochodzgcych z wnioskdw o0 przyznanie pomocy, umow,
decyzji i wnioskdéw o ptatnosé, danych dotyczgcych wskaznikéw produktu,

rezultatu;
wspotpraca z |Z przy realizacji badan ewaluacyjnych;
udziat w pracach GE;

wspotpraca z podmiotami  wykonujgcymi  badania ewaluacyjne, w tym

w szczegolnosci w zakresie przekazywania informaciji i danych.

Zadania Komitetu Monitorujacego:

Monitorowanie procesu ewaluacji poprzez:

opiniowanie Planu Ewaluacji PS WPR i jego ewentualnych modyfikacji;
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e zapoznawanie sie z rocznymi planami ewaluaciji;

e identyfikacje i rekomendowanie obszarow badawczych, ktére powinny zostac

poddane ewaluacii,

e zapoznawanie sie z wynikami ewaluacji i postepami w dokonywaniu ewaluacji,

analizowanie dziatan nastepczych, podjetych w zwigzku z wynikami ewaluacji.
Zadania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich+:

e wsparcie podnoszenia kwalifikacji oraz rozszerzania wiedzy przedstawicieli
instytucji uczestniczgcych w ewaluacji PS WPR,;

e wsparcie rozwoju narzedzi stuzgcych monitorowaniu i ocenie wdrazania PS
WPR, metod badawczych w tym zakresie oraz wspétpracy jednostek wsparcia
KSOW+ z instytutami i podmiotami badawczymi w obszarze badan i ewaluaciji;

e finansowanie zamawianych analiz i ekspertyz dot. postepdéw we wdrazaniu PS
WPR;

e umozliwienie upowszechnienia wynikbw monitoringu iewaluacji poprzez

narzedzia i metody komunikacji KSOW+.
Grupa ds. Ewaluaciji

W celu usprawnienia wspotpracy i wsparcia catego procesu 1Z powota Grupe ds.
Ewaluacji. W sktad GE wejdg przedstawiciele podmiotow zaangazowanych w proces

zarzagdzania i wdrazania PS WPR oraz zaproszeni przez 1Z eksperci zewnetrzni.
Zadania GE:
e proponowanie tematow ewaluacji w ramach rocznych planéw ewaluaciji;
e wspotpraca przy realizacji badan ewaluacyjnych;

e monitorowanie [ ocena  wdrozenia rekomendacji wynikajgcych

z przeprowadzonych ocen.

Oprécz wyzej wymienionych podmiotéw, w procesie oceny uczestniczg rowniez
instytucje, ktére ze wzgledu na wykonywane zadania wtasne, mogg dostarczy¢ cennej
wiedzy z zakresu np.: danych statystycznych lub wiedzy eksperckiej (np.: Gtéwny
Urzad Statystyczny, ministerstwa, instytuty badawcze, przedstawiciele srodowiska

eksperckiego i akademickiego).



W realizacje procesu ewaluacji zaangazowani sg takze beneficjenci, ktorzy z jednej
strony majg obowigzek przekazaC wszystkie niezbedne informacje, aby umozliwic
ocene i monitorowanie PS WPR, z drugiej strony — petnig istotng role w doskonaleniu

procesu wdrazania PS WPR jako odbiorcy wynikow ewaluaciji.

Ponadto w ocene podejscia LEADER zaangazowane bedg LGD, ktére bedg
dokonywac samooceny LSR. Oceny te bedg stanowic istotny wktad do oceny dziatania
LEADER na poziomie catego PS WPR. Jednoczes$nie proces ten bedzie wspierany

przez IZ.

V. Identyfikacja zainteresowanych stron
W zaleznosci od rodzaju interesariuszy, potrzeba wiedzy z obszaru ewaluacji moze
obejmowac rézny zakres i format.

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty rézne rodzaje potrzeb wiedzy w zakresie

informacji na temat PS WPR.

Tabela 1. Rodzaje potrzeb wiedzy w zakresie informacji na temat PS WPR 2023-2027

Rodzaj potrzeby wiedzy Opis

Jaka jest sytuacja w otoczeniu interwencji, jaka jest
natura iskala problemu, co sie dzieje w danym
Potrzeba wiedzy uktadzie przestrzennym, grupie odbiorcéw, jakie

kontekstowej zmiany nastepujg w czasie.

Wskazanie  barier  ,specjalnych”  zwigzanych
z lokalnymi warunkami w otoczeniu interwencji.

Jakie rozwigzanie dato dotychczas najlepsze efekty,
pozwolito najlepiej rozwigzaé adresowang kwestie,

_ przynosi efekty najblizsze zaktadanym.
Potrzeba wiedzy o efektach
Jakie rozwigzania sie nie sprawdzity i wymagajg

dopracowania/modyfikacji badz lepszego dostoso-
wania do potrzeb odbiorcéw interwenciji.

Dlaczego interwencja dziata, jaki jest mechanizm

Potrzeba wiedzy zmiany wywotanej przez dziatania PS WPR czy
o mechanizmach regulacji, jakie sg rzeczywiste reakcje odbiorcow
interwenciji.
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Jak wdrazac interwencje, jak zaplanowac dziatania,
by realizacja interwencji byta ptynna izgodna
z planem i wysokiej jakosci. Czy zidentyfikowano
problemy w realizacji interwencji, na czym one
polegajg?

Jakie  dziatania  korygujgce  wdrozy¢, aby
zoptymalizowac dziatanie interwencji.

Potrzeba wiedzy
operacyjnej

Grupy interesariuszy

Gtoéwni interesariusze, zainteresowani wynikami ewalucji oraz — z drugiej strony —
bedacy zrédtem wiedzy dla ewaluatoréw — to instytucje i podmioty wymienione

w rozdziale V.

Oprécz instytucji i podmiotéw zaangazowanych w proces ewaluacji, wymienionych
w rozdziale 1V, mozna dodatkowo zidentyfikowa¢ nastepujgce podmioty bezposrednio

lub posrednio zainteresowane wynikami badan ewaluacji:

> Komisja Europejska

potrzeba wiedzy kontekstowej, potrzeba wiedzy o efektach

Komisja Europejska, jako obserwator w KM, bierze udziat w opiniowaniu Planu
Ewaluacji, monitorowaniu postepéw w jego realizacji oraz wykorzystania wynikdw

ewaluaciji.

KE jest rowniez odbiorcg wynikow realizowanych badan ewaluacyjnych, jak rowniez
informacji na temat postepow w realizacji Planu Ewaluacji oraz wykorzystania wynikéw

ewaluaciji.

Zgodnie z przepisami UE, panstwa czionkowskie udostepniajg KE informacje
dotyczgce dziatan ewaluacyjnych i wynikdw ewaluacji nie pdzniej niz miesigc przed

corocznym spotkaniem IZ z KE.

Dodatkowo KE organizuje spotkania i warsztaty dla panstw czionkowskich, stuzgce
m.in. opracowywaniu wspolnych metod pomiaru rezultatéw interwencji i poprawy
jakosci metodologii badan ewaluacyjnych, inicjuje wspoétprace panstw cztonkowskich
w zakresie ewaluacji, aktywnie uczestniczy w rozwoju potencjatu ewaluacyjnego na

poziomie UE.
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» Decydenci _polityczni — ministrowie, decydenci zasiadajgcy w kierownictwie

politycznym instytucji publicznych
potrzeba wiedzy kontekstowej, potrzeba wiedzy o efektach

Aktorzy polityki publicznej, angazujgc sie w proces projektowania iwdrazania
interwenciji, stajg przed réznymi dylematami i poszukujg wiarygodnej wiedzy, ktora

pomogtaby im dokonac¢ rozstrzygnie¢ i podjg¢ skuteczne dziatania.
Wyniki ewaluacji mogg by¢ pomocne przy wspomaganiu podjecia decyzji odnosnie:

— ksztattowania polityk dotyczacych rolnictwa, rynkéw rolnych iobszaréw
wiejskich;

— dostarczenia wiedzy stuzgcej projektowaniu kolejnej perspektywy finansowej;

— dostarczania wiedzy o efektach realizacji i oddziatywania Wspdlnej Polityki

Rolne;.

» Urzednicy — kierownictwo MRIRW, ARIMR, urzednicy odpowiedzialni za

programowanie oraz za biezgce wdrazanie PS WPR

potrzeba wiedzy kontekstowej, potrzeba wiedzy o efektach, potrzeba wiedzy

0 mechanizmach, potrzeba wiedzy operacyjnej
Wyniki ewaluacji mogg by¢ pomocne gtownie przy wspomaganiu podjecia decyzji
odnosnie do:

— realizacji i ksztattu interwencji w ramach PS WPR;

— przeprowadzenia zmian usprawniajgcych w ramach realizowanych interwencji;

— dostarczenia wiedzy stuzgcej projektowaniu i wdrazaniu kolejnej perspektywy

finansowe;.

> Partnerzy spoteczni; Organizacje pozarzadowe (NGOs).

potrzeba wiedzy kontekstowej, potrzeba wiedzy o efektach.

Reprezentujg potrzeby okreslonych grup spotecznych - mogg reprezentowac¢ zaréwno
aktywistow Srodowiskowych, jak i grupy producenckie, w zwigzku z czym ich interesy
mogg by¢ skrajnie rézne a potrzeby wiedzy mocno zréznicowane. Z drugiej strony,
mogg oni dostarczy¢ profesjonalnej wiedzy na temat skutecznosci realizacji réznych

interwencji i chetnie dzielg sie tymi opiniami.
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> Srodowisko eksperckie i akademickie

potrzeba wiedzy kontekstowej, potrzeba wiedzy o efektach

Wyniki ewaluacji mogg byc¢ przydatne dla Srodowisk akademickich w celu prowadzenia
badan nad wptywem PS WPR na rozwdj rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich.
Wyniki i dane zebrane na potrzeby ewaluacji bedg przydatne do rozwoju i

doskonalenia metod badawczych w tym zakresie.

Ponadto znajomos¢ wiedzy kontekstowej i wiedzy o efektach PS WPR moze by¢
pomocha w procesie tworzenia np. programéw ksztatcenia i dostosowania ich do
kierunku rozwoju rolnictwa w kraju i UE w celu wyposazenia w odpowiednig wiedze

kolejnego pokolenia ekspertow lub potencjalnych beneficjentow rynku rolnego.

> Beneficjenci PS WPR

potrzeba wiedzy o efektach

Beneficjenci i potencjalni beneficjenci mogg by¢ zainteresowani wynikami badan
ewaluacyjnych w kontek$cie poszukiwania instrumentéw wsparcia, najbardziej dla

nich efektywnych.

> Spoteczenstwo, media

potrzeba wiedzy kontekstowej, potrzeba wiedzy o efektach

Wyniki ewaluacji mogg by¢ przydatne na potrzeby informowania spoteczenstwa
o rezultatach, dostarczac informacji nt. skali wystepujgcych problemow, informowac
o tym co dzieje sie na terenie obszaréw wiejskich, dostarcza¢ wiedzy w zakresie

najbardziej skutecznych rozwigzan.

Wyniki ewaluacji mogg by¢ pomocne w kreowaniu Swiadomego konsumenta, dla
ktérego wazne bedzie, aby rolnictwo korzystato z zasobow w sposob zrownowazony
z poszanowaniem $rodowiska naturalnego, dobrostanu zwierzat itp. Zwiekszenie

prestizu zawodu rolnika i podniesienie jego wartosci i znaczenia spotecznego.

VI. Ramy czasowe

Jedng z gtéwnych potrzeb na poczgtkowym etapie wdrazania PS WPR jest ocena
skutecznosci zaprogramowanych interwencji. W toku obserwacji biezgcych danych

monitoringowych pokazujgcych zainteresowanie PS WPR istotha moze by¢
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odpowiedz na pytania odnosnie trafnosci programowanych instrumentéw, a takze
probleméw i barier wystepujgcych w trakcie ich wdrazania. Po kilku latach od
uruchomienia PS WPR istotne bedzie okreSlenie efektywnosci wdrazanych
interwencji. Wyniki ewaluacji interwencji, w szczegolnosci konsumujgcych najwiekszy
budzet w obecnym okresie programowania, zostang wykorzystane w procesie

programowania nowego Planu Strategicznego dla Wspoinej Polityki Rolnej — po 2027r.

Istotna jest roéwniez odpowiedZz na pytania, czy wachlarz zaprogramowanych
interwencji skutecznie odpowiada na potrzeby obszardéw wiejskich zidentyfikowane w
obecnym Planie Strategicznym. Pomocna w tym zakresie bedzie syntetyczna ocena
pokazujgca czy zgodnie z logikg interwencji realizowane sg cele szczegdtowe
Wspolnej Polityki Rolnej, a po zakohczeniu realizacji Planu Strategicznego — na ile
udato sie zrealizowaé cele ogolne WPR. Istotne bedzie uzyskanie odpowiedzi na
pytanie, czy wsparcie jest realizowane skutecznie oraz efektywnie, a takze zbadanie

jego oddziatywania na obszary wiejskie, rolnictwo, srodowisko i klimat.

W zwigzku z powyzszym jako cel Planu Ewaluacji w — pierwszej kolejnosci —
postawiono ocene najwazniejszych interwencji. Ocene usytuowano w trakcie realizaciji
PS WPR. W zaleznosci od specyfiki instrumentu wsparcia zaplanowano termin

badania na lata w przedziale 2024 — 2029.

Kolejne, realizowane przez Plan Ewaluacji cele, wynikajgce ze zidentyfikowanych
potrzeb, to ocena realizacji przez PS WPR wszystkich celéw szczegdtowych i ogdinych
WPR. Cele szczegotowe bedg badane — kazdy oddzielnie, tak by byta mozliwos¢
uchwycenia precyzyjnie, ktére potrzeby rolnictwa i obszarow wiejskich zidentyfikowane
w PS WPR bedg zaspokajane w najpetniejszym stopniu. Cele ogdlne bedg badane po

zakonczeniu realizacji PS WPR.

Dodatkowo oddzielnie zostang wykonane badania tematyczne obejmujgce AKIS,
KSOWH+, interwencje PS WPR realizowane przez instrumenty finansowe. W celu
usystematyzowania zadan zwigzanych z realziacjg badan ewaluacyjnych, tematy

podzielone zostaty na odpowiednie bloki badawcze.

1. I blok badawczy — badania na poziomie poszczegélnych interwencji PS WPR

(uszczegotowienie tematow badawczych w zatgczniku do niniejszego dokumentu)

2. 1l blok badawczy — badania na poziomie celéw szczegétowych PS WPR
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Cele szczegoétowe:

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych i odpornosci sektora
rolniczego w catej Unii w celu zwiekszenia dtugoterminowego bezpieczenstwa
zywnosciowego oraz roznorodnosci rolnictwa, a takze zapewnienia

ekonomicznej zrownowazonosci produkcji rolnej w Unii.

Zwiekszenie zorientowania na rynek ikonkurencyjnosci gospodarstw,
zarowno w perspektywie krotkoterminowej, jak i dtugoterminowej, w tym

wieksze ukierunkowanie na badania naukowe, technologie i cyfryzacje.
Poprawa pozycji rolnikow w tancuchu wartosci.

Przyczynianie sie do tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do

niej, a takze do zrownowazonej produkcji energii.

Wspieranie zrébwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami

naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze.

Przyczynianie sie do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug

ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu.

Przycigganie mtodych rolnikdéw i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej

na obszarach wiejskich.

Promowanie zatrudnienia, wzrostu, wigczenia spotecznego irozwoju
lokalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrbwnowazonego

lesnictwa.

Poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczgce zywnosci
I zdrowia, w tym bezpiecznej, bogate] w sktadniki odzywcze i zrbwnowazonej

zywnos$ci, jak tez dobrostanu zwierzat.

Dla kazdej z ewaluacji dotyczgcej oceny celu szczegétowego, na etapie

uszczegotowienia zakresu badania, okreSlone zostang pytania ewaluacyjne i

czynniki sukcesu
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Cel przekrojowy:

2.10. Modernizacja sektora poprzez sprzyjanie dzieleniu sie wiedzg, innowac;ji
i cyfryzacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich, a takze zachecanie do ich

wykorzystywania

. Il blok badawczy — badania tematyczne z zakresu PS WPR, dotyczace co
najmniej:
3.1.0ceny oddziatywania Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich+, wtym oceny

realizacji Strategii Komunikacji PS WPR 2023-2027 w kontekscie wptywu na
wdrazanie PS WPR 2023-2027;

3.2.0ceny wdrazania instrumentow finansowych w ramach PS WPR 2023-2027;
3.3.Ewaluacji Lokalnych Strategii Rozwoju, realizowanych przez LGD;
3.4. Ewaluacji AKIS.

. Oceny zwigzane z przysztym okresem programowania, w tym w szczegoélnosci

ocena ex-ante i analizy tematyczne.

. Ocena ex post PS WPR — kompleksowa ocena oddziatywania PS WPR na cele

ogolne tj.

e Wspieranie inteligentnego, konkurencyjnego, odpornego i zréznicowanego
sektora rolnictwa zapewniajgcego  diugoterminowe  bezpieczenstwo
Zywnosciowe;

e Wspieranie i wzmacnianie ochrony $rodowiska, w tym réznorodnosci
biologicznej, oraz dziatan w dziedzinie klimatu oraz przyczynianie sie do
realizacji unijnych celow zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem, w tym
zobowigzan Unii wynikajgcych z porozumienia paryskiego;

¢ Umacnianie struktury spoteczno-ekonomicznej obszarow wiejskich,

oraz wszystkie cele szczegotowe realizowane zgodnie z logikg interwencji PS WPR.

Uszczegotowienie tematéw badawczych w ramach poszczegdlnych blokow

badawczych zawarte zostato w zatgczniku 1.

Kazdy temat badawczy jest doprecyzowany w zakresie kryteriow ewaluacji, zakresu

badania/pytan ewaluacyjnych, zrédet danych, minimum metodycznego, umozliwiajgc

ewaluatorom szczegdétowe zajecie sie odpowiednimi tematami.
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Rysunek 1. Ogélny terminarz realizacji badan ewaluacyjnych

Os czasu - badania ewaluacyjne

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
\

waluacje na poziomie interwencji:
(I blok badawczy)
|

-

aluacje tematyczne
} Ill blok badawczy)

cja celow szczegétowych
(Il blok badawczy)

Ocena ex-post

PROW
2014-2020
Ocena ex-ante Ocena ex-post
PS WPR PS WPR
po 2027 r. 2023-2027

Formuta zlecania i realizacji badan

Doswiadczenia z poprzednich okresow programowania wskazujg, ze $ciezka zlecania
badan — zlecanie badan ad hoc, na rynku zewnetrznym nie zawsze przynosita
oczekiwane efekty i nie sprawdzata sie w niektorych rodzajach badan ewaluacyjnych
np. w badaniach dtugookresowych, gdzie konieczne sg dtugofalowe obserwacje
zachodzgcych zjawisk czy w badaniach wymagajgcych wiedzy stricte naukowej,
wybitnie eksperckiej. W zwigzku z powyzszym, w okresie programowania 2023-2027
planuje sie rézne Sciezki zlecania badan ewaluacyjnych — w zaleznosci od rodzaju
badania. Wybdér odpowiedniej Sciezki nastepowat bedzie z odpowiednim
wyprzedzeniem, biorgc pod uwage ziozonos¢ tematyki badania, metodyke,

koniecznos$¢ zaangazowania ekspertéow tematycznych itp.
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Rysunek 2. Formufa realizacji badan ewaluacyjnych

.tuty nadzorowane przez MRiRW

SOW+ — partnerzy KSOW

.moc Techniczna — schemat |

nalizy wewnetrzne MRiRW

Formuta realizacji badan:

Kryteria ewaluacji stosowane w ramach ewaluacji PS WPR

Zgodnie z art. 140 ust. 1 rozporzgdzenia (UE) 2021/2115 panstwa cztonkowskie
przeprowadzajgc ewaluacje PS WPR oceniajg skutecznos¢, efektywnosé, trafnoscé,
spojnosE, unijng wartos¢ dodang i oddziatywanie swoich planéw strategicznych WPR.
Natomiast punktem odniesienia ma by¢ wktad w realizacje celéw ogéinych WPR i

celow szczegotowych, ktore objete sg danym planem strategicznym WPR.

Ogdlny wptyw danego planu strategicznego WPR oceniany jest w ramach ewaluacji

ex post.

Majgc na uwadze powyzsze zobowigzanie, przy realizacji ewaluacji PS WPR —

w zalezno$ci od tematu badania — stosowane bedg nastepujace kryteria ewaluacyjne:

Tabela 2. Kryteria ewaluacyjne stosowane przy ocenie PS WPR 2023-2027

NAZWA KRYTERIUM DEFINICJA KRYTERIUM

Adekwatnos¢ planowanych celdw interwenciji i metod jej wdrazania

w stosunku do probleméw i wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktére
(relevance) zostaty zidentyfikowane w diagnozie i analizie SWOT PS WPR. Analiza
tego kryterium bedzie prowadzona w pierwszych fazach wdrazania Planu.

TRAFNOSC

Relacja miedzy produktami, rezultatami a Srodkami (w szczegdélnosci
finansowymi) przeznaczonymi do ich uzyskania.

Przeprowadzajgc ocene efektywnosci PS WPR, dokonana zostanie
analiza, czy skutki PS WPR lub wynikajgce z nich korzysci osiggnieto po
(effectiveness) rozsgdnych kosztach, oraz ocenione zostang uproszczenia zarowno dla
beneficjentow, jak i dla administracji, ze szczegéinym uwzglednieniem
kosztéw administracyjnych oraz wykorzystania narzedzi cyfrowych

i satelitow. (art.1 ust.3 rozp. 2022/1475 KE).

EFEKTYWNOSC
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NAZWA KRYTERIUM DEFINICJA KRYTERIUM

Stopien, w jakim interwencja wptywa na osiggniecie zaktadanych celow
Planu.

SKUTECZNOSC Ocena kryterium skutecznosci bedzie realizowana w ramach rewaluacji
poszczegodlnych celow szczegdtowych PS WPR (I blok tematyczny) oraz
w ewaluacji ex post Zgodnie z art. 1 ust. 2 rozporzgdzenia 2022/1475 KE,
podczas oceny skutecznosci PS WPR stosowane bedg kluczowe
elementy ewaluacji wybrane zgodnie z logikg interwencji PS WPR.

(efficiency)

Ocena szerszych konsekwenciji interwenciji i rzeczywistych efektow
(rezultatéw) i oddziatywania pomocy - zaréwno pozytywnych, jak

i negatywnych, w tym efektéw ubocznych.

ODDZIALYWANIE Ocena wplywu netto PS WPR realizowana bedzie poprzez analize
(impact) wskaznikéw oddziatywania okreslonych w zatgczniku | do rozporzgdzenia
(UE) 2021/2115. llosciowo wktad PS WPR w ksztattowanie sie tych
wskaznikoéw zostanie okreslony przynajmniej w odniesieniu do wspdinych
wskaznikoéw oddziatywania okreslonych w zatgczniku Ill rozporzadzenia
2022/1475 KE..

Unijna wartos¢ Ocenia zmian, ktére wynikajg z interwencji UE, wykraczajgce poza to,
dodana czego mozna by racjonalnie oczekiwac¢ od dziatah krajowych panstw
(union velue added) cztonkowskich.

Spojnosé Ocena synergii interwencji Planu Strategicznego miedzy sobg oraz z
(coherence) innymi istotnymi politykami i programami.

Ewaluacja celéw szczegdtowych bedzie sie odbywata w ramach ewaluacji biezacej,
gdzie zostang ocenione wybrane cele szczegdétowe i zastosowane Kkryteria
ewaluacyjne: trafnos¢, skutecznosc i efektywnos¢ oraz w ramach ewaluacji ex post

gdzie bedg zastosowane wszystkie kryteria ewaluacyjne.

Badania na poziomie interwencji bedg oceniane pod katem odpowiednich kryteriow
ewaluacyjnych. W zatgczniku 1 szczegdtowo opisano, ktore kryteria ewaluacyjne w

jakim badaniu zostang zastosowane.

Badania tematyczne zostang wykonane w oparciu o nastepujgce kryteria ewaluac;i:

skutecznosé, efektywnosé, spojnosc, oddziatywanie — zgodnie z zatgcznikiem 1.

Ponizszy rysunek przedstawia powigzanie kryteriow ewaluacyjnych z planowanymi

badaniami.
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Rysunek 3. Powigzanie kryteriow ewaluacyjnych z planowanymi badaniami.

Kryteria ewaluacji Blok badawczy

Ewaluacja celéw:
ogolnych i szczegétowych

trafnosc

skutecznos¢
/
efektywnos¢ / /?// Badania na poziomie interwencji
4
spojnosc / / /
nijna wartos¢ dodana / Badania tematyczne

Okres programowania 2023-2027

oddziatywanie

Wykorzystywane metody badawcze oraz dziatania zwigzane z rozwojem metod

badawczych

Z uwagi na ztozonosC i zrdznicowanie obszaréw tematycznych, ktére bedg
przedmiotem ewaluacji, czy tez samego szerokiego zakresu oddziatywania PS WPR
(oddziatywanie PS WPR zaréwno na gospodarke, jak i srodowisko przyrodnicze i
klimat oraz spoteczenstwo) w badaniach ewaluacyjnych wykorzystywane bedzie
podejscie polegajgcego na triangulacji zarbwno na poziomie zastosowanych technik

gromadzenia danych, jak rowniez na poziomie analizy danych.

W celu realizacji wyzej wymienionych blokow badawczych podejmowane bedg
dziatania zmierzajgce do wypracowania odpowiednich metodologii badawczych,
w tym mierzenia efektéw netto dla wspolnych wskaznikdw oddziatywania jak réwniez
metodologii oceny kontrfaktycznej - w uzasadnionych, wybranych obszarach

badawczych.

W tym celu nawigzana zostanie scista wspodtpraca z Instytutami Badawczymi

nadzorowanymi przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi.

W odniesieniu do badan dotyczacych oceny wptywu interwencji na efekty

ekonomiczne osiggane przez beneficjentéw pomocy w miare mozliwosci wykorzystane
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zostang metody kontrfaktyczne. Nalezy do nich m.in. metoda Propensity Score
Matching (PSM), ktéra poprzez poréwnanie dwdch grup, tj. beneficjentow i kontrolne;j
(posiadajgcyh zblizone charakterystyki na podstawie wybranych zmiennych) pozwala
odpowiedzie¢ na pytania, jak mechanizmy WPR wptywajg na sytuacje ekonomiczna,
czyli jaka jest skutecznos¢ i efekt netto interwencji. Do scharakteryzowania sytuaciji
ekonomiczno-finansowej gospodarstw rolnych wykorzystane zostang dane IERIGZ-
PIB pochodzgce z systemu danych rachunkowych z gospodarstw rolnych tzw.
.Polskiego FADN”.

Réwnolegle w badaniach wykorzystana zostanie metoda "studium przypadku” z
zastosowaniem pogtebionych wywiadow. Zasadne jest wyznaczenie minimalnego
okresu od zakonczenia wdrozenia dziatania, aby mozliwa byta petna identyfikacja jego
skutkéw. Konieczne jest takze wstepne przeprowadzenie prac rozpoznawczych, np. w
formie ankiety internetowej lub wywiadu telefonicznego, celem doboru najbardziej

odpowiednich beneficjentéw do badania studium przypadku.

Celem wszystkich podejmowanych staran i zastosowanych metod badawczych bedzie
zapewnienie odpowiedniej triangulacji roznych zrédet danych, najbardziej

optymalnych z punktu widzenia prowadzonej oceny.

W ramach oceny wptywu efektu netto PS WPR na klimat i srodowisko zostang
wykorzystane miedzy innymi metody iloSciowe takie jak: statystyki opisowe, analizy
wskaznikowe, analizy trendu, metody kontrfaktyczne oraz analizy przestrzenne oraz
metody jakosciowe: studia literatury, analiza opisowa i poréwnawcza oraz panel

ekspertow.

Metody kontrfaktyczne wykorzystane w ocenie wptywu PS WPR na klimat i Srodowisko
polegajg na ocenie efektu netto wybranych interwencji. Efekt netto jest wyliczany na
podstawie réznicy pomiedzy efektem brutto w jednostkach bedgcych beneficjentami
interwencji i efektem uzyskiwanym w podobnych jednostkach nie bedgcych
beneficjentami danej interwencji. Metoda pozwala na ocene stopnia w jakim
interwencja moze przyczyni¢ sie do uzyskania efektu, np. wzrostu zawartosci wegla
organicznego w glebie w okreslonym czasie. Jednoczesnie metoda pozwala unikngc¢
wyciggania btednych wnioskow o skutecznosci interwencji, wynikajgcych z obserwacji
pozgdanego efektu, ktérego przyczyng mogg byc inne czynniki wystepujgce takze w
jednostkach nie podlegajgcych interwencji. W ocenie kontrfaktycznej wptywu PS WPR

na srodowisko i klimat w miare mozliwosci wykorzystany zostanie prowadzony przez
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instytuty badawcze monitoring gleb oraz monitoring przyrodniczy — szczegétowo

opisane w rozdziale dotyczgcym danych.

Inne ,zaawansowane” metody badawcze, mozliwe do wykorzystania w ewaluacjach

,Ssrodowiskowych”:
Analizy przestrzenne

Analizy przestrzenne sg realizowane w oprogramowaniu GIS w celu uzyskania
informacji o powierzchniach wspotwystepowania interwencji PS WPR i wybranych
warunkéw przyrodniczych. Wykorzystane sg dane dotyczgce uksztaltowania terenu,
kompleksow glebowych, klimatu oraz dane pozyskiwane z ARIMR o interwencjach, ich
powierzchni oraz uprawianych gatunkach. Wykorzystanie analiz przestrzennych jest
konieczne ze wzgledu na znaczne rozproszenie interwencji na terenie kraju, co

ogranicza mozliwos¢ obserwaciji ich powigzan z réznymi czynnikami srodowiskowymi.

Osoby zaangazowane w ewaluacje bedg rowniez aktywnie uczestniczy¢ i Sledzi¢

aktywnosci podejmowane w tym zakresie przez Komisje Europejska.

W dziatania zwigzane z rozwojem metod badawczych zaangazowana bedzie rowniez
KSOW+ .

VIl. Daneiinformacje

Podstawg realizacji uzytecznych badan ewaluacyjnych jest dostep do wartosciowych,
rzetelnych danych zastanych oraz wysokie standardy gromadzenia danych
pierwotnych. W ramach badan ewaluacyjnych wykorzystywane bedg informacje
gromadzone w systemach informatycznych ARIMR, w ktérych znajdujg sie
najpetniejsze dane odnosnie sktadanych wnioskow, realizowanych projektéw, a takze

beneficjentéw.

Ogdlny opis systemu zbierania danych opisany zostat w dokumencie programowym
PS WPR. Za gromadzenie i odpowiednig agregacje danych niezbednych do
monitorowania i ewaluacji, tj. m.in.: danych pochodzgcych z wnioskow o przyznanie
pomocy i pomocy technicznej, umoéw, decyzji iwnioskdéw o ptatnos¢, danych

dotyczacych wskaznikéw produktu i rezultatu, odpowiada agencja ptatnicza (ARIMR).

Informacje stuzgce monitorowaniu i ocenie PS WPR gromadzone bedg na podstawie

dokumentoéw przedtozonych przez wnioskodawcow i beneficjentéw oraz dokumentéw
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wiasnych tych podmiotow. Informacje na temat udzielonego wsparcia, potrzebne do
monitorowania i oceny, wtym o beneficjentach irealizowanych przedsiewzieciach,

beda rejestrowane i przechowywane w formie elektroniczne.

Opis systemow informatycznych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

Rolnictwa

W ramach PS WPR ARIMR bedzie gromadzi¢, opracowywac i przekazywac Instytuciji
Zarzagdzajgcej dane dotyczgce realizacji PS WPR, wtym dane niezbedne do

wiasciwego monitorowania realizacji i ewaluacji PS WPR.

Do rejestracji wnioskdéw iich obstugi wykorzystywany bedzie Centralny System
Obstugi Beneficjentow (CSOB). CSOB zostanie zintegrowany z Platformg Ustug
Elektronicznych ARIMR (PUE) udostepniajgcg beneficjentom: ustugi sktadania
wnioskow do poszczegodlnych interwencji. CSOB bedzie réwniez udostepniat ustugi
integracyjne back office (przesytanie w formie elektronicznej zlecen i list zlecen
ptatnosci do systemu finansowo-ksiegowego, pobieranie danych z rejestrow
referencyjnych oraz wymiane danych zinnymi systemami irejestrami agenciji

ptatniczej na potrzeby kontroli na miejscu i kontroli krzyzowych).

Rejestracja i obstuga interwencji obszarowych prowadzona bedzie w systemie
informatycznym IACS, wykorzystywanym juz we wczesniejszych perspektywach
finansowych. System stanowi podstawowe narzedzie do obstugi m.in. systemu

ptatnosci do uzytkéw rolnych.

W ramach obstugi wybranych interwencji PS WPR do rejestracji wnioskéw i uméw oraz
ich obstugi wykorzystywana bedzie rowniez platforma Aurea BPM. Aurea jest

integrowana z PUE, ktéra umozliwi beneficjentom elektroniczng obstuge ich spraw.

Do systemow dziedzinowych (CSOB, IACS) wprowadzane bedg dane dotyczgce
wartosci osiggnietych wskaznikéw, bazujgce na informacjach przekazanych przez
beneficjentéw interwencji. Przekazywane przez beneficjentéw wsparcia informacije
dotyczgce osiggnietych wartosci wskaznikdw rzeczowych ifinansowych bedg

weryfikowane przez agencje pfatnicza.

W Agencji zostat wdrozony system Hurtownia Danych (wielowymiarowa baza danych
umozliwiajgca analizowanie zawartych w niej danych pochodzgcych z ré6znych zrédet

ARIMR) wraz z Business Intelligence (HD BI), ktéry pozwoli na zintegrowanie baz
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danych systeméw dziedzinowych obstugujgcych PS WPR. System HD Bl bedzie
podstawg monitorowania i sporzgdzania sprawozdan ze wszystkich wdrazanych
interwencji PS WPR, a takze rozliczania wydatkéw w oparciu o planowany i osiggniety
poziom wydatkbw wramach poszczegolnych interwencji oraz osiggniecia
poszczegodlnych wskaznikow produktu. Mozliwosci analityczne HD Bl pozwolg
instytucjom (ARIMR, MRIRW, Jednostka Certyfikujgca, SW) na pozyskiwanie
jednostkowych i zagregowanych danych sprawozdawczych.

Okreslone w HD BI procedury kontroli jakosci danych i wprowadzone zdefiniowane
reguty weryfikacji iwalidacji danych, zapewnig utrzymanie wysokiej jakosci
i wiarygodnosci danych. Zastosowane w HD Bl rozwigzania weryfikacji i uzgadniania
danych powinny zapewni¢ wysokg wiarygodnos¢ danych bazowych na potrzeby

raportowania PS WPR.
HD Bl umozliwia:

1. integracje danych pochodzgcych zréznych systeméw informatycznych

i rejestréw,
2. znaczgce skrocenie czasu przygotowania raportow,
3. zwiekszenie wiarygodnosci danych w raportach oraz powtarzalnosci raportéw,
4. podniesienie poziomu bezpieczenstwa danych ARIMR,
5. zwiekszenie wydajnosci i stabilnosci systemdéw dziedzinowych,
6. uspojnienie i ujednolicenie poje¢ stosowanych w ARIMR,
7. poszerzenie wachlarza mozliwosci raportowych ARIMR,
8. modyfikowanie w petnym zakresie modeli danych,

9. utrzymanie systemu przez wykonawcéw lub samodzielnie przez pracownikow
ARIMR,

10.czyszczenie danych i monitorowanie ich jakosci w zunifikowanym srodowisku.
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Oprécz danych pochodzacych z systeméw zbioréw danych ARIMR, w procesie

ewaluacji

wykorzystywane beda roéwniez dane pochodzace m.in.

z nastepujacych zrédet:

Dane statystyki publicznej, w szczegélnosci:

EUROSTAT

Dane zawarte w bazie europejskiej statystyki publicznej zostaty
opracowane we wspotpracy z krajowymi urzedami statystycznymi, w
zwigzku z czym, w duzym stopniu pokrywajg sie min. z danymi z GUS i
FADN. Dane makroekonomiczne sg udostepnione za posrednictwem
strony internetowej Eurostatu i innych kanatéw statystyk europejskich.
FAOSTAT

Baza danych jest oparta na badaniach Organizacji Narodow Zjednoczonych
do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (Food and Agriculture Organization -
FAO). Dane sg pozyskiwane z krajowych statystyk publicznych, w
przypadku Polski za dostarczanie i udostepnianie danych odpowiedzialny
jest gtownie GUS.

GUS

Gtowny Urzad Statystyczny gromadzi i udostepnia kompleksowe informacje
o wynikach produkcji rolniczej w Polsce, warunkach produkcyjno-
ekonomicznych rolnictwa, bilansowym rozliczeniu produkcji gtéwnych
produktow rolnych, zaopatrzeniu i zuzyciu sSrodkéw produkcji oraz
informacje przedstawiajgce sytuacje dochodowg w rolnictwie. Dane sg
dostepne w postaci ilosciowej, takich jak bazy danych oraz jako$ciowej w
formie Rocznikéw Statystycznych Rolnictwa.

KOBIZE

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami prowadzi baze
danych na poziomie kraju, w ktérej zbierane sg informacje o emisjach
gazéw cieplarnianych. Baza ta jest narzedziem oferujgcym unikalne
informacje o zrédtach emisji wraz z ich lokalizacjg. Umozliwia ona tym
samym uzyskanie doktadnych informaciji opartych na rzeczywistych danych
przekazywanych przez roézne podmioty w ramach ich corocznej

sprawozdawczosci.
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1) Dane bedace w zasobach instytucji publicznych i instytutéw badawczych, w tym

m.in.:

e FADN - Farm Accountancy Data Network
Wyniki produkcyjno-ekonomiczne gospodarstw rolnych objetych Polskim
FADN, ich reprezentatywno$¢ oraz zakres zbieranych danych sg zgodne
z zasadami europejskiego systemu zbierania danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych (Farm Accountancy Data Network — FADN,
Rozporzadzenie Rady EWG nr 79/65/EWG z pozniejszymi zmianami). Dane
gromadzone z gospodarstw rolnych stuzg monitorowaniu efektéw Wspodlnej
Polityki Rolnej i innych polityk unijnych i krajowych oraz wspierajg zarzgdzanie
gospodarstwem rolnym. W szczegolnosci umozliwiajg monitoring i analize
wynikow réznych grup gospodarstw rolnych wydzielonych pod wzgledem
wielkosci ekonomicznej i typu produkcyjnego. Szczegotowe informacje
0 otrzymanym przez gospodarstwa rolne wsparciu pozwalajg na okreslenie
zwigzkow miedzy poziomem wsparcia a wynikami produkcyjno-ekonomicznymi
poszczegodlnych grup gospodarstw rolnych. Dane z Polskiego FADN zostaty
wykorzystane w przygotowywaniu PS WPR do zobrazowania zréznicowanych
wynikow gospodarstw rolnych. W Planie Ewaluacji PS WPR przewiduje sie
zastosowanie danych zbieranych w Polskim FADN w szczegdélnosci w bloku
badawczym | — badania na poziomie celéw PS WPR.

e Rachunki Ekonomiczne Rolnictwa — RER (Economic Accountancy for
Agriculture - EAA) sg rachunkami satelickimi do rachunkéw narodowych tj.
prezentujg  wyniki rolnictwa na poziomie makroekonomicznym
z uwzglednieniem bezposredniego wsparcia dochodéw rolniczych z tytutu WPR
oraz instrumentow krajowych. RER sg opracowywane wedtug wspdlnej dla
Panstw Cztonkowskich metody celem monitorowania wptywu instrumentéw
polityk rolnych na dochody rolnicze (Rozporzadzenie (WE) nr 138/2004
z pozniejszymi zmianami). Zakres danych zbieranych na potrzeby RER
umozliwia monitorowanie zaréwno wielkosci i wartosci produkcji, kosztéw
dziatalnosci rolniczej, wielkosci wsparcia bezposredniego i dochodowosci
rolnictwa. RER sg obecnie wykorzystywane do obliczania wskaznikéw
kontekstowych dotyczgcych produktywnosci i dochodowosci rolnictwa a takze

miaty zastosowanie w pracach nad PS WPR do zobrazowania wielkosci
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ekonomicznej gtéwnych sektoréw rolnictwa. W Planie Ewaluacji PS WPR
przewiduje sie zastosowanie RER w szczegdlnosci w bloku badawczym | —
badania na poziomie celéw PS WPR.

System Zbierania Danych o Produktach Rolniczych (Agrokoszty)

W systemie Zbierania Danych o Produktach Rolniczych AGROKOSZTY
gromadzone sg ilosciowe i wartosciowe dane o: poziomie produkcji,
poniesionych naktadach i kosztach bezposrednich w odniesieniu do dziatalnosci
produkcji roslinnej i zwierzecej. Dane te zbierane sg wedtug jednolitych zatozen
z precyzyjnie wyznaczonymi standardami i doktadnie okreslong metodyka.
Pozwalajg one na obliczenie nadwyzki bezposredniej. Gromadzone w systemie
AGROKOSZTY dane umozliwiajg: (1) Ocene sytuacji dochodowej
podstawowych produktéw roslinnych i zwierzecych; (2) Analizy ekonomiczne w
ujeciu regionalnym, w zaleznosci od skali produkcji oraz wedtug innych
kryteriow klasyfikaciji; (3) Ocene wptywu mechanizméw Wspadinej Polityki Rolne;j
na efekty ekonomiczne podstawowych produktéw rolniczych; (4) Okreslenie
czynnikéw determinujgcych poziom dochodoéw; (5) Analizy z zakresu kosztéw
jednostkowych, optacalnosci i pracochtonnosci produkciji; (6) Wsparcie dla
osrodkow decyzyjnych, naukowych, jednostek wspierajgcych rozwdj rolnictwa
oraz innych instytucji.

Dane monitoringu przyrody w ramach dziatan realizowanych przez
Giownego Inspektora Ochrony, a w szczegoélnosci:

Monitoring Pospolitych Ptakéw Legowych (MPPL): wskaznik liczebnoSci

pospolitych ptakdéw krajobrazu rolniczego znany jako Farmland Bird Index
(FaBl), ktéry jest obecnie jednym z oficjalnie stosowanych wskaznikéw stanu
srodowiska w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej199. FBI jest traktowany
jako wskaznik stanu "zdrowia" ekosystemow uzytkowanych rolniczo,
stanowigcych ok. 60% powierzchni naszego kraju; Monitoring siedlisk i
Monitoring ptakéw Polski (wybrane gatunki) oraz dane monitoringu flagowych
gatunkow ptakéw, ptakow mokradet i ptakow drapieznych.

Monitoring gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, ktory obejmuje siedliska i gatunki

wymienione w zatgcznikach do dyrektywy siedliskowej, a takze rzadkie lub
szczegolnie narazone na wyginiecie w skali kraju gatunki roslin. Gtéwnym
celem realizowanych prac jest okreslenie stanu zachowania monitorowanych

typow siedlisk przyrodniczych, gatunkow zwierzat i gatunkow roslin w skali
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regiondw biogeograficznych: morskiego, alpejskiego i kontynentalnego, w ich
czedciach potozonych w granicach Polski. Dane gromadzone w ramach
monitoringu pozwalajg na S$ledzenie kierunku zmian stanu ochrony ww.
obiektébw monitoringu, jak réwniez wykorzystywane sg w zarzgdzaniu
obszarami Natura 2000 oraz do oceny skutecznosci stosowanych dziatan
ochronnych.

Dane gromadzone przez ITP — PIB, oparte na zaawansowanych metodach
badawczych, mozliwe do wykorzystania w ewaluacjach ,Srodowiskowych”: w
zakresie Monitoringu siedlisk, Monitoringu krajobrazu i Monitoringu
ornitologicznego LUCAS (Land Use and Coverage Area frame Survey) —
badanie terenowe uzytkowania gruntéw i pokrycia terenu w Unii Europejskiej.
Instytut Technologiczno-Przyrodniczy — PIB prowadzi trzy wazne zadania
i gromadzi dane w ramach Monitoringu efektéw przyrodniczych wybranych
narzedzi Wspdlnej Polityki Rolnej wdrazanych w latach 2014-2020, ze
szczegolnym uwzglednieniem Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego,
ktére dotyczg rejestracji zmian réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej na
terenach wiejskich w Polsce. Nalezy tu wskazac:

I.  Monitoring siedlisk, ktory prowadzono na niemal 4.500 dziatkach
rolnosrodowiskowych. Celem przeprowadzonych obserwacji byto
porownanie stanu siedlisk przyrodniczych na reprezentatywnej probie
dziatek rolno$rodowiskowych, a nastepnie ocena wptywu uzytkowania
rolniczego zgodnie z wymogami poszczegdlnych wariantéw pakietu 4.
i 5. Programu rolnosrodowiskowego i Dziatania rolno-srodowiskowo-
klimatycznego na zachowanie badz poprawe kondycji siedlisk
przyrodniczych. Ocene stanu siedlisk przyrodniczych wykonywano na
podstawie indywidualnie dobranego zestawu wskaznikow
umozliwiajgcego sformutowanie oceny ogéline;.

[I.  Monitoring krajobrazu majgcy na celu:

i) rejestracje stanu i zmian krajobrazu obszaréw wiejskich,
z uwzglednieniem zréznicowania i przestrzennego rozmieszczenia
jego elementow;

i) ocene skutecznosci realizacji pakietdw przyrodniczych 4. i 5.

W ochronie réznorodnosci krajobrazowej obszarow wiejskich;
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iii) zwiekszenie efektywnosci dziatan rolnosrodowiskowych w zakresie
ochrony i ksztattowania krajobrazu.
[ll.  Monitoring ornitologiczny, ktérego celem jest okreslenie zmian
w jakosciowo-ilosciowej strukturze zgrupowan ptakéw zwigzanych
z wdrazaniem Dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego (dalej
DRSK) w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 (PROW 2014-2020). Monitoring ornitologiczny ma umozliwi¢
pordwnanie ptatdw Srodowiska (trwalych uzytkébw zielonych),
uzytkowanych zgodnie z wymogami poszczegdlnych wariantéw DRSK,
z ptatami podobnego $rodowiska, ktore sg uzytkowane w inny sposéb
(np. uzytkowane intensywnie lub w ogole nieuzytkowane rolniczo), pod
wzgledem skfadu gatunkowego i liczebnosci ptakow.
Europejski monitoring bioréznorodnosci na obszarach rolniczych EMBAL
(European Monitoring of Biodiversity in Agricultural Landscapes),
Bazy danych z monitoringu gleb uzytkbw rolnych opracowanego i
prowadzonego w zadaniu 1.3 PW IUNG-PIB na potrzeby oceny PROW, a
nastepnie w ramach zadan 2.0 i 2.1 Dotacji Celowej MRIRW na lata 2022 i 2023.
Baza zawiera wyniki pomiarow w wierzchniej warstwie gleby (0-20 cm) m.in.
catkowitej zawartosci wegla organicznego w glebie TOC, odczynu pH_KCI czy
przyswajalnego fosforu P205, potasu K20 i magnezu Mg, na okoto 16
tysigcach dziatek rolnych rozmieszczonych réwnomiernie na powierzchni
catego kraju.
Copernicus Land Monitoring — dane o pokryciu/uzytkowaniu terenu,
Program CORINE Land Cover (CLC) — dane o pokryciu/uzytkowaniu terenu,
Wyniki prac badawczych prowadzone przez osrodki akademickie i inne
jednostki. Przyktadem mogg tu by¢ wyniki projektu realizowanego przez ITP-
PIB, finansowanego przez NCBIR, program BIOSTRATEG, pt.
.interdyscyplinarne badania nad poprawg efektywnosci energetycznej oraz
zwiekszeniem udziatu odnawialnych zrédet energii w bilansie energetycznym
polskiego rolnictwa” akronim: BIOGAS&EE, w tym m.in. dane naktadow

energetycznych w gospodarstwach.
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2) Dane z badan pierwotnych — iloSciowe ijakosciowe, wykonywane przez
ewaluatoréw w ramach realizowanych ewaluacji wsréd wybranych (wtasciwych dla

tematu badania) grup respondentéw.

Analiza dostepnosci danych

Dane wykorzystane w ewaluacji PS WPR bedg miaty réznorodne pochodzenie i bedg
reprezentowaty rozny poziom szczegotowosci i kompletnosci. W zwigzku z tym,
kompleksowa i spojna analiza wszystkich niezbednych aspektéw oceny bedzie

znacznym wyzwaniem dla zespotu ewaluatorow.

Analiza dostepnoséci danych realizowana jest m.in. w ramach wspétpracy z instytutami
badawczymi — np. poprzez realizacje projektu w zakresie oceny mozliwosci i sposobu
wykorzystania monitoringébw Przyrodniczych i gleby w ocenie oddziatywania PS WPR
2023-2027 oraz zaproponowanie ewentualnych modyfikacji dotychczasowych

metodyk pozyskiwania danych w ramach ww. monitoringow.

Luki bariery w analizie danych

e Bariera jezykowa

Dane pozyskane ze zrédet krajowych (GUS, KOBIZE), sg opracowane w jezyku
polskim, natomiast bazy danych instytucji europejskich, gtownie w jezyku angielskim.
Istnieje ryzyko trudnosci interpretacji ttumaczen niektérych terminéw naukowych i
formalnych. W wynikach mogg by¢ tez rozne jednostki miar, rézne wskazniki lub ré6zne
waluty. Najprawdopodobniej tez, bazy danych opracowane sg na réznym poziomie

szczegotowosci.
e Ograniczony zakres danych

Dostepnos¢ danych z zasobow instytucji zaangazowanych w ocene i wdrazanie PS
WPR oraz danych publicznych moze by¢ niewystarczajgca do oceny skutecznosci
niektérych nowych interwencji PS WPR, a jedynie do oceny poziomu ich wdrozenia.
e Ryzyko  opdznien zwigzanych z  obcigzeniem  jednostek
zaangazowanych w ocene PS WPR

Zaréwno podmioty nadzorujgce (MRiIRW, ARIMR) jak i zespoty ewaluacyjne zmagajg

sie z rosngcg presjg nowych obowigzkéw. Dostepnosc¢ ekspertéw jest ograniczona,
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w zwigzku z czym moze zaistnie€ ryzyko wydtuzenia czasu wnioskowania o dane, ich

przekazania, analizy i opracowania oraz zatwierdzenia na kazdym etapie ewaluaciji.

Sposoby uzupetnienia danych

Wykorzystanie kliku roznych zrodet danych pozwoli na uzupetnienie lub doszacowanie
brakujgcych wartosci. Poszczegdlne interwencje sg takze oceniane w ramach badan
pierwotnych, np. poprzez monitoringi terenowe. W celu uzyskania odpowiedzi na
pytania ewaluacyjne zostang wykorzystane takze metody ilosciowe, jakosciowe, takie

jak analiza literatury i opinie ekspertdw w ramach panelu.

VIll. Komunikacja i dziatania nastepcze

Upowszechnianie wynikow

W okresie programowania 2023-2027 wiekszy nacisk nalezy potozy¢ na
upowszechnianie i wykorzystanie wynikéw prowadzonych ewaluacji. Zgodnie z art.
140 ust. 7 rozporzgdzenia 2021/2115 panstwa cztonkowskie podajg wyniki wszystkich

ewaluacji do wiadomosci publiczne;.

Upowszechnianie wynikow obejmie aktywnosci zorientowane na konkretnego
odbiorce idostosowane bedzie do jego potrzeb. Dziatania te mogg przyjac

nastepujgce formy:

e zamieszczanie raportdw z ewaluacji na dedykowanej PS WPR stronie

internetowej,

e przekazywane najwazniejszych wnioskéw i rekomendaciji z przeprowadzonych
ewaluacji docelowym uzytkownikom ewaluacji, w szczegdélnosci adresatom

rekomendacji wynikajgcych z badan oraz decydentom,

e spotkania i konferencje poswiecone ewaluacji. Sie¢ KSOW+ we wspotpracy
z|Z bedzie organizowa¢ spotkania/konferencje ewaluacyjne, na ktorych
prezentowane bedg wyniki badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w danym

roku,

e ,Policy briefs” — zwarte, krotkie opracowania, wskazujgce najwazniejsze wnioski

Z badania.
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Mechanizmy ustanowione w celu monitorowania i wykorzystania wynikdow

ewaluacji.

W okresie 2023-2027 zwiekszony zostanie nacisk na monitorowanie sposobu

wykorzystania wnioskéw i rekomendacji z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze proces upowszechniania wynikdw ewaluacji nie jest tozsamy
z procesem monitorowania wykorzystania wynikéw ewaluacji. Upowszechnianie
wynikow jest zadaniem zamawiajgcego ewaluacje, natomiast wykorzystywanie
wynikow ewaluaciji to dziatanie lezgce po stronie odbiorcéw, uzytkownikow badan, na

ktére jednostki ewaluacyjne rzadko kiedy majg bezposredni wptyw.

W perspektywie 2023-2027 za organizacje procesu monitorowania wykorzystania
wynikéw badan ewaluacyjnych odpowiedzialna bedzie jednostka ewaluacyjna

umieszczona w |Z.

Informacje na temat sposobu wdrazania rekomendacji bedg przekazywane KM i GE.

IX. Zasoby, wsparcie techniczne i budowanie zdolnosci

Potencjat administracyjny/Zasoby ludzkie i wsparcie techniczne

Potencjat administracyjny w obszarze ewaluacji PS WPR oparty jest o zasoby
instytucji dotychczas zaangazowanych w realizacje wsparcia z PROW 2014-2020
oraz | filara WPR.

System ewaluacji PS WPR zaktada wyodrebnienie ze struktur 1Z, jednostki

odpowiedzialnej za koordynacje zadan zwigzanych z ewaluacja.

Zadanie jednostki koordynujgcej zadania ewaluacyjne opisane zostaty w rozdziale

Zarzgdzanie i koordynacja (Zadania 1Z).

Wiekszos¢ pracownikow jednostki odpowiedzialnej za koordynacje ewaluacji w 1Z
ukonczyta specijalistyczne studia podyplomowe z zakresu ewaluacji programow lub
uczestniczyta w szkoleniach z zakresu ewaluacji. Ponadto pracownicy w wiekszosci
posiadajg doswiadczenie dotyczgce identyfikowania, zlecania, nadzorowania, odbioru
oraz prowadzenia badan ewaluacyjnych, a takze realizacji procesu ewaluaciji z okresu
programowania 2014-2020 i 2007-2013.
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Ponadto konieczne jest zaangazowanie w zadania zwigzane z ewaluacjg
jednostek/komorek organizacyjnych merytorycznie odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych celow PS WPR. Jest to zadanie wazne miedzy innymi ze wzgledu na
fakt, Zze w obecnym okresie programowania panstwa cztonkowskie zobowigzane sg do
ewaluacji catej WPR (dotychczas za ewaluacje |filara odpowiadata Komisja

Europejska).

Kolejnym krokiem podjetym w zakresie budowy potencjatu ewaluacyjnego jest
zaangazowanie pracownikow instytutdw badawczych w proces realizacji zadan

ewaluacyjnych PS WPR.

— Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — PIB —
niezalezna jednostka naukowa specjalizujgca sie w analizie proceséw
ekonomiczno-produkcyjnych w sektorze zywnosciowym i na obszarach
wiejskich. Instytut na biezgco wspiera MRIRW w zakresie tworzenia i ewaluaciji
polityki rolnej, zywnosciowej i wiejskiej. W tym celu wykorzystuje wtasne bazy
danych, w tym dane FADN gromadzone w ramach petnionej funkcji Agencji
tacznikowej, dane z Rachunkéw Ekonomicznych dla Rolnictwa (RER), system
AGROKOSZTY, czy inne wtérne bazy danych gromadzone na podstawie
danych GUS czy ARIMR.

— Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa - PIB — jest jednostkg
badawczg podlegta pod MRIRW prowadzgcg szerokoki zakres badadahn w
dziedzinie produkcji roslinnej. IUNG-PIB wspiera MRIRW w ksztattowaniu i
ocenie Wspdlnej Polityki Rolnej w obszarze zréwnowazonego nawozenia,
systemow uprawy, ochrony gleb rolniczych, ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych oraz rozwoju Rolnictwa Ekologicznego. W badaniach
ewaluacyjnych wykorzytywane sg dane pozyskane 2z prowadzonych
monitoringdbw naziemnych, statystycznych baz danych jak i przy uzyciu
zaawanasowanych metod teledetekcyjnych.

— Instytut Technologiczno-Przyrodniczy - PIB — posiada duzy potencjat
i wieloletnie doswiadczenie w zakresie mozliwosci wsparcia w ewaluacji
w zakresie wptywu poszczegodlnych interwencji PS WPR na réznorodnosé
biologiczng na terenach wiejskich Polski. ITP PIB realizuje Monitoring efektéw
przyrodniczych wybranych narzedzi Wspdlnej Polityki Rolnej wdrazanych
w latach 2014-2020, ze szczegdlnym uwzglednieniem Dziatania rolno-
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srodowiskowo-klimatycznego, ktéry zostat wypracowany i uruchomiony w 2011
roku, w ramach Programu Wieloletniego 2011-2015 i 2016-2020 (kontynuacja).
Jego celem jest kontynuacja monitoringu efektéw przyrodniczych i co sie z tym
wigze skutecznosci dziatan na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej
obszardw wiejskich podejmowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, a takze
poprawa stanu wiedzy o kondycji siedlisk przyrodniczych, siedlisk legowych
ptakdw i jakosci struktury krajobrazu rolniczego, jak réwniez biezgca ewaluacja
Programu rolnosrodowiskowego [ Dziatania  rolno-srodowiskowo-
klimatycznego. Informacje zrodiowe pozyskiwane sg na podstawie
bezposrednich badan terenowych wykonywanych przez specjalistow, wedtug
wypracowanej uniwersalnej metodyki w zakresie oceny stanu siedlisk
przyrodniczych, ornitofauny i struktury krajobrazu. W przypadku monitoringu
krajobrazu istotnym elementem byto wykorzystanie aktualnych i archiwalnych
danych teledetekcyjnych. Wszystkie dane monitoringowe pozyskiwane w
terenie byty archiwizowane w bazach danych, a nastepnie analizowane celem
przygotowania zestawien sprawozdawczych, raportdw i rekomendaciji.
Obserwacje monitoringowe prowadzone byly w odniesieniu do dziatek
rolnosrodowiskowych  (monitoring siedlisk i ornitofauny) oraz do
reprezentatywnych, referencyjnych powierzchni badawczych (monitoring

krajobrazu).

Na przeprowadzenie ewaluacji oraz wszelkie zadania wspierajgce zabezpieczony
zostanie odpowiedni budzet finansowy. Finansowanie zadanh zwigzanych z ewaluacjg
realizowane bedzie zaréwno z budzetu Pomocy Technicznej PS WPR jak i budzetu

krajowego.

Budowa potencjatu

W zakresie budowy i rozwoju potencjalu ewaluacyjnego konieczne jest state
budowanie kompetencji, podnoszenie wiedzy na temat proceséw ewaluacji zaréwno
ws$rdod osob odpowiedzialnych za koordynacje zadan zwigzanych z ewaluacja, jak i u
pozostatych aktoréw zaangazowanych w ten proces w tym miedzy innymi wsréd osob

decydujgcych o kierunkach interwenciji publiczne;.

Aby zapewni¢ odpowiednio wysoki poziom realizacji zadan zwigzanych z ewaluacjg

przewidziane sg dziatania zwigzane z rozwijaniem i doskonaleniem potencjatu oséb
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bezposrednio zaangazowanych w ten proces (pracownicy Instytucji Zarzadzajgcej) jak
rowniez innych instytucji zaangazowanych w proces ewaluacji (m.in. ARIMR,
samorzady wojewodztw, KSOW+, instytuty badawcze). Stad dziatania nakierowane
bedg przede wszystkim na poszerzanie i aktualizacje wiedzy i umiejetnosci.
Przewiduje sie, ze pracownicy, w zaleznosci od potrzeb, uczestniczy¢ bedg

w szkoleniach, warsztatach, konferencjach, studiach podyplomowych dotyczgcych:

— metodologii badan ewaluacyjnych, w tym nowych metod i technik badawczych,
— korzystania z narzedzi analitycznych,

— narzedzi komunikacyjnych stuzgcych upowszechnianiu wynikéw ewaluaciji,

— prawa zamowien publicznych, w kontekscie zlecania badan ewaluacyjnych,

— ochrony danych osobowych w zakresie dziatan realizowanych w procesie

ewaluaciji.

Udziat w formach doksztatcania bedzie wynikat z biezgcych potrzeb pracownikéw oraz
zmian w otoczeniu instytucjonalno-prawnym procesu ewaluacji. Szkolenia

przeprowadzane bedg przez ekspertéw i trenerow zewnetrznych.

Wsparcie dla Lokalnych Grup Dziatania

Doswiadczenia z okresu 2014-2020 wskazujg, ze LGD poczynity duze postepy
w zakresie budowania kultury ewaluacyjnej (m.in. poprzez podejmowane przez LGD
okresowe samooceny oraz kompleksowe ewaluacje zewnetrzne, realizowane pod
koniec wdrazania PROW 2014-2020). Nadal jednak istniejg potencjalne potrzeby
w zakresie rozumienia niektorych koncepcji ewaluacji, budowania potencjatu
ewaluacyjnego LGD, wdrazania ram ewaluacji czy tez identyfikowania i stosowania

odpowiednich metod ewaluaciji.

Wsparcie Lokalnych Grup Dziatania w obszarze ewaluacji nastgpi wg nastepujgcych

krokow:

— zidentyfikowanie specyficznych potrzeb ewaluacyjnych LGD;

— ukierunkowania budowania potencjatu na zidentyfikowane potrzeby,
z uwzglednieniem roznic miedzy LGD (np. LGD mono i wielofunduszowe);

— zidentyfikowanie potrzeb w zakresie oceny, ktére mozna zaspokoi¢ za pomocg
innych srodkow, np. wytycznych, udziatu w szerszych szkoleniach na poziomie

krajowym lub unijnym itp.
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Na podstawie tej analizy 1Z opracuje koncepcje wsparcia LGD w zakresie ewaluacji,

ktora bedzie realizowana we wspotpracy z siecig KSOW+ lub przez nig.

Koncepcja zostanie opracowana po akceptacji Planu ewaluaciji i bedzie konsultowana

z podmiotem zrzeszajgcym Lokalne Grupy Dziatania.

36



X. Zalaczniki

LISTA BADAN EWALUACYJNYCH PS WPR 2023-2027
TABELA REKOMENDACJI - wzor
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