;’wjﬁ" Prezes Urzedu
N Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ3.442.100.2023.JB
KND/101/23/DKZP

Warszawa, dnia ........cueeeueee 2024 .

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Gmina Ksigz Wielki
ul. Warszawska 17
32-210 Ksigz Wielki
Rodzaj zamoéwienia: dostawy
Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne
Przedmiot zamoéwienia: »Zakup samochodu 9-osobowego
dostosowanego do przewozenia o0séb
Z potrzebg wsparcia w zakresie mobilnosci
wraz z kompletem két  zimowych
i ubezpieczeniem OC, NNW, AC"
Tryb postepowania: tryb podstawowy (art. 275 ust. 1 ustawy Pzp)
Data wszczecia 17 maja 2023 r.

postepowania:

Numer ogtoszenia 2023/BZP 00220471/01

0 zamowieniu:

Wartos$¢ zaméwienia: 243 072,00 zt (54 578,77 euro)

Srodki UE: nie
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych (dalej takze: ,Prezes Urzedu”) na podstawie art. 609 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp
stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego przepisu art. 99 ust. 4 w zwiazku z art. 16 pkt 1
ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposéb utrudniajacy uczciwa

konkurencje, naruszajac zasade réwnego traktowania wykonawcow.

UZASADNIENIE

W toku postepowania wyjasniajgcego oraz kontroli doraznej ustalono, iz Zamawiajgcy - Gmina
Ksiaz Wielki - prowadzit postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp pn. ,Zakup samochodu 9-osobowego dostosowanego
do przewozenia 0séb z potrzebg wsparcia w zakresie mobilnosci wraz z kompletem két zimowych
i ubezpieczeniem OC, NNW, AC”, zakohczone zawarciem umowy w sprawie zamoéwienia

publicznego w dniu 12 czerwca 2023 r.

Jak ustalono, w tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia (SWZ) w Rozdziale Il ,Opis
przedmiotu zamoéwienia” Zamawiajacy wskazat m.in. nastepujgce wymagania co do przedmiotu

zamowienia:
SILNIK:
[...]
Liczba i uktad cylindréw; 4; in Reihe;
—  Pojemnos¢ skokowa; 1.968 cm3;
—  Moc przy predkosci obrotowej; 110,00 kW orb. 3.250-3.750 1/min;
—  Maks. Moment obrotowy przy predkosci obr.; 340 Nm / 1500-3000 1/min;
— Mocssilnika; 150 KM;

[...]

WYPOSAZENIE FUNKCJONALNE | WEWNETRZNE:
[...]

—  Akumulator 420 A (70 Ah);
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— Alternator 180 A;

[...]

WYPOSAZENIE DODATKOWE:
[...]

—  Zbiornik paliwa 80 L;
—  Dtugosé pojazdu 5304 mm;

[...]

MASA:
— dopuszczalna masa catkowita (DMC) 3.080 kg.
Ponadto, w Rozdziale Il SWZ wskazano co nastepuje.

Wskazane w opisie przedmiotu zamdwienia marki towarowe, patenty lub pochodzenie towaru,
nalezy rozumie¢ jako okreslenie wymaganych minimalnych parametréw technicznych
lub standardéw jakosciowych. Zamawiajgcy dopuszcza sktadanie ofert réwnowaznych
z zastosowaniem innych materiatéw i urzqdzen niz opisane pod warunkiem, ze zagwarantujq
one uzyskanie parametréw technicznych, eksploatacyjnych i jakosciowych nie gorszych
od zatozonych w SWZ. Wykonawca, ktéry powotuje sie na rozwigzania réwnowazne jest
zobowigzany wykazac, ze oferowane przez niego materiaty, urzqdzenia spetniajq okreslone
wymagania przez Zamawiajqcego. Ciezar udowodnienia, ze wyréb jest rownowazny w stosunku

do wymogu okreslonego w SWZ przez Zamawiajqcego spoczywa na Wykonawcy.

[...]

Jezeli Wykonawca stwierdzi, ze uzyte w SWZ i w zatqcznikach do SWZ normy krajowe lub normy
europejskie lub normy miedzynarodowe mogq wskazywac na producentéw produktéw lub Zrédta ich

pochodzenia to Zamawiajqcy dopuszcza w tym zakresie rozwigzania réwnowazne.

Oznacza to, ze parametry techniczne tak wskazanych produktéw, okreslajg wymagane
przez Zamawiajgcego minimalne oczekiwania co do jakosci produktéw, ktére majg byc¢ uzyte
do wykonania przedmiotu umowy. Ponadto, w kazdym przypadku stwierdzenie, ze opis czy tez cecha
opisanego produktu, ktéra moze wskazywac na Zzrédto pochodzenia lub producenta to Wykonawca
réwniez jest uprawniony do stosowania produktéw réwnowaznych, przez ktére rozumie sie takie,
ktére posiadajg parametry techniczne nie gorsze od tych wskazanych w SWZ i/lub w zatqcznikach
do SWZ. Dopuszcza sie réwniez wykazanie tej rOwnowaznosci normami réwnowaznymi w stosunku
do tych wskazanych w OPZ. Na Wykonawcy spoczywa ciezar wskazania ,réwnowaznosci'.
Przy doborze materiatow réwnowaznych Wykonawca zobowiqgzany jest zapewni¢ réwniez

osiggniecie wskaznikéw okreslonych w OPZ.

Pismem z dnia 5 wrzes$nia 2023 r. zwrécono sie do Zamawiajgcego m.in. z prosbha o:
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e wyjasnienie przyczyn, z uwagi na ktére Zamawiajqcy okreslit w opisie przedmiotu zaméwienia

nastepujqgce parametry techniczne dotyczqce przedmiotu dostawy:

—  Dopuszczalna masa catkowita: 3080 kg;

—  Pojemnos¢ skokowa: 1.968 cm?;

— Liczba i uktad cylindréw: 4; in Reihe;

—  Moc silnika: 150 KM;

—  Moc przy predkosci obrotowej: 110,00 kW orb. 3.250-3.750 1/min;

—  Maks. Moment obrotowy przy predkosci obr.: 340 Nm / 1500-3000 1/min;
— Alternator 180 A;

—  Akumulator 420 A (70 Ah);

—  Zbiornik paliwa 80 L;

—  Dtugosé pojazdu 5304 mm,

wraz z wyjasnieniem funkcji i znaczenia poszczegélnych parametréw z uwagi na cel

prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia.

e wyjasnienie, w jaki sposéb Zamawiajqgcy rozumiat sformutowanie: ,Wykonawca réwniez jest
uprawniony do stosowania produktéw réwnowaznych [...] ktére posiadajq parametry
techniczne nie gorsze od tych wskazanych w SWZ” (str. 6 SWZ) dla parametréw, o ktérych
mowa w pkt 6 niniejszego pisma, w szczegdlnosci prosze o wskazanie, czy wartosci liczbowe
wskazane dla poszczegdinych parametréw stanowiq jedyne dopuszczalne wartosci pozwalajqce
wedtug Zamawiajgcego na spetnienie wymogoéw opisu przedmiotu zamdwienia, czy tez sq to
jedynie wartosci graniczne (np. minimalne/maksymalne) - a jesli tak, prosze o szczegétowe

wskazanie, ktére wartosci majg wedtug Zamawiajgcego charakter wzgledny i w jakim zakresie.

Pismem z dnia 21 wrzes$nia 2023 r. (wptyw do Urzedu w dniu 22 wrzes$nia 2023 r.) Zamawiajacy

poinformowat m.in. co nastepuije.

Zamawiajqcy opisujgc przedmiot zamoéwienia korzystat z réznych stron internetowych celem
pozyskania przyktadowych parametréw, zamieszczajgc jednoczesnie zapis w SWZ zapis: cyt.:
LJezeli Wykonawca stwierdzi, ze uzyte w SWZ i w zatqcznikach do SWZ normy krajowe lub normy
europejskie lub normy miedzynarodowe mogq wskazywac na producentéw produktéw lub Zrédta ich
pochodzenia to Zamawiajqcy dopuszcza w tym zakresie rozwigzania réwnowazne. Oznacza to,
ze parametry techniczne tak wskazanych produktéw, okreslajg wymagane przez Zamawiajgcego
minimalne oczekiwania co do jakosci produktéw, ktére majqg byc¢ uzyte do wykonania przedmiotu
umowy. Ponadto, w kazdym przypadku stwierdzenie, ze opis czy tez cecha opisanego produktu,
ktéra moze wskazywac na Zrédto pochodzenia lub producenta to Wykonawca réwniez jest
uprawniony do stosowania produktéw réwnowaznych, przez ktére rozumie sie takie, ktére posiadajq
parametry techniczne nie gorsze od tych wskazanych w SWZ i/lub w zatqcznikach do SWZ.
Dopuszcza sie réwniez wykazanie tej réwnowaznosci normami réwnowaznymi w stosunku do tych

wskazanych w OPZ. Na Wykonawcy spoczywa ciezar wskazania ,réwnowaznosci". Przy doborze
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materiatébw réwnowaznych Wykonawca zobowiqgzany jest zapewnic rdéwniez osiggniecie

wskaznikéw okreslonych w OPZ."

Urzqd Miasta i Gminy Ksigz Wielki informuje réwniez, ze wyptynety wnioski o zmiane opisu
zaméwienia dotyczqgce pojemnosci skokowe; silnika, jednak nie podano propozycji na jaka, natomiast
potencjalny Oferent zwracat sie w pozostatych pytaniach z prosbg o wyjasnienie tresci przedmiotu

zaméwienia, nie zadajqc pytan o dopuszczeniu innego parametru.

W odpowiedzi z dnia 23.05.2023 r. Zamawiajqcy udzielit odpowiedzi cyt. ,Dotyczy pytania 1, 3, 4,
10, 11, 12 - Potencjalny Dostawca przedmiotu zamodwienia miat mozliwos¢ wystosowac
do Zamawiajgcego pismo o wyrazenie zgody na zmiane parametrow etc." Oferent zwrdcit sie

z prosbq o zmiane pojemnosci skokowej silnika, natomiast nie poddat propozycji na jakq.
[...]

Zamawiajqcy okreslit w opisie przedmiotu zaméwienia parametry techniczne, natomiast dopuszczat

ich zmiane na inne. Wartosci te byty jedynie wartosciami granicznymi.

Zamawiajqcy rozumiat sformutowanie cyt. ,Wykonawca réwniez jest uprawniony do stosowania
produktéw réwnowaznych [...] ktére posiadajq parametry techniczne nie gorsze od tych wskazanych

w SWZ [...]" poprzez zaproponowanie réwnych lub lepszych parametréw od wskazanych w SWZ.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt co nastepuije.

Stosownie do tresci art. 99 ust. 4 ustawy Pzp, przedmiotu zaméwienia nie mozna opisywac
W sposob, ktéry mdégtby utrudniaé uczciwg konkurencje, w szczegdlnosci przez wskazanie znakéw
towarowych, patentéw lub pochodzenia, Zrédta lub szczegélnego procesu, ktéry charakteryzuje
produkty lub ustugi dostarczane przez konkretnego wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzic¢

do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektérych wykonawcéw lub produktéw.

Zgodnie z trescig art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza

postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb:
1) zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcéw.

Analiza stanu faktycznego sprawy data podstawe do uznania, iz Zamawiajacy poprzez
wprowadzenie do opisu przedmiotu zaméwienia nastepujagcych wymogdéw odnoszacych sie

do przedmiotu zamoéwienia:

SILNIK:
— Liczba i uktad cylindréw; 4; in Reihe;
—  Pojemnos¢ skokowa; 1.968 cm3;
—  Moc przy predkosci obrotowej; 110,00 kW orb. 3.250-3.750 1/min;
—  Maks. Moment obrotowy przy predkosci obr.; 340 Nm / 1500-3000 1/min;
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—  Moc ssilnika; 150 KM;
WYPOSAZENIE FUNKCJONALNE | WEWNETRZNE:
—  Akumulator 420 A (70 Ah);
— Alternator 180 A;
WYPOSAZENIE DODATKOWE:
—  Zbiornik paliwa 80 L;
—  Dtugosé pojazdu 5304 mm;
MASA:
— dopuszczalna masa catkowita (DMC) 3.080 kg,

wyeliminowat produkty o innej charakterystyce, niespetniajagce powyzszych wymagan,
przy braku obiektywnego uzasadnienia dla zastosowania tychze wymagan w kontekscie

uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego w ramach danego zamdéwienia.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresdli¢, iz jak podkresla sie w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej, dokonywany opis przedmiotu zaméwienia zawsze w jakims zakresie ogranicza
konkurencje. Jednakze to ograniczenie konkurencji, aby byto akceptowalne, musi by¢ uzasadnione
obiektywnymi i niedyskryminujgcymi potrzebami zamawiajgcego. Tak wiec, postawione w SWZ
wymagania muszq znajdowac uzasadnienie w obiektywnych potrzebach zamawiajqgcego. A contrario
nieakceptowalne bedq wymagania ograniczajqce konkurencje w sposéb arbitralny, nieuzasadniony
obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego, czy tez nieproporcjonalne w stosunku do oczekiwanego
efektu. Jezeli potrzeby zamawiajgcego mogq zostac zaspokojone poprzez zastosowanie srodkéw
mniej restrykcyjnych dla wykonawcdéw i poszerzajgcych dostep do zamdéwienia to srodki te nalezy
zastosowac¢ (wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 14 czerwca 2021 r., sygn. akt
KIO 1125/21). Krajowa Izba Odwotawcza podkresla takze, Zze naruszeniem zasady uczciwej
konkurencji jest nie tylko opis przedmiotu zamdéwienia wskazujgcy na jeden konkretny produkt
lub wykonawce, ale takze taki opis, ktory umozliwia dostep do zaméwienia kilku wykonawcom,
jednoczesnie uniemozliwiajgc go w sposéb nieuzasadniony innym, ktérzy réwniez byliby w stanie
wykona¢ dane zamdwienie (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 sierpnia 2018 r.,
sygn. akt KIO 1534/18).

W toku kontroli, Kontrolujgcy zwrdcit sie do Zamawiajacego z prosba o wyjasnienie przyczyn,
z uwagi na ktére Zamawiajqcy okreslit w opisie przedmiotu zamoéwienia nastepujgce parametry

techniczne dotyczqgce przedmiotu dostawy:

—  Dopuszczalna masa catkowita: 3080 kg;
—  Pojemnos¢ skokowa: 1.968 cm?;

— Liczba i uktad cylindréw: 4; in Reihe;

—  Moc ssilnika: 150 KM;
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—  Moc przy predkosci obrotowej: 110,00 kW orb. 3.250-3.750 1/min;

—  Maks. Moment obrotowy przy predkosci obr.: 340 Nm / 1500-3000 1/min;
— Alternator 180 A;

—  Akumulator 420 A (70 Ah);

—  Zbiornik paliwa 80 L;

—  Dtugosé pojazdu 5304 mm,

wraz z wyjasnieniem funkcji i znaczenia poszczegdlnych parametréow z uwagi na cel

prowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia.

W tym wzgledzie uznac¢ nalezy, iz Zamawiajagcy w odpowiedzi na powyzsze wezwanie
przekazanej do Urzedu pismem z dnia 21 wrzes$nia 2023 r. zaniechat wskazania szczegdétowego
i wyczerpujagcego uzasadnienia dla zastosowania przedmiotowych wymogow. Zamawiajacy
postuzyt sie ogdélnikowymi stwierdzeniami, m.in.: Zamawiajqcy opisujgc przedmiot zaméwienia
korzystat z réznych stron internetowych celem pozyskania przyktadowych parametréw [...],
bez wskazania Zrédet pozyskanych informacji, jak réwniez - bez wyjasnienia funkcji i znaczenia
poszczegblnych parametréw z uwagi na cel prowadzonego postepowania o udzielenie
zamoéwienia. Nalezy podkresli¢, iz kazdy z przywotanych parametrow moze posiadaé inng
wartos¢ w zaleznosci od producenta danego typu pojazdu, przy czym rola Zamawiajacego
przy dokonywaniu opisu przedmiotu zamodwienia jest dopasowanie parametréw
do obiektywnie rozumianych potrzeb Zamawiajgcego. Zamawiajagcy w odpowiedzi z dnia
21 wrzesdnia 2023 r. nie wyjasnit w jaki sposob okreslone parametry przektadajg sie na realizacje
celu zamdéwienia w postaci przewozenia oséb z potrzebg wsparcia w zakresie mobilnosci,
jak réwniez, dlaczego inne parametry nie mogty zosta¢ zastosowane. Podkresli¢ nalezy w tym
wzgledzie, iz jak przyjmuje sie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, to wiec po stronie
zamawiajgcego lezy obowigzek udowodnienia poprawnosci swojego dziatania, co wynika z zakazéw
niedozwolonego dziatania zawartych w art. 16 i art. 99 ust. 4 ustawy Pzp. Zatem, dowdd
na okolicznosé, ze do utrudnienia uczciwej konkurencji nie doszto ciqzy na zamawiajgcym (uchwata
Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 17 pazdziernika 2023 r., sygn. akt KIO/KD 17/23).

Jednoczesnie Kontrolujgcy wzigt pod uwage udzielone przez Zamawiajgcego wyjasnienia tresci
SWZ pismami z dnia 18 maja 2023 r. oraz z dnia 23 maja 2023 r., przy czym stwierdzi¢ nalezy,
iz nie dajg one podstawy do przesadzenia o zgodnosci opisu przedmiotu zaméwienia z zasadami
wyrazonymi w art. 99 ust. 4 oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp. W pierwszym rzedzie nalezy
wskazac, iz w piSmie z dnia 23 maja 2023 r. w odniesieniu do skierowanych przez wykonawce
pytan i wnioskdw odnoszacych sie do parametréw: pojemnos¢ skokowa (pkt 1), moc
przy predkosci obrotowej (pkt 4), dopuszczalna masa catkowita (pkt 5), dtugos$c¢ pojazdu
(pkt 10), zbiornik paliwa (pkt 11), Zamawiajacy udzielit nastepujacej odpowiedzi: Potencjalny
dostawca przedmiotu zamdwienia miat mozliwosé wystosowaé do Zamawiajgcego pismo
0 wyrazenie zgody na zmiane parametréw etc., ktéra to odpowiedz nie moze zostaé¢ uznana

za ttumaczaca wybér konkretnych parametrow z perspektywy zasad przygotowywania opisu
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przedmiotu zaméwienia, w kontekscie uzasadnionych potrzeb Zamawiajacego w zwigzku
z udzielaniem danego zamoéwienia. W odniesieniu do pytan i wnioskéw wykonawcy
dotyczacych parametréw: alternator oraz akumulator (pkt 9), Zamawiajacy udzielit odpowiedzi:
Do przewozu o0séb niepetnosprawnych nie jest potrzebny alternator wyzszy [niz] 180A. 420A
mniejszy ze wzgledu na ekologie, ktéra to odpowiedZz musi zosta¢ uznana za nadmiernie
ogdlnikowa i niestanowiagcg obiektywnego uzasadnienia dla zastosowanych parametréw.
W szczegdlnosci Zamawiajagcy nie wyjasnit na jakich kryteriach opart swoje twierdzenia
o dopasowaniu danej wartosci dotyczacej alternatora do przewozu niepetnosprawnych,
jak réwniez, nie wskazat jakiego rodzaju kryteria odnoszace sie do ,ekologii” uzasadniaty

przyjecie konkretnej wartosci dotyczacej akumulatora.

Jak ustalono w toku kontroli, na rynku oferowane s rodzaje samochodow, ktére co do zasady
mogtyby realizowaé zasadniczy cel zamdwienia (przewo6z oséb z dostosowaniem dla oséb
z potrzeba wsparcia w zakresie mobilnosci) jednakze nie spetniajg one szczegétowych
wymogow okreslonych przez Zamawiajacego w tresci opisu przedmiotu zamoéwienia.
Przyktadowo, Renault Trafic Combi Equilibre Eurobée dcil50 posiada wage 3020 kg,
maksymalny moment obrotowy 350 nm oraz dtugos¢ catkowitg 5080 mm. Ford Transit Custom
posiada dtugos¢ catkowita 5050 mm (VAN L1) albo 5450 mm (VAN L2) oraz wage: 2825 kg,
3025 kg, 3225 kg w zaleznosci od wersji. Toyota Proace Verso posiada silnik o maksymalnej

mocy 144 lub 177 KM, oraz dtugos$é¢ 4959 mm lub 5309 mm w zaleznosci od wers;ji.

Jednoczesnie w odniesieniu do podnoszonego przez Zamawiajgcego zaréwno w wyjasnieniach
tresci SWZ z dnia 18 maja 2023 r. oraz z dnia 23 maja 2023 r., jak réwniez w przekazanym
do Urzedu pismie z dnia 21 wrzes$nia 2023 r. argumentu, iz Zamawiajacy dopuscit zastosowanie
rozwigzan réwnowaznych, nalezy wskaza¢ w pierwszej kolejnosci, iz ustawodawca jako
przestanke zastosowania dyspozycji art. 99 ust. 5 ustawy Pzp ustanowit brak mozliwosci
opisania przedmiotu zaméwienia w wystarczajaco precyzyjny i zrozumiaty sposodb. Biorac
pod uwage fakt typowego charakteru przedmiotowego zamoéwienia nie sposdb uznad,
aby Zamawiajacy byt obiektywnie pozbawiony mozliwosci sporzadzenia wystarczajgco
precyzyjnego i zrozumiatego opisu przedmiotu zamoéwienia w taki sposéb, iz umozliwiatoby

to Zamawiajgcemu skorzystanie z uprawnienia wynikajacego z art. 99 ust. 5 ustawy Pzp.

Niemniej jednak, nawet w przypadku uznania, ze w przedmiotowej sprawie ziscity sie przestanki
zastosowania art. 99 ust. 5 ustawy Pzp, art. 99 ust. 6 ustawy Pzp naktada w takiej sytuacji
na Zamawiajacego obowigzek wskazania w opisie przedmiotu zamowienia kryteriow
stosowanych w celu oceny réwnowaznosci. Analiza tresci SWZ pozwala na stwierdzenie,
iz Zamawiajacy nie zados$cuczynit w wystarczajgcy sposob temu obowigzkowi. Zamawiajacy
wskazat w tresci Rozdziatu Il SWZ nastepujace sformutowanie: Jezeli Wykonawca stwierdzi,
ze uzyte w SWZ i w zatqcznikach do SWZ normy krajowe lub normy europejskie lub normy
miedzynarodowe mogq wskazywacé na producentéw produktéw lub Zrédta ich pochodzenia

to Zamawiajqcy dopuszcza w tym zakresie rozwigzania réwnowazne. Oznacza to, ze parametry
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techniczne tak wskazanych produktéw, okreslajg wymagane przez Zamawiajgcego minimalne
oczekiwania co do jakosci produktéw, ktére majqg by¢ uzyte do wykonania przedmiotu umowy.
Ponadto, w kazdym przypadku stwierdzenie, Ze opis czy tez cecha opisanego produktu, ktéra moze
wskazywacé na Zrédto pochodzenia lub producenta to Wykonawca réwniez jest uprawniony
do stosowania produktéw réwnowaznych, przez ktére rozumie sie takie, ktére posiadajg parametry
techniczne nie gorsze od tych wskazanych w SWZ i/lub w zatqcznikach do SWZ. Dopuszcza sie
rowniez wykazanie tej rownowaznosci normami rownowaznymi w stosunku do tych wskazanych
w OPZ. Na Wykonawcy spoczywa ciezar wskazania ,réwnowaznosci". Przy doborze materiatéw
rownowaznych Wykonawca zobowigzany jest zapewni¢ réwniez osiggniecie wskaznikow

okreslonych w OPZ.

W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, iz Zamawiajacy nie sprecyzowat, co oznacza pojecie
,nie gorsze” w kontekscie danego zamodwienia. Zauwazy¢ nalezy bowiem, iz ocena
poszczegblnych parametréw moze charakter wzgledny w zaleznosci od funkcji i celéw,
do jakich realizacji zmierza poprzez udzielenie zamoéwienia Zamawiajgcy. W szczegdlnosci
parametry takie jak ,pojemnos¢ skokowa”, ,moc silnika”, ,moc przy predkosci obrotowej”,
,dtugos$¢ pojazdu” moga podlega¢ odmiennemu wartosciowaniu wg kryterium ,lepszy/gorszy”
w zaleznosSci od konkretnych potrzeb Zamawiajagcego. W zwiagzku z powyzszym,
to Zamawiajagcy powinien doktadnie sprecyzowac¢ jakie wartosci w odniesieniu
do poszczegdlnych parametrow uznaje za ,lepsze” albo ,gorsze”, w odmiennym przypadku
stanowi to bowiem o faktycznym obcigzeniu wykonawcy koniecznoscia domniemywania
kryteriéw réwnowaznosci, co stoi w sprzecznosci z dyspozycjg art. 99 ust. 6 ustawy Pzp.
Jak podkresla sie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, opis kryteriéw réwnowaznosci
powinien by¢ jasny i jednoznaczny. Zamawiajgcy powinien jednoznacznie okresli¢, co stanowi
kryterium réwnowaznosci (wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 24 kwietnia 2023 r.,
sygn. akt KIO 972/23). W rzeczywistosci Zamawiajacy wskazujagc w SWZ, ze dopuszcza
,rozwigzania rownowazne” bez wykazania dodatkowych cech i funkcjonalnosci produktu,
ktére nie obcigzatyby wykonawcy oferujacego rozwigzania referencyjne, zastosowat pozorny
opis rozwigzan rownowaznych. Nie sposéb byto bowiem realnie zaoferowaé rozwigzan
rownowaznych w odniesieniu do wskazanych przez Zamawiajacego parametréw,
co wymuszato na wykonawcach obowigzek zaoferowania wytacznie rozwigzania
referencyjnego, czynigc dopuszczenie réwnowaznosci pozornym. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie
z orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej zabronione jest okreslanie réwnowaznosci
W sposob pozorny, ktéry de facto nie przewiduje zadnego rozwigzania alternatywnego
(uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 7 wrzesnia 2015 r., KIO/KD 50/15).

Jednoczesnie podkredli¢ nalezy, iz nawet w sytuacji dopuszczenia przez Zamawiajacego innych
niz referencyjne rozwigzan poprzez okreslenie jedynie minimalnych wymogéw technicznych,

Zamawiajacy obowiazany jest wykazaé, iz wyznaczenie miniméw na danym poziomie jest
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uzasadnione jego obiektywnymi potrzebami, czemu, jak stwierdzono uprzednio, Zamawiajacy

w toku kontroli nie zado$éuczynit.

Reasumujgc, poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb utrudniajacy uczciwag
konkurencje, naruszajagc zasade réwnego traktowania wykonawcéw, Zamawiajacy naruszyt

przepis art. 99 ust. 4 w zwigzku z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp.

Naruszenie to miato wptyw na wynik postepowania, bowiem poprzez opisanie przedmiotu
zamowienia w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje, Zamawiajgcy ograniczyt dostep

do zaméwienia czesci potencjalnych wykonawcow.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezenh

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajgcego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowiazujace przepisy prawa.
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