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Minister Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej

Pan Tadeusz Kosciriski
ul. Swietokrzyska 12
00-916 Warszawa

PETYCJA

Szanowny Panie Ministrze,

Chciatbym ztozy¢ prosbe o zmiane ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug lub ustawy Prawo przedsiebiorcéw z dnia 6 marca 2018 r. w kwestiach
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci nieewidencjonowanej i zwolnienia z podatku
VAT.

Art. 5 ustawy Prawo przedsiebiorcéow z dnia 6 marca 2018 r. pozwala osobom
fizycznym na prowadzenie dziatalnosci nieewidencjonowanej (dziatalnosci bez
rejestracji). W mysl tego przepisu nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalnosé
wykonywana przez osobe fizyczng, ktérej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie
przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia i ktéra w
okresie ostatnich 60 miesiecy nie wykonywata dziatalnosci gospodarczej. Osoba, ktéra
prowadzi takg dziatalnosé, nie musi rejestrowac jej w CEIDG, ZUS, urzedzie skarbowym
lub innym rejestrze czy organie. Instytucja ta pozwala obywatelom na drobne
dorabianie, bez obowigzku prowadzenia skomplikowanej rejestracji czy innych
formalnosci. Oczywiscie osoba prowadzaca taka dziatalno$¢ musi zaptacic z niej podatek
dochodowy na zwyktych zasadach. Stworzenie warunkéw, w ktérych podatnicy nie beda
ukrywac¢ przed organami podatkowymi matych kwot uzyskanych z drobnych
dziatalnosci, byto jednym 1z powoddw wprowadzenia instytucji dziatalnosci
nierejestrowane;.

Na gruncie podatku VAT, osoby prowadzace nieewidencjonowang dziatalnosé
gospodarczg, moga skorzystaé ze zwolnienia zawartego w art. 113 ustawy o VAT. Na
podstawie tego przepisu zwalnia sie od podatku sprzedaz dokonywang przez podatnika,
u ktérego wartos¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim roku podatkowym



kwoty 200 tys. zt. Poprzez to, osoba prowadzaca nieewidencjonowang dziatalnosc, moze
nie rejestrowac swojej dziatalnosci w zakresie VAT, a poprzez to nie musi m.in.
prowadzi¢ ewidencji zakupu oraz sprzedazy VAT, comiesiecznie przesytac pliku JKP lub
dostarczac deklaracje VAT.

Na podstawie art. 113 ust. 13 ustawy o VAT wystepujg form dziatalnosci, ktére nie
mogg skorzystac z wyzej wymienionego zwolnienia. Nie wdajac sie w zbyteczne
szczegodty, dziatalnosci te mozna podzieli¢ na trzy grupy: 1) dostawa towardw, 2)
Swiadczenie ustug oraz 3) dziatalnos$¢ prowadzona przez podatnikow nieposiadajgcych
siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju. Poprzez art. 113 ust. 13 ustawy
o VAT kazda z wyzej wymienionych dziatalnosci, jesli bedzie prowadzona w formie
nieewidencjonowanej, musi by¢ zgtoszona w ramach podatku VAT, a osoba j3
prowadzaca bedzie musiata realizowaé wszystkie obowigzki wynikajgce z bycia
czynnym podatnikiem VAT. Katalog wytaczen zwiazany z dostawga towaréw sugeruje, ze
prowadzenie dziatalnosci nieewidencjonowanej w tym przypadku jest utrudnione lub
wrecz niemozliwe ze wzgledu na rynkowa wartos¢ dostarczanych towardéw. Inaczej
sprawa wyglada w przypadku katalogu wytaczen dot. swiadczenia ustug. Osoba
prowadzaca dziatalnos¢ nieewidencjonowang moze swiadczy¢é wymienione w tym
katalogu ustugi i jednoczes$nie nie przekroczy¢ limitu przychodu, ktéry wynosi 50%
kwoty minimalnego wynagrodzenia. Jednak na gruncie art. 113 ust. 13 ustawy o VAT
nadal bedzie ona obowigzana do rejestracji swojej dziatalnosci jako czynny podatnik
VAT. llo$¢ obowiagzkdw zwigzanych ze statusem czynnego podatnika VAT prowadzi do
obrania dwdch drog: a) samodzielnego prowadzenia ksiegowosci VAT, b) wynajecia
ksiegowe. Pierwsza z opcji naktada wiele obowigzkéw, ktére musza by¢ realizowane co
miesiac, réwniez jesli przychdd z dziatalnosci nieewidencjonowanej wyniesie np. 500 zt
lub nie uzyska sie w tym czasie zadnego przychodu. Druga opcja jest ekonomicznie
nieoptacalna, poniewaz koszty wynajecia ksiegowego do statej obstugi w zakresie VAT,
przy przychodach nie wiekszych niz 50% minimalnego wynagrodzenia, sg bardzo
wysokie.

W swietle powyzszego zwracam sie z prosbg o stworzenie na gruncie ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug lub w ustawie Prawo przedsiebiorcéw z
dnia 6 marca 2018 r. takich regulacji, ktére pozwolg osoba prowadzacym dziatalnosé
nieewidencjonowang, w zakresie ustug wymienionych w art. 113 ust. 13 pkt 2 ustawy o
VAT, na nierejestrowanie sie jako czynny podatnik VAT.

Z wyrazami szacunku



