LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 3 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.311.2023

Rada Gminy Zarnéw

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LI/373/2023 Rady Gminy Zarnéw z dnia
17 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zarnéw w 2023 roku”, ktora wptyneta

do Loédzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 27 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LI/373/2023 Rady Gminy Zarnéw z dnia
17 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Zarnéw w 2023 roku”, organ nadzoru

powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.
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Zastrzezenie organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien Programu opieki nad

zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat (zwanego dalej

programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

D)

2)

3)

w § 1 pkt 3 programu Rada wprowadzita stowniczek, wyjasniajac znaczenie pojecia
,schronisko” podczas, gdy definicja ,,schronisko dla zwierzat” zostata okreslona
w art. 4 pkt 25 ustawy. Rada nie zostata uprawniona do tworzenia wiasnych poje¢, ani
do modyfikowania zapisow ustawy Zgodnie z trescia § 118 w zwigzku
§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej ,,Zasady
techniki prawodawczej” w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ przepisow ustawy
upowazniajacej oraz przepisow innych aktow normatywnych. Dodatkowo organ
nadzoru wskazuje, ze Rada wskazata konkretne schronisko w § 3 programu. Zatem
regulacja § 1 pkt 3 jest w tym zakresie zbedna;

regulacja § 4 ust. 1-4 programu przekracza granice upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawg. Stosownie do tresci art. 30 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje
uchwaly rady gminy i1 zadania gminy okreslone przepisami prawa. Oznacza to, ze
podmiotem realizujagcym zadania wynikajace z programu jest wylacznie Wojt Gminy
Zarnéw, a nie jak to wskazata Rada w § 4 ust. 1-4 programu — Przedsiebiorstwo
Gospodarki Mieszkaniowej Spoétka z o.0. ul. Czyzewskiego 7, 97-400 Belchatow
(ust. 1), Stowarzyszenie ,Pomagajmy Zwierzgtom” w Miedznej Murowanej
ul. Polna 6, 26-330 Zarnéw (ust. 2); Gabinet weterynaryjny Diana Marszalek ,, Zdrowy
Pupil”, ul. Westerplatte 6B, 26-300 Opoczno (ust. 3); Gabinet weterynaryjny lekarz
wet. Grzegorz Brudnicki 26-330 Zarnow, ul Cicha 1 (ust. 4);

§ 5 pkt 6 programu nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno
zyjacymi uregulowane jest w sposob zbyt ogolny. Regulacja ta nie okresla
konkretnego sposobu dziatania w zakresie opieki nad kotami wolno zyjacymi, w tym
m.in. kwestii rozdysponowania zakupionej karmy, czgstotliwosci 1 terminow
dokarmiania, liczenia populacji kotow wolno zyjacych. Na konieczno$é
szczegotowego uregulowania powyzszych kwestii zwrocit uwage Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt II OSK 1754/18 oraz
WSA w Lodzi np. w wyrokach z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt Il SA/L.d 1030/22



4

5)

6)

7)

1z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt I1 SA/L.d 1081/22. Dodatkowo wskazac¢ nalezy, ze
regulacja § 5 pkt 4 w zakresie wyrazoéw ,,istniejacej potrzeby” przekracza granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy i jednoczes$nie
narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z treScia § 6 w zwiazku z § 143
Zasad techniki prawodawczej, przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby dokladnie
1w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy;

§ 6 ust. 1 programu w zakresie wyrazu “bezdomnym” przekracza granice
upowaznienia okreslonego w art. 1la ust. 2 pkt 7 ustawy. Ustawodawca w art. 4
ustawy zawarl stowniczek poje¢ 1 w punkcie 16 wyjasnit pojecie ,,zwierzat
bezdomnych”, a w punkcie 18 — ,zwierzat gospodarskich”. Rada nie zostala
uprawniona do tworzenia witasnych poje¢, ani do modyfikowania zapiséw ustawy.
Ustawa naktada obowigzek wskazania w programie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (nie tylko bezdomnych) — np. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 25 pazdziernika 2022 r., sygn. akt II SA/Ld 481/22;

§ 7 ust. 1 programu w zakresie wyrazoOw ,,uprawniony”, ,,odpowiednie” przekracza
granice upowaznienia ustawowego zawartego wart. l1la ust. 2 pkt 3 ustawy
1jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Jak juz wyzej wskazano
przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Powyzsze uwagi dotycza
takze § 7 ust. 4 w zakresie wyrazoOw ,innemu, dostgpnemu w danym czasie
podmiotowi w przypadku, kiedy zwierzeta bezdomne znajduja si¢ w sytuacji
zagrazajacej ich zyciu lub zdrowiu tj. schronisku”, § 9 pkt 2 w zakresie wyrazow
,,W uzasadnionych przypadkach”, ,,z ktorym gmina ma podpisang umowe”, § 9 pkt 2
w zakresie wyrazu ,,odpowiednim”;

§ 9 ust. 1 programu w zakresie wyrazu ,,nowych” przekracza granice ustawowego
upowaznienia z art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy 1 stanowi jego modyfikacj¢. Ustawodawca
zobowigzuje Rade do uregulowania w Programie kwestii poszukiwania wtascicieli dla
bezdomnych zwierzat. Jak juz wyzej wskazano Rada nie zostala uprawniona do
tworzenia wlasnych poje¢, ani do modyfikowania zapiséw ustawy;

§ 9 ust. 1 pkt 1 programu nie wypelnia delegacji zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 5
ustawy, poniewaz nie wskazuje sposobu poszukiwania przez schronisko witascicieli dla
bezdomnych zwierzat (np. za posrednictwem strony internetowej schroniska, portali

spotecznos$ciowych). Na konieczno$¢ szczegotowego uregulowania tej kwestii zwrocit



8)

9)

uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r.,
sygn. akt I1 SA/Ld 547/21;

§ 9 ust. 2 programu przekracza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 11a ust. 2 pkt 5
ustawy w zakresie ,,podpisywania umoéw adopcyjnych z  dotychczasowymi
wlasdcicielami”. Analiza § 9 ust. 2 programu sugeruje, ze umowa adopcyjna jest
zawierana takze z dotychczasowym wtascicielem. W ocenie organu nadzoru powyzsza
regulacja przekracza delegacje ustawowa w zakresie zadania poszukiwania wtascicieli
dla bezdomnych zwierzat;

w § 9 ust. 1 pkt 2 zd. drugie programu Rada postanowita, ze ,,Wo6jt Gminy podpisujac
umowe¢ adopcyjng moze przekaza¢ nowemu wlascicielowi psa lub kota 1 pokry¢
koszty sterylizacji lub kastracji z lekarzem weterynarii wskazanym w § 4 ust. 31 4.”
Organ nadzoru wskazuje, ze obligatoryjnej kastracji lub sterylizacji poddawane sa
zwierzeta przebywajace w schronisku. Koszt tego zadania ponosi gmina o czym
stanowi art. 11a ust. 5 zdanie drugie. Natomiast analiza § 9 ust. 2 zd. drugie programu
w zakresie ,,przekazania nowemu wiascicielowi psa lub kota i pokrycia kosztow
sterylizacji lub kastracji z lekarzem weterynarii” prowadzi do wniosku, ze adoptowane
zwierz¢ zostanie poddane tym zabiegom w momencie adopcji, a koszt jego realizacji
pokryje Wojt Gminy z lekarzem weterynarii. Jak juz wskazano powyzej przepisy
uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposodb zrozumiaty dla adresatéw

zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

10)§ 10 ust. 2 programu w zakresie wyrazu ,,bezdomnych pséw lub kotéw wolno

zyjacych” przekracza granice ustawowego upowaznienia z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy
1 stanowi jego modyfikacje. Ustawodawca zobowigzuje Rad¢ do uregulowania
w programie kwestii usypiania $lepych miotow nie okreslajac przy tym konkretnych

gatunkoéw zwierzat;

I1)w § 11 programu Rada okre$lita, ze ,Niehumanitarnie traktowane zwierzgta

gospodarskie beda odbierane wlascicielom i przekazane do wskazanego gospodarstwa
rolnego przez Wojta Gminy, co zostanie poprzedzone wzajemnym porozumieniem
pomiedzy Gming, a rolnikiem”. W ocenie organu nadzoru regulacja ta przekracza
granice ustawowego upowaznienia z art. 1la ust. 2 pkt 7 ustawy, bowiem dotyczy

odrebnego postgpowania, ktore zostato okreslone w art. 7 ustawy;

12)§ 14 ust. 1 programu nie wypelia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5

wzw. z art. 1la ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz nie wskazuje kwoty Srodkow

finansowych na realizacje¢ obligatoryjnego zadania programu, jakim jest dokarmianie



kotéw wolno zyjacych. W § 14 ust. 1 lit a programu Rada okreslita kwote na opieke
kotow wolno zyjacych, pomijajac finansowanie dokarmiania tych zwierze¢tami;
Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w § 2 ust. 1 programu Rada bt¢dnie, oznaczyta
rok 2022 zamiast 2023 roku.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 14 kwietnia 2023 r., proszg o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Zarnow




