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WYKAZ SKROTOW
Wykaz skrotow Definicja
beneficjent beneficjent w rozumieniu art. 2 pkt9 RWP
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
podmiotwdrazajacy IF podmiotwdrazajacy fundusz powierniczy lub fundusz szczegdtowy lub instytucja

wdrazajaca IF na podstawie art. 59 RWP

RWP rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepiséw Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu narzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
MigracjiiIntegracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej

EE efektywnosc energetyczna

ECM Srodek oszczednosci energii (ang. Energy Conservation Measure)

EFIS Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

fundusz EE fundusz na rzecz efektywnosci energetycznej

EPBD dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UEz dnia 19 maja2010r.
w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw

EPC umowa o poprawe efektywnosci energetycznej (ang. Energy Performance
Contracting)

ERR ekonomiczna stopa zwrotu (ang. EconomicRate of Return)

ESCO przedsiebiorstwo ustug energetycznych

ESP dostawca ustug energetycznych (ang. Energy Service Provider)

ESPC umowa gwarantowanych oszczednosci energii (ang. Energy Savings Performance
Contract)

FEnIKS Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-
2027

IF instrument finansowy

00 ostateczny odbiorca w rozumieniu art. 2 pkt 18 RWP

GBER rozporzadzenie Komisij (UE) nr651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy zazgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniuart. 107i 108
Traktatu

GESI réwnouprawnienie ptci i wigczenie spoteczne (ang. Gender Equality and Social
Inclusion)
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IRR
KPI
KPO
LCCA
DSRB
MFiPR
MEETS

M&V
MFiPR
KPEiK
NFOSIGW
upP

PCG

PPP

OZE

JZE

SPV
SzZoP

77
WFOSiGW

PODSTAWOWE KATEGORIE
Sektor

Podsektor

Segment

wewnetrzna stopa zwrotu (ang. Internal Rate of Return)
kluczowy wskaznik efektywnosci

krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci

analiza kosztowa cyklu zycia (ang, Life Cycle Cost Analysis)
dtugoterminowa strategia renowadgji budynkow
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Metered Energy Efficiency Transaction Structure [struktura transakcji w zakresie
opomiarowanej efektywnosci energetycznej]

pomiary iweryfikacja

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
krajowy plan w dziedzinie energiii klimatu
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Umowa Partnerstwa

czesciowa gwarancja kredytowa
partnerstwo publiczno-prywatne
odnawialne zrddta energii

jednostkowe zuzycie energii

spotka celowa

Opis celéw szczegbtowych programu FEnIKS
zakreszadan

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Budynki uzytecznosci publicznej podlegajgce administradji centralnej, podzielone na

podsektory

Grupa budynkdéw uzytecznosci publicznej podlegtychadministragji centralnej,
nalezacych do wspélnego organu i posiadajacych wspdlny status prawny. Moze
obejmowac rézne segmenty (np. bezpieczenstwo publiczne)

Budynki o wspdlnej funkcji, charakterystyce operacyjnej i podobnych wzorcach
zuzycia energii (np. uniwersytety, szpitaleitp.)

12
OFFICIAL USE



OFFICIAL USE
Polska: Renowacja budynkow publicznych pod katem efektywnosci energetycznej

Sprawozdanie koncowe

STRESZCZENIE ‘

Uzasadnienie - metodologia

Gtownym celem zadania byto przeprowadzenie analizy rynku dostepnych ipotencjalnych nowych
instrumentoéw finansowych (IF), ktére mozna zastosowad do renowacji budynkdéw uzytecznosci publicznej
w Polsce pod katem efektywnosci energetycznej (EE), ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosd
zastosowania modelu umowy o poprawe efektywnosci energetycznej/ przedsiebiorstwaustug energetycznych
(EPC / ESCO).

Analiza zostata podzielona na dwa odrebne etapy, tj. 1) badanie rynku i2) strategie inwestycyjna, izostata
opracowana zgodnie zart. 58 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (RWP) w odniesieniu do oceny
ex ante (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021r.), a gtdwne
etapy analizy obejmowaty: przeglad istniejacego rynku iwczesniej podjetych inicjatyw, ocene potencjatu
rynkowego, analize krytyczna iwyciggniete wnioski, okreslenie instrumentdéw finansowych i wystosowanie
zalecen dotyczacych dostosowanych mechanizméw finansowania. Odnosna kolejnos¢ dziatan i wykonane
podzadaniazilustrowano ponizej:

ANALIZA KRYTYCZNA

ISTNIEJACY RYNEK —WYCIAGNIETE WNIOSKI
OCENA POTENCJAtU RYNKOWEGO
Ocena rynku i} Analiza przypadkéw biznesowych dla
Ramy polityczne | regulacyjne Segment z podziatem na typy/roboty ESCO/EPC
Bariery rynkowe Oszacowanie potencjatu é Problemy i niedoskonatosci rynku
Oszacowanie korzysci Analiza wyzwan i potrzeb
™ é Potrzeby inwestycyjne Pozytywne doswiadczenie migdzynarodowe
INICJATYWY PODJETE W PRZESZLOSCI Wyelagnistewnioskl

Istniejace i planowane instrumenty
finansowania publicznego .

Wyniki poprzednich programéw

Analiza branzy
Zalecane modele wdrazania @ Okreslenie instrumentéw finansowych
Analiza faricucha dostaw

Ryc. 0-1 Podej$cie metodologiczne

Analiza rynku - kluczowe wyniki

Wyniki oceny rynku wskazuja, ze w administracji centralnej rynek projektéw zzakresu efektywnosd
energetycznejrealizowanych zwykorzystaniemIF jest w Polsce nadal stabo rozwiniety. Wniosekten opiera sie
na obserwacjach ianalizach zespotu projektowego. Konkretne niedociggniecia rynkowe przedstawiono
w tabeli 0-1 ponizej. w tym kontekscie FEnIKS moze by¢ jednym z gtéwnych zrédet (a w obecnej sytuacji dla
niektorych beneficientow jedynym zrdédtem) wsparcia inwestycji z zakresu efektywnosci energetycznej
w publicznych budynkach administracji centralne;j.
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W analizie rynku okreslono gtéwnych interesariuszy zaangazowanych w projekty efektywnosci energetycznej
w budynkach uzytecznosci publicznej, wtym organy iinstytucje rzadowe, wtascicieli obiektow, ESCO,
instytucje finansujace itp. Po mapowaniu interesariuszy iustaleniu priorytetéw konsultant przeprowadzit 22
spotkania iwywiady, na podstawie ustrukturyzowanych, dostosowanych list kontrolnych, majacych na celu
ocene wyzwan, doswiadczen iwnioskdw wyciggnietych wdanym obszarze oraz opracowanie zalecen
dotyczacych usprawnien.

Ponadto przeprowadzono przeglad rynku docelowego oraz szczegétowa analize popytu i podazy na dwdch
odrebnych poziomach.

e Listy projektéw: okreslona grupa potencjalnych beneficjentéow (w ramach Scistej administraciji

centralnej - lub panstwowych jednostek budzetowych (PJB) - takich jak instytucje bezpieczenstwa
publicznego; lub podmioty publiczne posiadajace autonomie finansowa, np. uniwersytety), z ktérymi
nawigzano kontaktyiuzyskanokonkretneinformacje;

e Budynkinalezace do administracji centralnej (sektor): konsultancizebraliinformacje i obliczyli zasoby
budowlane, tj. catkowity potencjat budynkdw uzytecznosci publicznej podlegajacych administradj

centralnej (z wytaczeniem budynkdéw Ministerstwa Obrony Narodowej') z potencjatem do renowaciji.
Zasoby podzielononardznepodsektory zgodnie z ponizsza tabela.

Ponizej przedstawiono niektore kluczowe wskazniki dotyczace analizowanych zasobéw budowlanych w wyzej
wymienionych kategoriach:

Listy projektow Sektor

Srednia

Srednia
Ogrzewany ogrzewana
Zasoby obszar powierzchnia

mt (| mjednostie

Ogrzewany
obszar

Zasoby ogrzewana

powierzchnia

22

Kategoria

Kategoria

Komennda 45351 2061 Administracja 667 1374000 2061
Policji Wymiar

Jednostki sprawiedliwosci 1361 1209607 889
strazy 42 37319 889 Bezpieczefstwo

pozarnej publiczne 8342 6501479 779
Stuzba 698 521543 747 Szkoty

WICZIenna i uniwersytety 1074 2907310 2707
Szpitale 150 374266 2495 ,

. Szpitale 192 680365 3543
Uniwersytety 2 191768 2663 Obstuga emerytur 286 588 734 2061
Ogétem 984 1170247 ,

Ogotem 11922 13261495

! Obiekty podlegajace Ministerstwu Obrony Narodowej sa wytaczone z tej oceny
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W celu ilosciowego okreslenia potencjatu renowacji pod katem EE w budynkach rzadowych przeprowadzono
modelowanie wysokiego poziomu przy uzyciu danych wejsciowych dostosowanych do konkretnych pakietow
gruntownych renowacji EE, w tym kwalifikowalnych srodkéw najlepszych praktyk itechnologii wzakresie
przegréd zewnetrznych budynkdw, systemow HVAC itechnologii OZE budynkéw, atakze odpowiednich
Srodkdw innych niz EE. Kluczowe wynikianalizy sg nastepujace:

Potencjat Ogotem, obliczony poziom potencjalnych inwestycji w EE w wybranychbudynkach uznanych za
inwestycyjny  nadajacesie do renowacji wynosi 320 mln EUR dla zidentyfikowanych list projektéw i ponad 3,5 mld
EURdIa catego sektora.

Luka Roczne zapotrzebowanie na finansowanie, na podstawie potrzeb inwestycyjnych, wynosi okoto 146
inwestycyjna  mln EUR. Na podstawie dostepnych danych (za lata 2014-2019) roczne wydatki na EE w budynkach
uzytecznosci publicznej wyniosty okoto 85 mln EUR, co oznacza luke inwestycyjna rzedu 60 mln EUR
rocznie. Uwaga: luka inwestycyjna moze pojawic sie z powodu 1) charakteru projektu (zwrot
z inwestycji); 2) dostepu do finansowania; oraz 3) dostepnosci finansowania.

Rentownos¢  Na podstawie aktualnych cen rynkowych icen
energii, uzyskany prosty okres zwrotu objetych
oceng inwestycji miesci sie w przedziale 15-30 lat
wprzypadku budynkéw wchodzacych wzakres I ‘ ‘ |

badanych list projektéw, dla ktérych uzyskano I I I I ‘ |
1.1

dane dotyczace rzeczywistego zuzycia, ocena
Ryc. 0-2 Dotacje konieczne dla 10-letniego

Listy projektow— potrzebne dotacje do celéw 10-letniego okresu zwrotu

wrazliwosci wykazata, ze docelowy poziom
prostego okresu zwrotu z inwestycji wynoszacy 10
lat zostatby osiggniety dzieki dostepnosci dotacji
wahajacych sie od 10 do 60%, przy $redniej rzedu

40%. . "
zwrotu z inwestycji

Uwaga: oile analiza popytu ipodazy dotyczyta catego sektora, a takze konkretnych list projektow (te ostatnie
zapewniaty odpowiednie wskazniki finansowe dla transz potencjalnych projektow, ktore nalezy rozwazy¢ do
finansowania), o tyle mechanizmy finansowania i proponowane schematy koncentrowaty sie na czesci funduszy
UE, ktora odpowiada programowi FEnIKS bedgcemu przedmiotem niniejszego badania, tj. 46 min EUR
przeznaczonych na inwestycje w modele EPC/ESCO.

Badanie rynku obejmuje rowniez szczegdtowa ocene krytycznych barier rynkowych dla ESCO/EPC w sektorze
publicznym na podstawie szczegbétowej analizy danych wejSciowych zkonsultacji z zainteresowanymi
stronami, ktére dostarczyty przydatnych informacji na temat projektowania zalecanych mechanizméw
finansowania.

Instrumenty finansowe zalecane w niniejszym sprawozdaniu zostaty opracowane w celu ztagodzenia
potencjalnych niedoskonatosci rynku; zostaty dostosowane do celéw polityki i poziomu dojrzatosci rynku;
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i odnosza sie do wskazanych niedociaggnie¢ rynkowych. w skrécie, gtowne bariery stwierdzone na podstawie
analizy idziatania je tagodzace obejmuja:

Tabela0-1Rozpoznanebariery

| Finansowe Instytucjonalne Techniczne

Bariery  Dotacjeowysokiej intensywnosci | » Brakdoswiadczenia Oszczednosci
na rynku w administracji centralnej znormalizowane wobec
« Ograniczonazdolno$¢ do w stosowaniu formuty rzeczywistych
zaciggania pozyczek (panstwowe ESCO/EPC Niska jakos¢
jednostki budzetowe), * Asymetria informacji przygotowania projektow
ograniczeniadotyczace * Brakwiedzy natematEPC EE oraz monitorowania
zobowigzan dtugoterminowych wsréd uzytkownikow i weryfikacji
+ Trudnosciwfinansowaniu » Niewystarczajgcazdolno$¢ do Brakstandaryzacji/
dtuznym dla ESCO identyfikacji kosztow wystepowanie
* Brakmechanizmugwarancyjnego operacyjnych rozbieznosciw audytach
» Ceny energii/koszty sprzetu » Brakelastycznosci energetycznych
i koszty niezwigzanez EE w wieloletnich programach Niski poziom zarzadzania
prowadzg do wysokich zwrotow inwestycyjnych obiektem
z inwestycji
Srodki * Gwarancje portfelowe * Zapewnienie pomocy Zapewnienie pomocy
tagodzace + Wsparciedotacyjnedostosowane technicznej/budowanie technicznej/budowanie

do potrzeb

Stopniowy wzrost dzwigni
finansowej przy zaangazowaniu
instytucji finansowych

potencjatu

Facylitator ,HERO”
Standaryzacja procedur
Agregacja

potencjatu

Facylitator ,HERO”
Standaryzacjaprocedur
Agregacja

+ Forfaiting

* Agregacja

* Pomoctechniczna/budowanie
zdolnosci

Proponowane mechanizmy finansowania

Gtéwnym celemtego zadania byto okreslenie strategiiinwestycyjnej, ktdra (i) mogtaby skutecznie przyciggnac
udziat prywatnych podmiotow w sektorze, tak aby prywatne EPC/ESCO zaangazowaty sie i zainwestowaty
w renowacje budynkdéw uzytecznosci publicznej pod katem efektywnosci energetycznej; oraz (ii) maksymalnie
zwiekszytaby usprawnienia wzakresie efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych, niezaleznie od
formy wsparcia - tj. bez preferencji a prioridla dotacji, ktore sg obecnie stosowanejako opcjadomyslna lub dla
instrumentoéw finansowych, ktére moga by¢ nowoscia na rynku, zwazywszy na jego obecny etap rozwoju.
Ponadto proponowana strategia inwestycyjna powinna by¢ zréwnowazona w perspektywie dtugoterminowej
i - poza wstepna alokacja dotacji przez UE wramach tego programu - umozliwiaé stopniowa mobilizacje
kapitatu prywatnegonaten cel, zgodnie z gtdéwnymikierunkamistrategii UE i fali renowacji.

Proponowane mechanizmyinwestycyjne maja charakter orientacyjny inalezy je rozumiec jako rekomendade,
a nie jako zobowiagzanie wtadz publicznychdo ich wdrozenia w formie przedstawionejw sprawozdaniu.

Proponowane mechanizmy inwestycyjne opracowano na podstawie niezaleznej oceny rynku iwykrytych
niedociagniec rynku oraz na podstawie najlepszych praktyk rynkowych. Zostaty one dostosowane poprzez
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potaczenie réznych form wsparcia dla réznych grup beneficientow, wzaleznosci od kontekstu rynkowego.
Proponowana intensywnos$¢ dotacji dla instrumentow finansowych jest uzasadniona analiza poréwnawcza
przeprowadzong przez zespot projektu. Te dwa scenariusze moga wymagac zmian legislacyjnych (sytuade te
wyraznie wskazano w tekscie raportu).

W ramach strategii inwestycyjnej zaproponowano dwa scenariusze wdrazania, ktore maja zaradzi¢ petnemu
zakresowi stwierdzonych barier rynkowych w Polsce i odpowiedzieé¢ na potrzeby dostosowanego taczenia
instrumentéw finansowych zgodnie zkonkretnymi potrzebami izdolnoscig kredytowa poszczegdlnych
kategorii wtascicieli budynkow. Modele te zostaty pomyslane jako wstepna faza ,pilotazowa” (odpowiadajaca
dostepnym funduszom ESI wwysokosci 46 mln EUR). Modele te majg na celu zademonstrowanie dobrych
praktykiwyciggniecie wnioskéw na potrzeby doprecyzowania warunkéw przysztych programéw finansowania
EE, budowania zdolnosci gtéwnie po stronie wtascicieli obiektéw, opracowania solidnych procedur
i wytycznych dotyczacych zaméwien ifinansowania, a takze narzedzi monitorowania i weryfikacji.

Uwaga: Proponowane mechanizmy finansowania obejmujq dobrze dostosowany poziom dotacji, skalibrowanych
i ekonomicznie uzasadnionych na podstawie analizy ilosciowej konkretnych list projektow, ktore okreslity poziom
wsparcia potrzebny do osiggniecia sredniego prostego okresu zwrotu dla pakietow renowacyjnych pod kgtem EE,
wynoszgcego 10 lat. Sredni poziom dotacji przyrostowej wynosi okoto 40% dla catej serii projektéw, natomiast-
w szczegolnosci - dla panstwowych jednostek budzetowych (PJB) waha sie w granicach 50%. Ogétem nalezy
zauwazyc, ze sektor publiczny skorzysta na dopasowaniu intensywnosci dotacji zaleznie od proponowanego
scenariusza. Wyniki analizy rynku iinformacje zwrotne od przedsiebiorstw ESCO, z ktorymi przeprowadzono
wywiady, sugerujqg, Zze nie ma koniecznosci nadmiernego dotowania sektora, aby uczyni¢ go atrakcyjnym dla
podmiotow prywatnych. Autorzy sprawozdania uwazajg, ze kalibracja dotacji zminimalizuje ryzyko zaktocen na
rynku, pozwoliunikng¢ tworzenia na rynku oczekiwania na state inadmierne dotacje, a jednoczesnie pozwolina
zwiekszenie skali inwestycji i stopniowg mobilizacje funduszy prywatnych. Ten ostatni aspekt uznaje sie za
niezwykle istotny, poniewaz zgodnie zprzyjetg politykq, wystgpi znaczgca potrzeba renowacji budynkéw
uzytecznosci publicznej pod katem EE, wymagajgca istotnych naktadow kapitatu, ktorego w dtuzszej
perspektywie nie mozna pokry¢ bez znacznego wykorzystania prywatnych zrodet finansowania. Mobilizage
kapitatu prywatnego mozna rozwazy¢ w drugiej przysztej fazie po udanym wdrozeniu pierwszego przydziatu
dotacji. Ze wzgledow kompletnosci w sprawozdaniu przedstawiono sposob modelowania tej drugiej fazy, cho¢
wykracza to poza zakres zadania.

Proponowane mechanizmyfinansowe pokrétce przedstawiono ponizej:
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Scenariusz 1 Pozyczki preferencyjne irabaty kapitatowe

FINANSOWANIE ZE
SRODKOW UE

WYBRANE (PPL)

. PODMIOT WDRAL’UACY IF
FACYLITATOR BENEFICJENT PT M ELENA (InvestEU)
(»HERO")

NA PODSTAWIE AUDYTU EX POST

POZYCZKA

29% RABATU DLA OSZCZEDNOSCI 30-45% BUDOWANIE ZDOLNOSCI
PREFERENCYJNA Z
39% RABATU DLA 0SZCZEDNOSCI 45-60% PODNOSZENIE POZIOMU WIEDZY

RABATEM 49% RABATU DLA OSZCZEDNOSCI > 60% INFOLINIA
PT KAPITALOWYM

v

DOTACJA RZECZOWA,
PODMIOT PUBLICZNY (OSTATECZNY ODBIORCA)

ry

»EPCLICHT” (TOWARY, ROBOTY | USEUGI)

A 4
ESCO / DOSTAWCA USEUG ENERGETYCZNYCH +

Ryc. 0-3 Zobrazowanie scenariusza 1

Model ten jest skierowany do podmiotéw publicznych posiadajacych autonomie finansowa i moze byc
wdrazany narynku bezposrednio przez jeden podmiot wdrazajacy IF, bedacy wtasnoscia rzadu lub przez niego
kontrolowany, np. NFOSIGW [patrzuwagi ponizej].

Podmiot ten bedzie dziatat jako podmiot wdrazajacy instrumenty finansowe, wykorzystujac fun dusze ESI do
udzielania pozyczek preferencyjnych zelementem rabatu kapitatowego.

Pozyczkobiorcy (ostateczni odbiorcy albo O0) wykorzystaja finansowanie dowdrozenia gtebokiej modernizadj
energetycznejbudynkow uzytecznosci publicznej w ramach umowytypu ,EPC light”.

Ponadto czes¢ funduszy ESI zostanie wykorzystana do zaoferowania rabatéw opartych na wynikach
kwalifikujgcym sie projektom w zaleznosci od osiaggnietej oszczednosci energii w projekcie zzakresu EE,
motywujac w ten sposéb wtascicieli projektow iwykonawcéw (ESP lub ESCO) do dazenia do wyzszej
wydajnosci.

Ponadto fundusze na pomoctechniczng (PT) mozna przeznaczy¢ na utworzenie centrumfacylitacji programu
(,LHERQ?”), ktore zapewni pomoc w opracowywaniu projektow wtascicielom projektow ipomoc techniczna
organowi podmiotowi wdrazajagcemu instrumentu finansowe (Agregator), wtym kwalifikowalnos¢ projektu
i ocene jego rentownosci oraz audyty energetyczne ex post dla pomyslnie wdrozonych projektow zmysla
o wsparciu wyptaty rabatu.

Przeptyw finansowania obejmuje fundusze EFSI ifundusze przeznaczone na PT trafiajagce do Agregatora,
wyptacane wtranszach na podstawie celow posrednich. Agregator ptaci Facylitatorowi za $wiadczone ustugi.
Pozyczki preferencyjne dla ostatecznych odbiorcow sa rowniez wyptacane w transzach, dostosowanych do
celow posrednich projektu i ptatnosciz tytutuumoéw ,,EPC light”. Ostateczni odbiorcy wykorzystuja te pozyczki
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do ptacenia ESP/ESCO isptacaja pozyczki zuzyskanych oszczednosci energii, pomniejszonych o rabat
kapitatowy. Mechanizm tenzapewnia oparte na celach posrednich zarzadzanie finansowe projektami z zakresu
EE, ktére monetyzuje oszczednosci energii w celu sptaty czesciinstrumentufinansowego niebedacejdotacja.

Scenariusz 2: Agregator EPC

FINANSOWANIE ZE
SRODKOW UE

PODNOSZENIE POZIOMU N JEDNOSTKA BUDZETOWA
WIEDZY BENEFICJENT
INFOLINIA

| »EPCLIGHT” (TOWARY, ROBOTY | USLUGI)

DOTACJA do
wysokosci 50% l

Y

>

AGREGATOR

. FACYLITATOR

PREMIAZF (,,HERO")
PRZEKROCZENIE
WYNIKOW (3%) PODWYKONAWSTWO Z ELEMENTAMI

WYDAJNOSCI

ELENA (InvestEU)

I

DOSTAWCA USEUG ENERGETYCZNYCH 1

Ryc. 0-4 - Zobrazowanie scenariusza 2

Program ten jest dostosowany do panstwowych jednostek budzetowych iobejmuje umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej, czeSciowe dotacje kapitatowe, dotacje na PT idotacje uzaleznione od wynikéw
w przypadku przekroczenia oczekiwanych wynikow w zakresie EE.

W ramach tego programu gtéwnym interesariuszem ijedynym podmiotem zapewniajagcym finansowanie
bedzie Agregator projektu. Na podstawie modelowania finansowego przeprowadzone przez konsultantéw
z wykorzystaniem danych dostarczonychdla listy projektow PJB zalecany jest komponent dotacji w wysokosci
do 50% kosztéw inwestycji, wcelu pokrycia kosztow dziatan niezwigzanych z energia elektryczna iobjecia
docelowego okresuzwrotu wynoszacego 10 lat.

Agregator projektow bedzie podpisywat umowy ,EPC light” (uproszczone umowy EPC, podobne w swojej
strukturze do umoéw budowlanych zelementem gwarancji oszczednosci) z wtascicielami obiektéw (PJB),
oferujac im mozliwos¢ zwrotu tylko 50% kosztow inwestycji (w zgory okreslonym okresie) zuzyskanych
oszczednosci energii. Agregator projektu nastepnie zapewni ESCO/ESP/firmy budowlane na potrzeby
wdrozenia Srodkow majacych na celu poprawe EE pod Scistym nadzorem departamentu ,HERO”,
wyznaczonego do identyfikacji projektu, przygotowania, agregacji, pozyskiwania partneréw wykonawczych,
nadzoru, pomiaréw i weryfikacji (M&V), budowania zdolnosciido innych zadan.
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Nalezy wspomnied, ze zalecany tutaj instrument finansowy jest nowy i moze wymagaé zmian legislacyjnych,
ktdre bedg poza kontrolg Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR). Zostaty one okreslone w pkt
8.3.2 sprawozdania. Szczegdtowe zmiany w ustawie Prawo ochrony srodowiska nie s3 uwazane za istotne
i moga zosta¢ wdrozone w ciggu 2-3 miesiecy, przy wsparciu PT w przygotowaniu zmian. Nie powinny one
zagrozic realizacji programu, zwazywszy, ze ramy czasowe wykorzystania funduszy szczegdtowych siegaja do
2027r.+ 2 lata.

Uwazamy, ze warto bedzie przeanalizowaé proponowane zmiany, poniewaz proponowany mieszany
instrument finansowy nie tylko zminimalizuje naktady budzetowe, lecz takze zmaksymalizuje interwendge
w zakresie efektywnosci energetycznej, ze wzgledu na wieksza liczbe projektow / budynkdw, ktére mozna
zmodernizowac i maksymalnie zwiekszy¢ korzysci dla klimatu i Srodowiska pod wzgledem uniknietych emisiji
Co2.

Nasza rekomendacja dotyczaca wyznaczenia NFOSIGW jako agregatora projektéw (co bedzie réwniez
wymagato zmian legislacyjnych iwspotpracy innych ministerstw, jak przedstawiono w sprawozdaniu) opiera
sie naspostrzezeniu, ze instytucja ta: (i) jest dobrze przygotowana do $wiadczenia wymaganych ustug na rzez
beneficjentéw koncowych; (i) ma doswiadczenie jako partner wdrazajacy fundusze ESI (w tym instrum enty
finansowe); (iii) dysponuje wykwalifikowanym personelem; oraz (iv) jest rozpoznawalnana rynku efektywnosc
energetycznej dzieki udanej realizacji programu ,,Czyste Powietrze”. Istotne jest rowniez zagregowanie
i scentralizowanie projektow wjednej instytucji, aby umozliwi¢ wieksza wydajnosé, poniewaz budowanie
zdolnoscibedzie ukierunkowane tylko najednginstytucje, a nie na niezliczone jednostki budzetowe; umozliwi
to skorzystanie na skali, poniewaz bedg one grupowac projekty; pozwoli to na standaryz acje i centralizacje
procesdw zamowien oraz jednolite zarzadzanie funduszami. wten sposdb rozwigzanie to pozwoli uniknaé
fragmentacjirynku iuczynigo bardziejatrakcyjnymdla prywatnych wykonawcéw (ktdrzy wymagaja skali) idla
instytucjifinansowych w przysztosci.

W celu zabezpieczenia ptatnosci zPJB do NFOSIGW jako agregatora, zaleca sie wprowadzenie wieloletniego
programu inwestycyjnego, zapewniajacego sptate zbudzetu panstwa w dtuzszym okresie.

Uwaga: w obu proponowanych mechanizmach (scenariusz 1 i2) NFOSIGW jest identyfikowany jako potencjalny
podmiot wdrazajgcy, wdrugim natomiast jest de facto agregatorem. Wariant szczegdlny zostat uznany za
najbardziej efektywne, realistyczne i wtasciwe podejscie do skutecznego wdrozenia mechanizmow, poniewaz
NFOSIGW bedzie mégt realizowad bezposrednie umowy z paristwowymi jednostkami budzetowymi. Innych
zbadanych wariantow, na przyktad udziatu BGK lub nowej spotki celowej, nie uznano za korzystne, poniewaz
oznaczatyby dtuzsze procedury przygotowywania programu lub uruchamiania ifinalizowania zaméwien
publicznych, co zwiekszytoby ryzyko powaznych opdznien i niepowodzenia inicjatywy. Ostatecznie jednak to
wtadze decydujg o tym, kto jest najlepiej przygotowany do petnienia roliagregatora.

Co wiecej, koncepcja agregacjiwydaje sie rozwigzywac znaczngq liczbe przeszkod naswietlonych w badaniu rynku
i podkreslanych przez wielu interesariuszy w wywiadach. Wspomniane przeszkody, utrudniajgce rozwdéj rynku
ESCO/EPC w kraju, to: brak doswiadczenia wtascicieli obiektow w obszarze EPC (i przyjmowania odpowiednich
postanowien umownych), niewielkie naktady inwestycyjne projektow, niska jakosc prac przygotowawczych do
projektu, brak standaryzacji, brak centralnej koordynacji itp.
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Zaprojektowane programy odpowiadaja funduszom ESI w wysokosci 46 mln EUR. Jesli zatozymy, Ze alokadja
miedzy scenariuszem 1 iscenariuszem 2 w stosunku 2/1 dla renowacji z zakresu EE doprowadzitaby do

oszczednosci energii pierwotnej przekraczajacej 50

Ostateczny wktad wtasny odbiorcy

000 MWh, podczas gdy wskaznik dzwigniscenariuszy |, inyestycie (MEUR) 52
wynosi odpowiednio 2,07 i1,46. Konkretne |[FinansowaniezELENA (MEUR) 1 0.5

T . . . Wptywy z pozyczek preferencyjnych
wskazniki produktu odpowiadaja renowacji 102 | PYWY2PosyczeKpreierenainyn

przeznaczone na ponowne inwestycje (w tym
budynkow zsektora PJB 194 z sektoréw innych niz |kapitat + odsetki) (MEUR) 263 7.6
;. . . |kaczne naktady inwestycyjne + pozyskane
0

PJB, oszczednosciom rzedu 45% i okresowi zewnetrzne finansowanie PT (MEUR) 62 23.36
ekSploatale wynoszacemu 25 lat. Dzwignia instrumentu finansowego 2.07 1.46

Tabela 0-2 - Oczekiwana dZwignia finansowa
Korzysci zproponowanych modeli

Dwa proponowane modelefinansowezostaty skonstruowaneidostosowane zgodnie z nastepujacymi
zasadami:

e dostosowanie do konkretnych grupdocelowych;

e objecie zakresem rozsagdnego poziomu wsparcia (dotacje) dostosowanego do konkretnej luki
finansowejstwierdzonejdladanejgrupy docelowej, tak aby zminimalizowac potencjalne zaktdcenia
rynku izmaksymalizowaé liczbe beneficjentéw korcowych;

e mozliwosézwiekszenia skaliirozszerzenia, poprzez opracowanie bardziejwyrafinowanych
elementow na potrzeby osiagniecia niezbednejdzwigni izmobilizowania finansowania z sektora
prywatnego, co bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie dla zaspokojenia przysztego zapotrzebowania na
renowacje pod katem EE.

Podsumowujac, proponowane modele, ktére uwaza sie za majace potencjat do zwiekszenia ogdlnego
poziomu dojrzatoscirynku EE w Polsce i stworzenia sSrodowiska sprzyjajacego znacznej eskalacji krajowego
wskaznika renowacji, obejmuja nastepujace kluczowekorzysci:

Tabela 0-3 Korzysciz proponowanych mechanizmoéw

Korzysé Uzasadnienie

Umozliwienie Prostota - szybka wyptata srodkéw z funduszy ESI
stopniowego rozwoju - | Umozliwienie zwiekszenia skali i ewolucji dzieki dodatkowej dzwigni (udziatinstytucji

zapewnienie finansowychiitp.)

skutecznosci Utatwienie tworzenia list projektow, wzrost przysztych inicjatyw z zakresu EE
Wyzszy poziomiwiedzy specjalistycznej kluczowych graczy narynku EPC/ESCO

Dostosowane Dostosowane poziomy dotacji odpowiadajace wymaganemu zwrotowi z inwestycji

koncepcjefinansowania = Poziomy dotacji niezaktocajgce rynku

—-zmniejszenie Podmioty publiczne uzyskujace dostep do preferencyjnych pozyczek

przeszkod finansowych  Brak koniecznosci dokonywania przez wtascicieli obiektow ptatnosci z gory
odpowiedniedla rynku | tatwiejsza ocena zdolnosci kredytowej z wykorzystaniem metody standardowej
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Standaryzacja-jakos¢ | Scentralizowane przygotowanie/monitorowanie przez departament,,HERO”,
standaryzacja i wysoka jakos¢
Premia za przekroczenie wynikow, ktéra motywowataby ESCO do wysokiej
jakosci/poprawy wynikow
Zapewnienie kluczowej roli NFOSiGW - stopniowe budowanie zdolnosci i podnoszenie
Swiadomosci w obszarze ESCO/EPC
Agregacjadywersyfikujaca ryzyko zwiazane z wynikami - zwiekszenie apetytu sektora
bankowosci komercyjnej

Tytutem uzupetnienia, w rozdziale 9.2 sprawozdania zilustrowano, jak mogtaby wygladac hipotetyczna faza 2
programu, aby zapewni¢ zrbwnowazona kontynuacje imonitoring proponowanych tutaj modeli finansowych
(jako rozwiagzan fazy 2). Rozwigzania te moznarozwazycpo pomyslnym ukorczeniu zalecanych scenariuszy 1
i2 (faza 1) i pod warunkiem przydzielenia nowych funduszy unijnych. Moga one wymaga¢ dalszych zmian
legislacyjnych.

Uwaga: Faza 2wykracza poza zakres obecnej alokacji programu; zostata jednak uwzgledniona w celu nakreslenia
rozwigzan, ktére pozwolityby zmobilizowac wiecej kapitatu prywatnego do finansowania poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow uzytecznosci publicznej. Pomiar i ocena wdrozenia opierajq sie na kryteriach, ktdre
zostang ustalone przez Ministerstwo; sprawozdanie zawiera jednak szereqg mozliwych kryteriow igotowq do
zastosowania metodologie.
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1.0 WPROWADZENIE

Gtownym celem zadania byto przeprowadzenie analizy rynku dostepnych i potencjalnych nowych
instrumentow finansowych (IF), ktére mozna zastosowac do renowacji budynkéw uzytecznosci publicznej
w Polsce pod katem efektywnoscienergetycznej (EE), ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na mozliwosci
zastosowania modelu umowy o poprawe efektywnoscienergetycznej/ przedsiebiorstwa ustug
energetycznych (EPC/ESCO). Analiza zostata podzielona na dwa odrebne komponenty, przedstawione
oddzielnie w niniejszym dokumencie, tj.:

1. Badanierynku

Badanie rynku zostato przeprowadzone na podstawie analizy danych zastanych oraz konsultacji/wywiadéw
z kluczowymiinteresariuszamiz sektora publicznego i prywatnego, a takze organizacjami
miedzynarodowymi. Podczas analizy rynku wystano 322wnioski o wypetnienie ankiet i przeprowadzenie
wywiaddw, otrzymano siedem wypetnionych kwestionariuszy, a konsultant przeprowadzit 22 * spotkania

i wywiady. Streszczenie wynikow wywiadow dotyczacych barier rynkowych jest dostepne w zataczniku 2 do
sprawozdania. Ponadtozwrocono sie do wtascicieli obiektow z wnioskami o udzielenie informacji zwrotnych,
ktdre stanowity podstawedo opracowania listy projektow.

Zastosowano wielostopniowg procedure gromadzenia i oceny danych wejsciowych, obejmujacg odrebne
dziatania w zakresie analizy popytuipodazy oraz oceny potencjaturynkowegoianalize krytyczna -
wyciagniete wnioski, w tym opracowanie instrumentéw finansowych. w bardziejanalitycznym ujeciu, praca
i odpowiadajacajej prezentacja w tym badaniu maja nastepujaca kolejnosé:

Przeglad warunkdéw w sektorze idostepnych zasobdw za posrednictwem odpowiedniego programu

e Ocenarzadowych celow

e Krytycznaanalizaram politycznych,instytucjonalnych iregulacyjnych, w szczeg6lnoscizwigzanych
z ESCO/EPC

e Analizaprogramu FenlKS, ukierunkowanego nainfrastrukturetechniczngispoteczna w Polsce

Przeglad rynku

e Przeglad zasobdw budowlanych iokreslenie kluczowych kategorii sektora budynkdw uzytecznosci
publicznej, w tym okreslenie profilienergetycznych wysokiego szczebla

e Analizazidentyfikowanych list potencjalnych projektow renowacji pod katem EE i kluczowych
wskaznikow

e Okreslenie mozliwoscizastosowania pakietow renowacyjnych oraz oszacowanie potrzeb
inwestycyjnych iluk inwestycyjnych dla list przygotowywanych projektéw isektora

Wnioski wystano do instytucji finansowych (5), stowarzyszen (3), doradcéw (2), ESCO/dostawcéw ustug energetycznych (9), insty tucji
regulacyjnych/wdrazajacych (5) i wtascicieli obiektéw (8)

Spotkano sie lub przeprowadzono wywiady z nastepujacymi pod miotami/instytucjami/organizacjami: wtascicielami obiektéw (5), doradcami (3),
ESCO (3), instytucjami finansowymi (2), stowarzyszeniami (1), NFOS (2), MFiPR (5) oraz uczestniczono w okragtym stole Round Baltic poéwieconym
efektywno$ci energetycznej
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e Zdolnosc¢uzytkownikdéw do mobilizowania wtasnych zasobow

Przeglad interwencji

e Analizaistniejacych inicjatyw narynku
e Mapowanieinteresariuszy

e Analiza potencjalnych imajacych zastosowanie instrumentéw finansowania (np. pozyczki, gwarancje,
forfaiting)

e Analiza potencjalnych mechanizméw wdrazania

Niedoskonatoscirynku

e Krytycznaanaliza barier rynkowych utrudniajacych podmiotom publicznym wejscie narynek EPC
e Analizapodazyipopytu
e Okreslenielukifinansowej

Wyciggniete wnioski

e Doswiadczenie we wdrazaniu ESCO w Polsce i gtdwne przyczyny nieoptymalnegowdrozenia
w poréwnaniu zinnymikrajami

e Analizawyzwan ipotrzeb

e Opracowanie studiéw przypadku udanych wdrozen programéw finansowania w podobnych

srodowiskach

Scenariusze wdrozenia

e Proponowane scenariusze obejmujace kombinacje instrumentéw finansowych dostosowanych do
konkretnych grup docelowych

e Dlakazdego przypadku przedstawiono analize: docelowych ostatecznych odbiorcéw, zarzadzania
i wartoscidodanej

2. Strategiainwestycyjna

W wyniku badania rynku Konsultant opracowatstrategie inwestycyjna, zgodnie zRWP, dla dwdch
priorytetowych modeliwdrazania. Dla kazdego modelu opracowano nastepujace elementy:

e Docelowiostateczniodbiorcy

e Strukturazarzadzania

e Schematwdrazania

e Produktfinansowy

e Wartos¢dodana

e Wktad wosiggniecie celu szczegdtowego

e Spdjnosézinnymiformamiinterwencji publicznej

e Mozliwy wptyw napomocpanstwa
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o Srodkiminimalizujace zaktécenia narynku

e Dodatkowe zasoby publiczne i prywatne oraz efekt dzwigni

e Wykorzystanie instrumentow finansowych: wybdriuzasadnienie/potaczenie zdotacjami

e Propozycje dziatan nastepczych (drugafaza)
Proponowane modele koncentruja sie na poczatkowejfazie ,pilotazowej” majacejna celu sfinansowanie
demonstracjidobrych praktyk i wyciaggniecie wnioskow na potrzeby doprecyzowania warunkow przysztych
programow finansowania EE. Ostatecznie przedstawiono kilka ogdlnych zalecen dotyczacych potencjalnego

drugiego etapu, w celu zmobilizowania dodatkowych funduszy z sektora prywatnego i zwiekszenia efektu
dzwigni.
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2.0 TEO | KONTEKST

2.1 CELE | ZADANIA RZADOWE

Zgodnie z zaleceniem Komisji (UE) 2019/786 zdnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji budynkow
(notyfikowanym jako dokument nr C (2019) 3352) budynki maja zasadnicze znaczenie dla unijnej polityki
efektywnosci energetycznej, poniewaz odpowiadaja za prawie 40% zuzycia energii konicowe;j. ,Fala
renowacji”* wskazuje, ze tylko 11% budynkéw w UE jest poddawanych renowacjirocznie, a zaledwie 1%

z nich dotyczy charakterystykienergetycznej. Gruntownerenowacje, ktére zmniejszaja zuzycie energii o co
najmniej 60%, dotycza tylko 0,2% budynkdw rocznie. Przy takich wskaznikach osiggniecie neutralnosci
emisyjnejw sektorze budowlanym zajetoby wieki.

Aby zapewni¢w renowacjibudynkdw w jak najlepszy sposdbjak najskuteczniejsze stosowanie sSrodkow
finansowych zwigzanych z efektywnoscig energetyczna, dyrektywa EPBD wymaga powigzania srodkow
finansowych narzecz efektywnosci energetycznej z jakoscig prac w Swietle docelowych lub osiggnietych
oszczednoscienergii dziekirenowacjom, zmyslgo przyspieszeniu postepéw (motyw 11 preambuty dyrektywy
EPBD).

2.1.1 Polska: dtugoterminowa strategia renowacji budynkow (DSRB)

Zgodnie zart. 2a dyrektywy EPBD panstwa cztonkowskie muszg sformutowac DSRB dla swoich krajowych
zasobow budowlanych. Polska DSRB, stanowigca zatgcznik do uchwaty nr23/2022 Rady Ministrow zdnia 9
lutego 2022 r.5, ma na celu przeksztatcenie krajowych zasobéwbudowlanych w budynki o niemal zerowym
zuzyciu energii. Strategia ta jest wynikiem przegladu 14,2 milio na budynkéw w Polsce, w tym zaréwno
nieruchomoscipublicznych,jak i prywatnych. Warto zauwazy¢, ze 40% z nich to domy jednorodzinne®, Wysoki
odsetek wszystkich budynkowwykazuje niskg efektywnosé energetyczng, wiec wymaga rychtej
termomodernizacji. Chociaz budynki XXl wieku w Polsce sg przewaznie energooszczedne, wiekszos¢ starszych
budynkéw ma wysokie zapotrzebowanie na energie, co uwydatnia konieczno$¢ termomodernizacji.

W DSRB zalecono dwojakie podejscie: szybkiwzrost skali ptytkiej termomodemizacji ze stopniowym
upowszechnianiem gtebszych, kompleksowych termomodernizacji w perspektywie do 2030r. Strategia
przedstawia plany termomodernizacji 236 000 budynkoéw rocznie w latach 2020-2030,271 000 budynkow
w latach 2030-2040i244 000 budynkdw w latach 2040-2050.

Zgodnie zDSRBw latach 2021-2050 Polska planuje podjac¢ okoto 7,5 mln inwestycji termomodernizacyjnych.
Przewiduje sie, ze 4,7 mln z nich bedzie inwestycjamiw gteboka termomodernizacje, ktéra mozeby¢
realizowana w etapach roztozonych w czasie.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia
14.10.2020 COM (2020) 662 Fala renowacji na potrzeby Europy - ekologizacja budynkdw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia.
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/Dlugoterminowa-strategia-renowacji-budynkow

Odnosi sie do domdéw wolnostojacych, doméw w zabudowie blizniaczej i szeregowej z nie wiecej nizdwoma mieszkaniami lub jednym
mieszkaniem i jednym lokalem uzytkowym; zrédto: Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw. 2022.
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Celem jest osiagniecie przez 65% budynkow wskaznika charakterystyki energetycznej EP (ang. energy
performance) ponizej50“""™? rocznie do 2050 r., co oznacza $redni roczny wskaznik termomodernizacji na
poziomie 3,8%. Niezbedne beda przeglady legislacyjne dotyczace efektywnoscienergetycznejbudynkow,
ktére by¢ moze doprowadza do powstania nowych narzedzi umozliwiajgcych podejmowanie Swiadomych
decyzji inwestycyjnych.

Tabela2-1: Scenariuszrenowacjizasobéw budowlanych zalecany w DSRB

LICZBA ZREALIZOWANYCH LICZBA GLEBOKICH
TERMOMODERNIZACJI (W MLN TERMOMODERNIZACJI (W MLN
SZTUK) SZTUK)
2021-2030 2,4 0,5
2031-2040 2,7 1,8
2041-2050 2,4 2,4
2021-2050 7,5 4,7

Uwaga: wskaznik dla ,liczby zrealizowanych termomodernizacji ogotem” uwzglednia mozZliwos¢ termomodernizacji
etapowej - w jednym budynku moze zosta¢ przeprowadzona wiecej niz jedna termomodernizacja. z kolei
Jliczba zrealizowanych gtebokich termomodernizacji” odpowiada liczbie budynkow objetych gtebokg
termomodernizacjq, gdyz nie zaktada sie dalszych dziatan po osiggnieciu przez budynek parametréw
odpowiadajgcych wymaganiom wynikajgcym zrozporzgdzenia WT. Zrédto: DSRB, obliczenia KAPE
i WiseEuropa

Zgodnie zpolska DSRBwzrostskaliigtebokoscitermomodernizacji budynkéwbedzie wymagat wiekszych
naktadow finansowych. w latach 2014-2019 $rodki publiczne w wysokosci 14,7 mld PLN (3,29 mld EUR)
pozwolity na realizacje inwestycji o wartosciokoto 22,8 mld PLN (5,11 mld EUR), w tym w sektorze
mieszkaniowym.

W DSRB potozononacisk narole sektora publicznego we wskazywaniudobrych praktyk w obszarze
efektywnoscienergetycznej. w DSRB zaleca sie dalsze wsparcie termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej, tak by co najmniej 3% catkowitej powierzchnibudynkéw (bedacych wtasnoscia lub
zajmowanych przez instytucjerzad owe) spetniato minimalny roczny wskaznik renowacji budynkow
bedacych wtasnoscia lub zajmowanych przezinstytucje rzadowe. Podobne wsparcie jest sugerowane dla
urzadzen magazynujacych energie w celu osiggniecia tego wskaznika renowacji.

2.1.2 Polska: krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu (KPEiK)

Krajowy plan narzeczenergiii klimatu (KPEiK)" zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na
posiedzeniu wdniu 18 grudnia2019r. i przekazany przez Ministra Aktywow Panstwowych do Komisji
Europejskiejw dniu 30 grudnia 2019 r. Przedstawiono w nim zatozenia i cele, a takze politykiisrodkiw pieciu

" https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu
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wymiarach uniienergetycznej: bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek energii, efektywnosé
energetyczna, obnizenie emisyjnoscioraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosé.

Krajowy cel w zakresie poprawy efektywnoscienergetycznejdo 2030 r.® ustalono na 23% w odniesieniu do
zuzycia energii pierwotnejzgodnie z prognoza PRIMES 2007, co odpowiada 91,3 Mtoe. Wyniki obliczen

w zakresie oszczednosci w koncowym zuzyciu energiiwskazujg na mozliwos$¢ osiggniecia oszczednosci
obliczonych w odniesieniu do scenariusza PRIMES 2007 na poziomie 21,5% lub67,0 Mtoe®.

Zgodnie zart. 18 ust. 2 ustawy o efektywnosci energetycznejz dnia 20 maja 2016 ., oszczednos$c energii
wynikajaca z obowigzkdw okreslonych w art. 10 ust. 1 - realizacji przedsiewziec stuzacych poprawie
efektywnoscienergetycznejlub przedstawienia do umorzenia Swiadectw efektywnosci energetycznej -

w potaczeniu ze Srodkamialternatywnymi, powinna wynie$¢ co najmniej 5580 tys. ton oleju ekwiwalentnego
w okresie od 1stycznia2021r.do 31 grudnia2030r.

2.1.3 Mobilizacja funduszy prywatnych -- spojrzenie strategiczne

Dokumenty strategiczne podkre$laja koniecznosé mobilizacji funduszy prywatnych narzecz wspierania
celow w zakresie efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci poprzez model ESCO/PPP. Polska DSRB
opowiada sie za zwiekszong mobilizacja Srodkdw prywatnych w nadchodzacych latach. Mozna to utatwic
poprzez promowanie modelu ESCO/PPP, wdrazanie koncepcjikompleksowejobstugi (,one stop shop”)

i wdrazanie dziatan umozliwiajacych agregacje projektow.

Jeslichodzio pomocinwestorom, w DSRB rekomendowane jest promowanie punktu kompleksowej obstugi

i modelu ESCO. Obejmuje to utworzenie krajowej platformy wspétpracy narzecz ESCO iodrebnego centrum
wiedzy nawzor portalu ppp.gov.pl, w tym opracowanie wytycznych dotyczacych zawierania umdw o poprawe
efektywnoscienergetycznej. Ponadto w DSRB potozono nacisk na znaczenie wsparcia agregacji projektow.

Zgodnie zart. 19 dyrektywy2012/27/UE panstwa cztonkowskie musza wdrozyé srodki majace na celu
usuniecie zaréwno regulacyjnych, jak i pozaregulacyjnych przeszkéd dla efektywnosci energetyczne.
Obejmujeto przeglad procedurprawnych, regulacyjnych iadministracyjnych zwigzanych zzamoéwieniami
publicznymi, sporzadzaniem budzetu i rachunkowoscig w ujeciu rocznym. Takie przeglady gwarantuja, ze
podmioty publiczne nie s zniechecane do inwestowania w efektywnos$é energetyczna, koncentrujgcsie na
minimalizacji kosztow cyklu zycia lub stosujagc umowy o poprawe efektywnosci energetycznejiinne
dtugoterminowe mechanizmyfinansowania przez strony trzecie.

2.2 RAMY POLITYCZNE | REGULACYJNE

O ile DSRB obejmuje elementy polityki publicznej stuzace zwiekszeniu efektywnoscienergetycznej, o tyle
brakuje dokumentu dotyczacego politykina poziomie operacyjnym. Polskie krajowe ramyregulacyjne
dotyczace Srodkdw w zakresie efektywnosci energetycznejopieraja sie gtdwnie na wdrozonych przepisach
UE.

8

Zgodnie z zatacznikiem 2 do KPEIK

°  https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu
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Kluczowym aktem prawnym dotyczacym efektywnos$cienergetycznejjest ustawa zdnia 20 maja 2016 .
o efektywnoscienergetycznej. Ustawa ta okresla:

1) Zadaniajednostek sektora publicznego w zakresie efektywnos$ci energetycznej
2) Zasady realizacjiobowigzku uzyskania oszczednosci energii

3) Zasady przeprowadzania audytuenergetycznego przedsiebiorstwa

4) Zasady prowadzenia centralnego rejestru oszczednosci energiifinalnej

W 2021 r. ustawa o efektywnoscienergetycznej przeszta pewne zmiany. Obowigzujace od 1 stycznia 2022r.
(namocy ustawy zdnia 20 kwietnia 2021 r.) zmiany umozliwiaja szersze wykorzystanie partnerstw publiczno-
prywatnych w umowach o popraweefektywnoscienergetycznej (EPC). Jedna z kluczowych regulacji jest
przepis okreslajacy, w jakich przypadkach zastosowanie umowy EPC nie przyczynia sie do wzrostu dtugu
publicznego.

Istotng zmiang byto upowaznienie do stosowania ustawy o PPP°w odniesieniu do aspektow nieobjetych
ustawg o efektywnoscienergetycznej, dotyczacych uméw EPC. Dotyczy to w szczegdlnosci procesu wyboru
dostawcy ustug energetycznychoraz opiniowania przez ministranadzorujacego rozwdjregionalny

w odniesieniu do projektéw. Rozpoczecie procedury PPP, zwtaszcza w przypadku wyboru podejscia
negocjacyjnego, pozwalanadostosowanie zakresuumowy. Obejmuje to zmianestruktury wynagrodzenia
partnera prywatnego, atym samym zminimalizowanie ryzyka niepowodzenia projektu.

W nastepstwie nowelizacji weszto w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie oceny ryzyka. Rozporzadzenie to,
wydane przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej, dotyczy ryzyka budowlanego, ryzyka uzyskania
gwarantowanego poziomu sredniorocznych oszczednos$ci energii oraz szczegbétowych kryteridwich oceny.
w odniesieniu do uméw EPC, rozporzadzenie koncentruje sie na zwiekszeniu efektywnoscienergetycznej
poprzez modernizacje lub doposazenie Srodkdw trwatych. Metodologia opiera sie gtdwnie na przewodniku
Eurostatu dotyczacymzawieraniaumow EPC™,

W zwigzku z powyzszg nowelizacja przygotowane zostaty wytyczne dotyczace EPC, obejmujace projekty
umow oraz wytyczne dotyczace przygotowania i realizacji projektow?*2,

Ponadto nalezy odnies¢ sie takze do ustawy zdnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkdw. Ustawa ta okresla:

=

) Zasady sporzadzania $wiadectw charakterystykienergetycznej

) Zasady kontrolisystemuogrzewania i systemu klimatyzacjiw budynkach
)

)

w N

Zasady prowadzenia centralnego rejestru charakterystykienergetycznej budynkow

N

Sposdb opracowania krajowego planu dziatania majgcego na celu zwiekszenie liczby budynkéw
o niskim zuzyciu energii

Regulacyjny obraz realizacji projektow efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznoscipublicznej
uzupetniajg przepisy proceduralne: ustawa zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych oraz

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym

' https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide_to_statistical_treatment_of_epcs_en.p%20df/f74b474b-8778-41a9-9978-
8f4fe8548ab1

https://www.gov.pl/web/klimat/wytyczne-do-umow-o-poprawe-efektywnosci-energetycznej-epc
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przepisy zwigzane z finansamipublicznymi, przede wszystkim ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

2.3 UMOWA PARTNERSTWA

Umowa Partnerstwa (UP), przygotowana na podstawie art. 10 RWP®, okreslastrategie inwestycyjna Polski

w ramach politykispojnoscinalata2021-2027 i zostata zatwierdzona przez Komisje Europejska 30 czerwca
2022 r. UP, o catkowitym budzecie w wysokosci 76 540 058 374 EUR, bedzie realizowana za posrednictwem
programow krajowychiregionalnych. Programy te, wraz z UP, tworzg jednolity system dokumentdéw
programowychdla polskiejpolitykispdjnosci w perspektywie 2021-2027. Programy szczegbtowe okreslaja
obszary wsparciaiinstrumentywdrozeniowe, wyszczegoblniajagc postanowienia UP. UP obejmuje szesc celow,
w tym pieé z zakresu politykispdjnosci,** oraz jeden dodatkowy.

1 Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki sp6jnosci2021-2027 w Polsce, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-
2021-2027/prawo-i-dokumenty/umowa-partnerstwa/ 08-04-2023

4 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO i RADY (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci
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Tabela2-2: Cele UP

CEL NAZWA CELU

CP1 Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa

CP2 Bardziej przyjazna dla sSrodowiska niskoemisyjna Europa
CP3 Lepiej potaczona Europa

CP4 Europa o silniejszym wymiarze spotecznym

Europa blizsza obywatelom (poprzez wspieranie bardziej zréwnowazonego i zintegrowanego

CP5

rozwoju wszystkich rodzajow terytoridow)

Umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia wptywajacych na spoteczenstwo, zatrudnienie,
CP6 gospodarke i Srodowisko skutkéw transformacji w kierunku osiggniecia celéw Unii na rok 2030

w dziedzinie energii i klimatu oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do roku
2050.

Ocena jest powigzana z dotyczacym politykicelemnr2 Umowy Partnerstwa (UP) - koncentruje sie na
wyzwaniach zwigzanych zwdrazaniem porozumienia paryskiego i celéw klimatycznych UE. Gtowne cele
obejmujainwestycje w transformacje energetyczng, m.in. w odnawialne zrédta energii (OZE) i efektywnos¢
energetyczna (EE) zmysla o poprawie jakosci powietrza i ograniczeniu ubdstwa energetycznego. w UP
zaakcentowano wyzwania stojace przed Polska pod wzgledem ograniczenia emisjidwutlenku wegla,

a nieefektywnos¢ przypisano stabejizolacjibudynkoéw, przyczyniajacejsie do wyzszego zuzycia energii

i prowadzacejdo ubdstwa energetycznego.

Najwiekszy potencjat redukcji emisjitkwi w inwestycjach w efektywnosc energetyczna, prowadzacych do
zmniejszenia zapotrzebowania na energie, poprawy efektywnosciinfrastruktury przesytowej idystrybucyjnej,
zmniejszenia emisji z transportuiprzemystu, zwiekszenia udziatu ciepta systemowego oraz przejscia na
produkcje energiizOZE. w UP przypomniano o znaczeniu oszczednosci energii w budynkach i zastepowania
paliw kopalnych w celu zmniejszenia emisji zanieczyszczen.

Kluczowe dziatania obejmuja:

e Zwiekszenie efektywnoscienergetycznejbudynkdw w sektorze mieszkalnictwa, uzytecznosci
publicznejibudynkdéw nalezacych do przedsiebiorstw.

e Przyjecie minimalnego progu oszczednos$cina poziomie 30% energii pierwotnej, zwyjatkiem
zabytkow?®

e W zaleznosciod audytow energetycznych, okreslenie zakresusrodkdéw w zakresie efektywnosci
energetycznej(urzadzenia techniczne,instalacje technologiczne i procesy). Jednak w przypadku
programu ,,Czyste Powietrze”!® uproszczone oceny energetyczne sa wystarczajace, aw przypadku
inwestycjitypu greenfield w procesy technologiczne w przedsiebiorstwach, analiza wariantéw
inwestycyjnych

> Dla programu ,Czyste Powietrze” prog ten bedzie wymagany na poziomie catego programu

*  Program ,Czyste Powietrze”
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e Wspieranie elementéwwykraczajacych poza zalecenia audytu energetycznego,jeslisg one zgodne
z szerszymicelamiEuropejskiego Zielonegotadu, takimijak strategie narzecz falirenowacjil7, np.
zwiekszenie przestrzenizielonej(zielone dachy, $ciany), rozwéj elektromobilnosci, rozwigzania dla
gospodarkio obiegu zamknietym, infrastruktura dostepnosci, ale ograniczone do 15%
kwalifikowalnych kosztow projektu

W UP opowiedziano sie rowniez za:

o ksztatceniem ekspertéw ds. efektywnoscienergetycznejiaudytoréw energetycznych

e Podnoszenie Swiadomoscispotecznejnatematrozwigzan energooszczednych iudostepnianie
informacjiza posrednictwem platform (np. platform kompleksowej obstugi), ktore zapewniajg
catosciowy wglad w narzedzia wsparcia dla krajowych, regionalnych lub sprecyzowanych grup
docelowych, tworzac przejrzysta Sciezke dla beneficjenta - od pozyskiwania wiedzy po inwestycje

W szczegdlnosci, w odniesieniu do celu politykinr 2, przewidziane w UP dziatania w zakresie efektywnosci
energetycznejobejmujg zwiekszenie efektywnosci energetycznej* w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci
publicznej, promowanie Srodkéw oszczedzania energii (np. budynki pasywne),zmniejszenie ubdstwa
energetycznego i zwiekszenie Swiadomosci spotecznejna temat rozwigzan niskoemisyjnych ienergii
odnawialnej. w UP wspomina sie réwniez, Ze zaréwno zwrotne, jak i bezzwrotne wsparcie jest
uzasadnione potrzeba poprawy EE w budynkach publicznych, przy czym uzasadnienie wsparcia nalezy
okresli¢ w poszczegdlnych programach.

Zgodnie z UP $rodkiw zakresie efektywnosci energetycznejczesto wymagaja istotnych naktadow
finansowych. w zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma usprawnienie finansowania tych projektow, tak aby
zapewni¢ maksymalny uzysk energetyczny.Mozna to osiggnac poprzez modele finansowania, takie jak ESCO
lubinne zudziatem kapitatu prywatnego, opartenatak zwanejumowie o poprawe efektywnosci
energetycznejlub PPP.

W programie FEnIKS powtdrzono zatozenia przyjete w UP idodatkowo wskazano, ze dla
termomodernizowanych budynkéw mieszkalnychwielorodzinnych, uzytecznosci publicznej i gospodarczych
wymagana jest ekspertyza ornitologiczna ichiropterologiczna.

Ponadto, w celu dalszego podnoszenia $wiadomosci w obszarze efektywnosci energetycznej, Srodki zostana
rowniez przeznaczone na kontynuacje ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora
publicznego i mieszkaniowego orazprzedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej, OZE

i dekarbonizacji cieptownictwa. Pomoc obejmie prowadzenie dziatan szkoleniowo-doradczych oraz
edukacyjno-informacyjnych, w tym podnoszenie Swiadomosci spoteczeristwa m.in. w zakresie unijnej polityki
klimatycznejikoniecznoscitransformacjienergetycznejPolski, w szczegélnosci stopniowej dekarbonizacji,
poprawy jakosci powietrza przy wspétpracy i zapewnianiu komplementarnosci z systemamidoradztwa
tworzonymiw ramach programadw regionalnych.

T Wiecej na temat falirenowacji: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/renovation-wave_en, 08-04-2023

W przypadku kompleksowych projektéw elementy majace uzasadnienie moga réwniez zosta¢ objete wsparciem - Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
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Catkowity budzet programu wynosi 135 mld PLN (30,398 mld EUR), z czego wktad UE to 111,7 mld PLN (25,151
mld EUR).

Wsparcie w zakresie EE dla wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych i przedsiebiorstw mataczycinstrumenty
finansowe i dotacje w ramach ujednoliconejprocedury. Kwota dotacji bedzie sie r6zni¢ w zaleznos$ciod
osiggnietych oszczednoscienergii. Planowana jest dotacjadla programu,,Czyste Powietrze” zmyslg

o0 osiaggnieciu celu zmniejszenia ubdstwa energetycznego.

Specyfika wsparcia (formaizakres) dla EE w budynkach uzytecznosci publicznejzostanie uksztattowana przez
analize ex-ante w ciggu roku od zatwierdzenia programu. Rozktad wsparcia w tabelifinansowej jest wstepny

i zostanie dostosowany po przeprowadzeniu tejanalizy. w przypadku zabytkowych budynkéw uzytecznosci
publicznejo ograniczonych mozliwosciach termomodemizacji, dotacje beda stanowi¢ podstawowe wsparcie.
Nacisk ktadzie sie narozwdji propagowanie modelu EPC/ESCO w budynkach uzytecznosci publicznej,
zaczynajgcod budzetu w wysokosci co najmniej46 mln EUR. Budzet ten moze wzrosnaé, w zaleznosciod
zainteresowania rynku i gotowoscinate formute. Dziatania doradcze sa rowniez przeznaczone na wsparcie
dotacyjne, a przydzielone fundusze mogg zostac skorygowane w gére na podstawie wynikéw oceny.

Maksymalny wktad UE na projekt wynosi 85%. Najwyzszy poziom dofinansowania, obejmujacy zaréwno
finansowanie unijne, jak idofinansowanie krajowe przyznane beneficjentowi przez odpowiedniorgan, wynosi
100% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych.

2.3.1 Program FEnIKS - zasady ogolne

Jednym z programdw objetych UP jest FEnIKS, ktdry zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska?
pazdziernika 2022 r.%, Gtéwnym celem programujest poprawawarunkoéw rozwojowych kraju poprzez
budowe infrastrukturytechnicznejispotecznejzgodnejzzasadamizréwnowazonego rozwoju. Wigze sie to

z przejsciem na ekologiczna gospodarke o obieguzamknietym i dekarbonizacja gospodarki. Kluczowe cele
wdrozeniowe obejmuja zwiekszenie efektywnosci energetycznej w obszarach mieszkalnych, budynkach
uzytecznoscipublicznejiprzedsiebiorstwach orazzwiekszenie udziatuzielonejenergii zodnawialnych Zzrédet
energiiw ogdlnym zuzyciu energii. Kompleksowe zestawienie priorytetéwznajduje sie na stronie SZOP %,

2.3.2 Program FEnIKS - cele szczegotowe (priorytety)

FEnIKS nakresla priorytety zgodnie z celami polityki okreslonymiw UP - w szczeg6lnosci w odniesieniu do
przedmiotowejoceny. w ocenie szczegdlnie uwzgledniono cel szczegbtowy 2.1.

9 https://www.feniks.gov.pl/media/114714/FEnIKS_21_27_Przyjety_sklad4.pdf

2 https://www.feniks.gov.pl/media/121872/SZOP_FENX_003.pdf
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Tabela2-3: Cele szczegbtowe okreslonew FENIKS - efektywnos¢ energetyczna

CEL SZCZEGOLOWY

CEL POLITYKI (PRIORYTET) UZASADNIENIE
2.Bardziej ekologiczna, 2.1 Promowanie
niskoemisyjna transformacja efektywnosci ., . ) o

. . . Efektywnos¢ energetyczna jest priorytetem polityki
w kierunku Europy energetycznej iredukcja o .

. . , energetycznej panstwa, zgodnie zduchem

o gospodarce neutralnej emisji gazow o . )

Lo . . . Europejskiego Zielonego tadu. Polska kontynuuje
emisyjnie i odpornej poprzez cieplarnianych

. - kierunki zwiekszania EE gospodarki, w tym
promowanie czystej

iek ia udziatu ociepl h budynké
i sprawiedliwe] transformacii zwiekszania udziatu ocieplonych budynkéw

o w catkowitych zasobach budowlanych
energetycznej, zielone . . . i
o . i zmniejszania ubdstwa energetycznego.
i niebieskie inwestycje, o o ) )
. Przedsiebiorstwa sg najwiekszymi konsumentami
gospodarke o obiegu

e G, (EaeEae energii elektrycznej iinnych nosnikéw energii

. . w Polsce, ale napotykaja bariery w podejmowaniu
zmiany klimatu . . 2 2t
. L . inwestycji w tym obszarze, zwtaszcza MSP, gtownie
i przystosowania sie do niej, o )
. . ze wzgledu na problem dostepnosci finansowania,
zapobiegania ryzyku ot  ust . :
niedojrzaty rynek ustug energetycznyc

i zarzadzania nim oraz Jrzaty ry & getyczny

, . S i oczekiwania krotkiego okresu zwrotu z inwestycji
zrownowazong mobilnosé

miejska (CP 2)

Na priorytet 2.1 przeznaczono 4,616 mld EUR, a na dziatanie ,,Efektywnosc¢ energetyczna” - 2,536 mld EUR.

FEnIKS jest zgodny zzasadami UP idodatkowo wymaga ekspertyzy ornitologicznej i chiropterologicznejdla
obiektéw termomodernizowanych, w tym budynkéwwielorodzinnych, uzytecznosci publiczne;j

i komercyjnych. Aby zwiekszy¢ Swiadomos¢ w dziedzinie efektywnosci energetycznej, przeznaczono srodkina
kontynuacje ogélnokrajowego systemu wsparcia doradczego w zakresie efektywnoscienergetycznej, OZE

i dekarbonizacji cieptownictwa. Wsparcie to obejmujeinicjatywy szkoleniowe, doradcze, edukacyjne

i informacyjne, wtym podnoszenie Swiadomosci spoteczefstwa m.in. w zakresie unijnej polityki klimatycznej
i koniecznoscitransformacji energetycznej Polski. Wysitki te maja na celu stopniowa dekarbonizacje

i poprawe jakosci powietrza przy wspétpracy izapewnieniu komplementarnosci z systemamidoradztwa
tworzonymiw ramach programow regionalnych. Dziatania w ramach celu szczegbétowego sa zgodne z zasada
DNSH (,,nie czyn powaznych szk6d”). w SZOP okreslonote dziatania, a przedmiotowa ocena odnosi sie do
FENX.01.01 ,Efektywnos$é energetyczna”.

Tabela 2-4: FENX.01.01 Efektywnos¢ energetyczna

Dziatanie FENX.01.01 Efektywnos¢ energetyczna
Cele szczegotowe EFRR/FS.CP2.I - Wspieranie EE i redukcji emisji gazow cieplarnianych
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Kwota alokacji UE (EUR) na
dziatanieFENX.01.01
Efektywnos¢ energetyczna

Kwota alokacji UE (EUR) na
EE w budynkach
niezabytkowych

Zakres interwencji (dotyczacy
EE w niezabytkowych
budynkach uzytecznosci
publicznej)

Opis dziatania

Minimalny prog wymaganej
oszczednosci energii
pierwotnej,
zuwzglednieniem zakresu
projektu (z wyjatkiem
zabytkow)

Wsparcie dla elementéw
wykraczajacych poza audyt
energetyczny

Przyktady typow projektow
i beneficjentéw

Kwalifikowalno$é VAT

2536 000000,00

273000000

045 - Renowacja zwiekszajaca efektywnos¢ energetyczna lub dziatania

w zakresie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do infrastruktury
publicznej, projekty demonstracyjne i dziatania wspierajace zgodne z kryteriami
efektywnosci energetycznej

Dziatanie obejmuje wsparcie poprawy efektywnosci energetycznej budynkdéw
mieszkalnych i uzytecznosci publicznej, poprzez m.in. ocieplenie obiektu,
wykorzystanie technologii odzysku ciepta, przytaczenie do sieci cieptowniczej lub
w ograniczonym zakresie gazowej, instalacje nowych niskoemisyjnych lub
odnawialnych Zrddet ciepta lub energii elektrycznej na potrzeby wtasne, w tym
przydomowych magazyndw energii i pomp ciepta, wymiany oswietlenia na
bardziej energooszczedne, urzadzen umozliwiajacych indywidualne rozliczenie
kosztéw dostarczonego ciepta lub chtodu wyposazonych w funkcje zdalnego
odczytu oraz zastosowanie systemow zarzadzania energig w budynku (BMS),

a takze modernizacje systeméw wentylacji i klimatyzacji.

30% oszczednosci energii pierwotnej

Do 15% kosztéw kwalifikowanych

panstwowe jednostki budzetowe, szkoty wyzsze, administracja rzadowa oraz
nadzorowane lub podlegte jej organyijednostki organizacyjne, w tym szpitale

i przychodnie, podmioty bedace dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu
dyrektywy 2012/27/UE, dziatajgce na rzecz panstwowych jednostek

budzetowych, szkét wyzszych i organéw wtadzy publicznej, NFOSIGW dla
projektu grantowego szkot.

Co do zasady, w projektach realizowanych w ramach tego dziatania podatek VAT
nie jest kwalifikowalny. Mozliwos¢ kwalifikowania VAT w przypadku braku
prawnej mozliwosci odzyskania VAT
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Maksymalny poziom % 85%
dofinansowania projektu ze
srodkéw UE

Maksymalny % poziom 100%
catkowitego dofinansowania
wydatkéw kwalifikowalnych

na poziomie projektu

(fundusze UE +

dofinansowanie z funduszy

krajowych przyznane

beneficjentowi przez

wtasciwg instytucje)

Przepisy dotyczace pomocy Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace
panstwa niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
1071108 Traktatu
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 19 grudnia 2022 .
w sprawie udzielania pomocy publicznej na inwestycje w obszarze energetyki
w ramach programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko
2021-2027

Forma wsparcia Dotacja, wsparcie poprzez instrumenty finansowe: dotacje w ramach operaciji
instrumentu finansowego; wsparcie poprzez instrumenty finansowe: pozyczka

Dopuszczalny cross-financing = 0%
(%)

Sposéb wyboru projektdéw Konkurencyjny; niekonkurencyjny

2.3.3 Odpowiednie koszty kwalifikowalne

FENX.01.01 obejmuje wsparcie poprawy EE budynkdéw mieszkalnych poprzezm.in. ocieplenie obiektu,
wykorzystanie technologii odzysku ciepta, przytaczenie do sieci cieptowniczejlub w ograniczonym zakresie
gazowej, instalacje nowych niskoemisyjnych lubodnawialnych zrédet ciepta lubenergii elektrycznejna
potrzeby wtasne, w tym przydomowych magazynow energiii pomp ciepta, wymiany oswietlenia na bardziej
energooszczedne, urzadzen umozliwiajacych indywidualne rozliczenie kosztéw dostarczonego ciepta lub
chtodu wyposazonych w funkcje zdalnego odczytu oraz zastosowanie systemdw zarzadzania energia

w budynku (BMS), atakze modernizacje systemow wentylacji i klimatyzacji.

Wymianaindywidualnego zrédta ciepta opartego na spalaniu paliw kopalnych bedzie mozliwe na podstawie
hierarchiizrodet ciepta: 1. ciepto systemowe, 2. OZE (tj. pompy ciepta), 3. zZrédta wykorzystujace paliwo
gazowe. Dopiero uzasadnienie dla braku mozliwoscitechnicznych lub ekonomicznych moze byé podstawa
wyboru zrédta ciepta o nizszej hierarchii. Jezelibedzie to mozliwe, mogg zosta¢ uwzglednione rozwigzania
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majace na celu wdrozenie technologiiwodorowych, ktdresg zgodne z zakresemart. 6 i 7 rozporzadzenia
2021/1058 w sprawie EFRR/FS.

Co do zasady, w projektach realizowanych w ramach tego dziatania podatek VAT nie jest kwalifikowalny.
Istnieje mozliwosé kwalifikowania VAT w przypadku braku prawnejmozliwoscijego odzyskania.

W zakresie poprawy efektywnosci energetycznejbudynkow, minimalny prég wymaganych oszczednosci
energii pierwotnej, uwzgledniajacy zakres projektu, wynosi 30%.

Zakres dziatan w odniesieniu do budynkéw, urzadzen technicznych lub instalacji i proceséw technologicznych
musiwynikac zaudytéw energetycznych.

W przypadku projektéw kompleksowych wspierane mogabyc takze elementy niewynikajgce zaudytow
energetycznych,jezelirealizuja szersze cele Europejskiego Zielonego tadu, w tym strategiina rzecz fali
renowacji, np. zwiekszenie powierzchnizielonych (zielone dachy, Sciany), rozwdj elektromobilnosci,
rozwigzania narzecz gospodarki o obiegu zamknietym, infrastruktura zwigzana z dostepnoscig, montaz
urzadzen do magazynowania energii i stuzacych cyfryzacji budynku. Inwestycje w budynki uzytecznosci
publicznejmoga obejmowac dziatania dostosowawcze w zakresie przygotowania infrastruktury obiektu, pod
katem odpornoscina zagrozenie uzycia bronikinetycznej, jak itzw. ABC. Wsparcie dla elementéw
wykraczajgcych poza audyt energetyczny bedzie mozliwe do wysokosci 15% kosztow kwalifikowalnych
projektu.

2.3.4 Program FEnIKS - kluczowe wskazniki efektywnosci

Wskaznikii alokacje programu sg okreslonew programie FEnIKS. Te dotyczace przedmiotowejoceny
przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela2-5: Wskaznik produktu (dotyczacy budynkéw uzytecznosci publicznej)

Pozycja Wskaznik produktu

Priorytet 1

Cele szczegotowe 2,1

Fundusz FS

Kategoria regionu nd.

Nr identyf. RCO019

Wskaznik Budynki publiczne o poprawionej charakterystyce energetycznej
Jednostka miary m?

Cel posredni (2024) 18720 m?2

Cel koncowy (2029) 2079993 m?
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Tabela 2-6: Wskaznikirezultatu (dotyczace budynkéw uzytecznosci publicznej)

Pozycja
Priorytet
Cele szczegotowe
Fundusz
Kategoria regionu

Nr identyf.

Wskaznik

Wskaznik rezultatu 1
1
2,1
FS
nd.
RCO026

Roczne zuzycie energii pierwotnej (w
tym w budynkach mieszkalnych,
budynkach uzytecznosci publicznej,
przedsiebiorstwach iinnych)?

Wskaznik rezultatu 2
1
2,1
FS
nd.
RCO029

Szacowana emisja gazow
cieplarnianych

Jednostka miary MWh/rok ton ekwiwalentuco, rocznie
Warto$¢ bazowa lub wartos$¢

S 3515735 1376169
odniesienia
Rok odniesienia 2020 2020
Cel koncowy (2029) 2285228 894510
Zrédto danych CST2021 CST2021

Dane szacunkowe oparte na zatozeniu Dane szacunkowe oparte na zatozeniu
Uwagi 35% redukcji zuzycia w projektach FEnIKS 35% redukcji zuzycia w projektach
FEnIKS
Tabela 2-7: Orientacyjny podziatalokacji UE (wedtug rodzaju interwencji)

Priorytet 1
Fundusz FS
Kategoria regionu nd.
Cel szczegotowy 2,1

Kod

Kwota (w EUR)

045 - Renowacja zwiekszajaca efektywnos¢ energetyczna lub dziatania

w zakresie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do infrastruktury

publicznej, projekty demonstracyjne i dziatania wspierajace zgodne z kryteriami

efektywnosci energetycznej

273000000

Zgodnos¢zwarunkamiwstepnymiopiera sie nadokumentach strategicznych, o ktérych mowa w rozdziale

2.0 przedmiotowejoceny.

21

Podziat ten nie jest wymagany do celéw programowania, a jedynie na potrzeby sprawozdawczo$ci.
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Tabela 2-8: Orientacyjny podziatalokacji UE (wedtug rodzaju interwencji)

Warunek podstawowy 2,1. Strategiczne ramy polityki wspierajgce renowacje pod katem efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych

Fundusz EFRR, Fundusz Spdéjnosci
Cel szczegotowy Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcja emisji gazoéw cieplarnianych
Spetnienie warunku Spetniono
podstawowego
Kryterium 1:

Przyjecie krajowej DSRB w celu wsparcia renowacji krajowych zasobow
budynkéw mieszkaniowych i niemieszkaniowych, zgodnie zwymogami
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844; w strategii tej:
a. przyjeto szacunkowe cele posrednie na lata 2030,2040i2050
oyl b. przedstawiono orientacyjny zaryszasobow finansowych wspierajgcych
wdrazanie strategii
c. okreslono skuteczne mechanizmy promowania inwestycji w renowacje
budynkéw
Kryterium 2:
Dziatania majgce na celu poprawe efektywnosci energetycznej w celu

osiaggniecia wymaganych oszczednosci energii
Spetnienie kryteriow Spetniono

Kryterium 1 - Polska dtugoterminowa strategia renowacji budynkow
Kryterium 2 - Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030
Odniesienie do odpowiednich | przekazany Komisji Europejskiej w dniu 30 grudnia 2019 r.oraz dokument
dokumentow zawierajacy informacje w sprawie metod isrodkow stosowanych w Polsce
stuzacych wdrozeniu art. 7, 7a i 7b dyrektywy 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (dokument zawarty w zatgczniku nr 2 do KPEiK).

Zrédto: Program FEnIKS

2.3.5 Program FEnIKS - beneficjenci i ostateczni odbiorcy

Beneficjentamizakresu analizowanego w przedmiotowej ocenie sg okreslone w SZOP jako panstwowe
jednostkibudzetowe, szkoty wyzsze,administracjarzadowa oraz nadzorowane lub podlegte jejorgany

i jednostkiorganizacyjne, wtym szpitale i przychodnie, podmioty bedace dostawcami ustug energetycznych
w rozumieniu dyrektywy 2012/27/UE, dziatajace na rzecz panstwowych jednostek budzetowych, szkét
wyzszych iorgandw wtadzy publicznej, NFOSIGW dla projektu grantowego szk6t?. Na potrzeby ocenylista
beneficjentéw w SZOP jest rowniez traktowana jako potencjalna lista ostatecznych odbiorcow.

2 Projekt grantowy szkét nie jest objety ocena.

39
OFFICIAL USE



OFFICIAL USE

Polska: Renowacja budynkow publicznych pod katem efektywnosci energetycznej

Sprawozdanie koficowe

Ostatecznych odbiorcoéwwsparcia mozna podzieli¢ natrzy grupy: (1) panstwowejednostkibudzetowe, (2)

podmioty panstwowe posiadajace autonomie finansowg oraz (3) ESCO.

e Wtasciciele obiektow (panstwowe jednostkibudzetowe)?

Panstwowe jednostki budzetowe, zdefiniowane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach
publicznych, s3 wyodrebnionymiorganizacyjnie jednostkamisektora finanséw publicznych, ktorych
bezposrednim dysponentem jest budzet paristwa. Nie posiadajg one autonomii prawnej i zasadniczo
nie moga zaciggad zobowigzan dtuznych?. Zazwyczajjednostkite nie posiadaja nieruchomosci, ale
korzystaja z nich na podstawie trwatego zarzadu nieruchomosciami®, bedacego forma wtadania
nieruchomoscia. Zgodnie zustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
jednostkitakie mogg wykorzystywac te nieruchomoscido prowadzenia dziatalnoscinalezacejdo
zakresu jej dziatania, wykonywaé roboty budowlane za zgoda organu nadzorujacego oraz oddawac
nieruchomosclubjejczes¢ w najem, dzierzawe lub uzyczenie z okreslonymiograniczeniami(np. na
okres nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad, przy czymzgoda jest wymagana,
jezeliumowa jest zawierana naokres dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony). Kluczowe przyktady
panstwowych jednostekbudzetowych obejmuja ministerstwa, urzedy centralne, jednostki policji
i sady.

e Wtasciciele obiektow (podmioty publiczne posiadajace autonomie finansowa)*

Podmioty takie jak uniwersytety, szpitaleiinstytuty badawcze podlegajace administracjirzadowej
maja zwiekszong autonomie finansowa (jako w wiekszosci posiadajace osobowosé prawna) imoga
zaciggac¢ zobowigzania dtuzne. Jednostki te jako wtasciciele lub uzytkownicy wieczysci*’, moga
zazwyczajwykorzystywac i prowadzi¢ dziatalnos$¢ bez ubiegania sie o zgode organu nadzorujacego.

e ESCO

Inna kategoria odbiorcoéw koncowych obejmuje dostawcoéw ustug energetycznych dziatajgcych na
rzecz panstwowych jednostek budzetowych, szkdt wyzszychiorgandéw wtadzy publicznej. Zgodnie
z definicjg zawarta w art. 2 pkt 24 dyrektywy 2012/27/UE ,,dostawca ustug energetycznych” oznacza
osobe fizyczng lub prawng, ktdra Swiadczy ustugienergetyczne lubrealizuje inne Srodki w zakresie
efektywnoscienergetycznejw obiekcie lub w lokalach odbiorcy koncowego.

27

Panstwowe jednostki budzetowe

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Skarb Pafstwa moze zaciagac¢ pozyczki i kredyty wytacznie na
finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa (lub na wsparcie bilansu ptatniczego zgodnie z art. 81). w imieniu Skarbu Pafstwa pozyczki
i kredyty moze zaciggad wytacznie Minister Finanséw (i w okreslonych sytuacjach Rada Ministréw).

Trwaty zarzad

Istnieja réwniez przyktady jednostek, ktdre nie posiadajg osobowosci prawnej (np. Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe ), jednak jesli
posiadaja one niezalezno$¢ finansowa od budzetu paristwa (odrebne planowanie finansowe), beda traktowane na potrzeby przed miotowej oceny
jako podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawna.

Uzytkownik wieczysty
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2.3.6 Program FEnIKS - instytucje odpowiedzialne za realizacje programu

W przypadku priorytetu2.1, w ramach dziatania ,Efektywno$é energetyczna”, instytucje wdrazajgce sa
wyszczegblnionew tabeliponizej*.

Tabela2-9: Instytucje wdrazajgce priorytet 2.1, dziatanie , Efektywnosc¢ energetyczna”

ROLA WYBRANY ORGAN

Instytucja Zarzadzajaca (12) Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Instytucja Posredniczaca Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Instytucja Wdrazajaca Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW)3°

(Instytucja Posredniczaca: Il
stopnia)?

2.3.7 Program FEnIKS - wybor podmiotu wdrazajacego IF

Instrumenty finansowe moga by¢ wdrazane zaréwno bezposrednio przez 1Z, jak i przez podmioty wdrazajgce
instrumenty finansowe. Zgodnie z art. 59 ust. 1 RWP. Instrumenty finansowe wdrazane bezposrednio przez 1Z
mogg jedynie przybieraé forme pozyczeklub gwarancji.

Instrumenty finansowe wdrazane pod nadzorem IZ mogg mie¢ jedng z nastepujgcych form:

e inwestycjazasobdw programu w kapitat osoby prawnej
e oddzielneblokifinansowe lubrachunki powiernicze
IZ moze sama podjgc¢ sie wdrazania instrumentow finansowych (art. 59 ust. 1 RWP) lub bezposrednio udzieli¢
zaméwienia na wdrozenie instrumentu finansowego (art. 59 ust. 3 RWP):
e EBI;
e miedzynarodowyminstytucjomfinansowym, w ktérych panstwo cztonkowskie posiada akcje lub
udziaty;
e bankowipublicznemu lub instytucji publicznej, ustanowionym jako podmioty prawne prowadzace
profesjonalna dziatalnoscé finansowa i spetniajace warunkiokreslone wart. 53 ust.3©
e innym organom, rowniez wchodzacym w zakres stosowania art. 12 dyrektywy 2014/24/UE.
Gdy podmiot wybrany zgodnie z art. 59 ust. 3 RWP wdraza fundusz powierniczy, moze on wybrac inne podmioty
do celéw wdrozenia funduszy szczegétowych (art. 59 ust. 4 RWP). w pordwnaniu z okresem programowania
2014-2020 zarzucono minimalne wymagania dotyczgce podmiotow wdrazajgcych i kryteria ich wyboru. Dodano

natomiast warunki dotyczgce przejrzystego i nieprowadzgcego do konfliktu intereséw wyboru ostatecznych
odbiorcéw (art. 59 ust. 7 RWP).

2 S7ZOP, strona 4
» Instytucja Wdrazajaca

% Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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Rys. 2-1: Warianty wdrazania istrukturydlaIF do art.59 (RWP)

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA (RWP, art. 59)

BEZPOSREDNIE WDRAZANIE
ZADAN ART. 59 ust. 1.

POWIERZENIE ZADAN WDROZENIOWYCH INNEMU ORGANOWI

BEZPOSREDNIO PROCEDURA OTWARTA

MIEDZYNAR. INST.
FINANS.W KT.
PANSTWO CZEONK.

+ PODMIOT
OKRESLONY W
ART. 12 DYREKTYWY

INSTYTUCJA FINANSOWA USTANOWIONA W
PANSTWIE CZEONKOWSKIM DO ZADAN Z
ZAKRESU INTERESU PUBLICZNEGO POD
KONTROLA ORGANU PUBLICZNEGO

Art. 59 ust. 3 lit. c) ppkt (ii)

PODMIOT

GRUPAEBI WYBRANY ZA

POSREDNICTWEM
PPL

POSIADA AKCJE LUB
UDZIALY
Art. 59 ust. 3 lit. b)

Art. 59 ust. 3 lit. a) 2014/24

* Art.59 ust. 3 lit. d)

Rys. 2-2: Przeptyw $rodkdw EFSIz1Z do ostatecznych odbiorcow

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA (RWP, art. 59)
FUNDUSZ POWIERNICZY (PODMIOT WDRAZAJACY IF)

FUNDUSZ FUNDUSZ FUNDUSZ

FUNDUSZ
SZCZEGOLOWY SZCZEGOLOWY SZCZEGOLOWY SZCZEGOEOWY
(PODMIOT (PODMIOT (PODMIOT (PODMIOT
WDRAZAJACY IF) WDRAZAJACY IF) WDRAZAJACY IF) WDRAZAJACY IF)
OSTATECZNI OSTATECZNI OSTATECZNI OSTATECZNI OSTATECZNI
ODBIORCY ODBIORCY ODBIORCY ODBIORCY ODBIORCY
(PROJEKTY) (PROJEKTY) (PROJEKTY) (PROJEKTY) (PROJEKTY)

Taka konfiguracja jest mozliwa w

Taka konfiguradja jest mozliwa w Taka konfiguracja jest moZliwa w ramach wariantéw wdroZenia przewidzianych wart. 5q ust. 2, 31 4 RWP oo b v vio ntéw wdrozenia

ramach wariantéw wdrozenia
przewidzianych w art. 59 ust. 2i 3
RWP

przewidzianych w art. 59 ust. 1
RWP - tylko pozyczkii gwarancje
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2.4 ZALOZENIE | CELE ZADANIA

2.4.1 Zakres zadan

Celem catego zadania jest przeprowadzenie analizy rynku dostepnych i potencjalnych nowych odpowiednich
instrumentoéw finansowych na potrzeby energooszczednych renowacji budynkéw uzytecznoscipublicznej

w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci zastosowania modelu uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej/przedsiebiorstwaustugenergetycznych (EPC/ESCO). Analiza zostata podzielonana dwa
odrebneetapy: 1) badanie rynkui2) strategie inwestycyjngijest onazgodnazart. 58 rozporzadzenia

w sprawie wspdlnych przepiséw (RWP) w odniesieniu do oceny exante, a mianowicie obejmuje:

1. proponowana kwote wktadu z programudo instrumentufinansowego (IF) iszacowany efekt dzwigni,
wraz z krétkim uzasadnieniem;

2. proponowane oferowaneproduktyfinansowe, w tym ewentualna potrzebezréznicowanego
traktowania inwestorow;

3. proponowangdocelowa grupe ostatecznych odbiorcéw (00);
oczekiwany wktad IF w osiagniecie celow szczegdtowych

5. opracowanie badaniarynkuobejmujacego zorganizowane, wielotorowe procedury gromadzenia
i oceny danych wejsciowych, podzielonego na trzy odrebne dziatania, ktdre przedstawionona
schemacie ponizeji opisano w dalszej czesci (zob. Rys. 2-3)

Rys. 2-3: Podej$cie metodologicznedo analizy rynku

=

INICJATYWY PODJETE W PRZESZtOSCI
Istniejace i planowane instrumenty
finansowania publicznego m

Wyniki poprzednich programéw

Analiza branzy

Zalecane modele wdrazania - Okreslenie instrumentéw finansowych
Analiza tafcucha dostaw

2.4.2 Sektor docelowy

Obecnaanaliza koncentruje sie nabudynkach w sektorzeinstytucjirzadowych szczebla centralnego.Na
podstawie danych z2017r. sektor ten obejmuje okoto 10 000 budynkéw, w ktdrych mieszka okoto 620 000
pracownikdw. Na potrzeby niniejszego opracowania sektorten podzielo no na szes¢ odrebnych kategorii.
Przyjety podziat na segmenty opiera sie na dostepnosci odpowiednich statystyk i mozliwosciwyodrebnienia
odpowiednich wskaznikow KPI w obrebie analizy, tj.:
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Tabela2-10: Wybrane segmenty

L.p. SEGMENT OPIS
1 Administracja Sktada sie z jednostek administracji centralnej i jednostek
podlegtych
2 Wymiar sprawiedliwosci Sady, prokuratury
3 Bezpieczenstwo publiczne Policja, obrona cywilna, wieziennictwo, straz graniczna
4 Szkoty i uniwersytety Uniwersytety, szkoty artystyczne, osrodki badawczo-rozwojowe
5 Szpitale Szpitale uniwersyteckie, szpitale pod zarzadem MSWiA
5 Obstuga emerytur Zabezpieczenie spoteczne

Uwagi: obrona narodowa, cho¢ podporzgdkowana administracji centralnej, nie jest uwzgledniona w tej ocenie
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3.0 PRZEGLAD RYNKU DOCELOWEGO

3.1 METODOLOGIA - SZACOWANIE POTENCJAtLU RYNKOWEGO

W Swietle oceny potencjatu rynkowego metodologia zaproponowana przez Konsultanta jest nastepujaca:

Tabela3-1: Metodologia oceny rynku

METODOLOGIA OCENY POTENCJAEU RYNKOWEGO

OKRESLENIE GEOWNYCH WSKAZNIKOW OGO LNYCH ZASOBOW BUDOWLANYCH

Analiza danych dotyczacychzasobéw budowlanych z przeprowadzonych renowacji majgcych
na celu poprawe EE

Dziatania . L . .
Analiza bazowych poziomow zuzycia energii
Ocena odpowiednich pakietow Srodkdw oszczedzania energii
Danestatystyczne

Zrédta Sprawozdanie z oceny

Dtugoterminowa strategia renowadji budynkéw

ETAP2 OCENA DANYCH z OKRESLONYCH LIST PROJEKTOW

Identyfikacja odpowiednich beneficjentéw koricowych
Dyskusje i przedtozenie list kontrolnych (przeprowadzono 22 wywiady)

Dziatania . ., ]
Opracowanie wskaznikow bazowych i KPI
Doprecyzowanie

., Danez list kontrolnych od beneficjentéw

Zrodta

Danez dyskus;ji

ETAP3 OSZACOWANIE POTENCJALNEJ EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Opracowanie wskaznikdw wejsciowych z list projektow
Oszacowanie danych bazowych dla ogétu zasobdw budowlanych poprzez ekstrapolacje

Dziatania Okreslenie EE dla poszczegdlnych pakietow
Opracowanie potencjatu renowacji majgcej na celu poprawe EE dla list projektéw i catych
segmentow

., Zatozenia rynkowych wskaznikdw odniesienia

Zrodto

Zaktualizowane informacje na podstawie wskaznikdw odniesienia

ETAP4 WALIDACJA

Przeglad wynikéw ilosciowych dotyczacych potencjalnej renowacji pod katem EE dla
wszystkich segmentow

Dziatania A . .
Opracowywanie konkretnych wskaznikow KPliich doprecyzowanie
Poréwnanie z odpowiednimi poziomami odniesienia

Zrédto Dtugoterminowa strategia renowadji budynkéw

ETAP5 FINALIZACJA
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METODOLOGIA OCENY POTENCJAEU RYNKOWEGO

Doprecyzowanie wynikow na podstawie walidacji
Oszacowanie potrzeb strony popytowej, potrzeb finansowych i niezbednego wsparcia

Dziatania . - . . L .
Oszacowanie doswiadczenia strony podazowej w zakresie finansowania EE
Opracowanie wstepnych szacunkéw dotyczacych luki finansowej

Zrédto Analiza przegladowa finansowania EE w Polsce

3.2 ZASOBY BUDOWLANE

3.2.1 Analiza kontekstu odpowiednich podsektorow

Jak wspomniano w poprzednich akapitach, analize iloSciowgsektora budynkéw rzadowych przeprowadzona
dlaszesciu odrebnych kategorii budynkdéw. Kluczowe wskazniki wejsciowe tych grup obejmowaty liczbe
pracownikdw (2017 r.) ekstrapolowana w celu odzwierciedlenia obecnejsytuacji, jak pokazano w ponizszej
tabeli:

Tabela3-2 Liczba pracownikow w podziale na kategorie®

Zatrudnienie Pracownicy w tysigcach Pracownicy w tysigcach
w 2017 r. w 2023 .32
1 Administracja 119,0 133
2 Wymiar sprawiedliwosci 65,3 73
3 Bezpieczenstwo publiczne 210,8 236
4 Szkoty iuniwersytety® 124,6 140
5 Szpitale 44,7 50
6 Obstugaemerytur 51,0 57
7 Ogodtem 615,5 689,4

3.2.2 Profil energetyczny sektora docelowego i segmentow

Analiza profilienergetycznych sektora docelowego polegata na sekwencyjnejocenie odpowiednich
wskaznikéw pobranych zbudynkéw nalezacych do okreslonych list projektow, tak aby ustali¢ podziat
zasobow budowlanych iuzyskac nawysokim poziomie Srednie biezace zuzycie energii. Pozwolitoto na
obliczenie potencjalnych oszczednosci wynikajacych zmodernizacji pod katem EE w bardziej powiekszonej
grupie budynkow, ktdra obejmuje wszystkie segmenty budynkéw rzadowych.

3> Mapa Zatrudnienia 2017” www.fundacjarepublikanska.org

Zaktadajac wzrost 0 12% (2% rocznie)
¥ Zatozenie: obejmuje réwniez szkoty artystyczne i o$rodki badawczo-rozwojowe

32
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W tym kontekscie i zwazywszy, ze dane wejsSciowe pochodza zaréwno z list projektow, jak i z sektora,
odpowiednig analize przeprowadzono, przyjmujac dwojakie podejScie obejmujace zaréwno cate segmenty,
jak i konkretne listy projektow. Konkretne dziatania wykonane w ramach tejanalizy przedstawiono ponizej:

Rys.3-1: Metodologia opracowywania wskaznikow dla zasobédwbudowlanych

Wstepna analiza Opracowanie Ekstrapolacja
wdrozonychrozwigzan wskaznikéw bazowych
e Budowanie danych * Srednie zuzycie e Ekstrapolacja

o zasobach energii pierwotnej wskaznikéw z list
imozliwosci z EPC projektow na
zastosowania ESM e liczba 0gdIng grupe

* Bazowe zuzycie pracownikéw docelowa
energii w podziale w podziale na e Opracowanie
na zrédta kategorie potencjalnych

e Konkretne e Opracowanie zasobdw
wskazniki wskaznikéw budowlanych
oszczednosci energi bazowych
dla poszczegdlnych
dziatan

\ J \ J \ J

Zgodnie z ta koncepcja w kolejnych punktach przedstawiono wskaznikiwejscia i wyjscia dla wyzej
wymienionych dwdéchodrebnych grup, tj.:

e Poziom 1 Listaprojektow: okreslona grupa potencjalnych beneficientow (w ramach Scistej
administracji centralnej, np. bezpieczenstwo publiczne;lub podmioty publiczne posiadajace
autonomie finansowa, np. uniwersytety), zktéryminawigzano kontakty i uzyskanokonkretne
informacje;

e Poziom 2-Budynkinalezace do administracji centralnej (sektor) Obliczone zasoby budowlane
odpowiadajace catkowitemu potencjatowi budynkdw uzytecznosci publicznejpodlegajagcemu
administracji centralnej (z wytaczeniem budynkéw Ministerstwa Obrony Narodowej*), z potencjatem
renowacjii przydzielone do réznych podsektoréow

1. Lista projektow

Na podstawie odpowiednich dyskusjiizalecen wybrano okreslone kategorie budynkéw o wysokim potencjale
do renowacjipod katem EE, bedacych zaréwno panstwowymijednostkamibudzetowymi,jak iodrebnymi
podmiotamiprawnymi(podmiotamipublicznymi posiadajacymiautonomie finansowa). Procedura wyboru
konkretnych list projektow w szczegdlnosci obejmowata ukierunkowane kontakty i zbieranie informacji,

w sposdb dyskretny, na potrzeby podmiotdw publicznych i panstwowych jednostek budzetowych

w nastepujacy sposob:

* Obiekty podlegajace Ministerstwu Obrony Narodowej sa wytaczone z tej oceny
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Podmioty publiczne: bioragc pod uwage znaczne bazowe zuzycie energii i potencjat w zakresie poprawy
w placéwkach opiekizdrowotnej, nawigzano kontaktz MSWiA ibezposrednio z 10 uniwersytetami
medycznymiz prosba o dostarczenie gtdéwnych danych dotyczacych zuzycia energii i niektérych innych
ogblnych wskaznikow.

Jednostki budzetowe: Korzystajacz mozliwosci przeprowadzenia wywiaddw z wybranymi beneficjentami
(policja, straz pozarna, zaktady karne), w ankietach skierowanych dotych instytucji poproszono
o ukierunkowane informacje.

Dane zebrane od niektorych beneficjentow (omdwione i zweryfikowane podczas rozméw z nimi) postuzyty do
sformutowania prezentowanego pakietu kluczowych wktadéw dla poszczegdlnych grup list projektow.

Ponizszatabela przedstawia gtéwne wskaznikitych grup, w tym taczne danedotyczace zuzycia energii.
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Tabela 3-3: Dane wejSciowe dotyczace listy potencjalnych projektow®

Jednostki

Warszawski

Uniwersytet

Gdanski

Uniwersytet

Uniwersytet

Instvtuci Komenda tra3 Stuzba Szpitale U et Szpitale e i et Medyczny Szpital Szpital Medyczny

nstytuca Policji SUAZY —\iezienna  MSWiA o ersyte WUM edyezny - ENIWEISYEEE 4 odzi + UML 2 UML 3 we
pozarnej Medyczny w Lublinie Medyczny . .

szpital 1 Wroctawiu

Powierzchnia Warszawa £6dz Polska Polska Warszawa | Warszawa Lublin Gdansk £6dz £6dz +6dz Wroctaw

Dane ogdlne

# budynki 51 87 2331 236 19 17 20 52 18 25 8 59

Powierzchnia

uzytkowa®® [m2] 105131 77304 | 1741716 386 996 108 000 146010 70526 119046 163112 61154 20419 108535

# pracownicy 5100 2337 27500 10519 2835 5779 2662 2109 5863 2508 1478 2144

Zuzycie energii

Elektrycznosé [MWh/r] 17063 66 629 13000 24 660 6790 15721 15144 4 884 2858 6518

Ciepto z miejskigj

sieci

cieptowniczej [MWh/r] 11244 97015 16 389 30054 9544 20050 15045 4645 3287 9013

Gaz ziemny [MWh/r] 100 143 141 22 1204 1789 76 1083 4087 355

Inne paliwa [MWh/r] 200 67 358

OGOLEM [MWh/r] 17063 8462 374 143 29411 55918 18123 35 847 31273 13616 6 145 15 886

WskaZniki

Powierzchnia

budynku [m2/jednostke] 2061 889 747 1640 5684 8589 3526 2289 9062 2446 2552 1840

Powierzchnia na

osobe [m2] 20,6 33,1 63,3 36,8 38,1 25,3 26,5 56,4 27,8 24,4 13,8 50,6

Zapotrzebowanie

na energie

koricowa (EK) [kWh/m2/r] 162,3 109,5 214,8 272,3 383,0 257,0 301,1 191,7 222,6 300,9 146,4

Zapotrzebowanie

na energie

pierwotna (EP) [kWh/m2/r] 178,5 172,4 309,0 528,3 742,2 465,6 582,1 387,3 396,6 597,0 275,1

* Dane z kwestionariuszy wypetnionych przezinstytucje (potencjalnych beneficjentéw)
* Wewnetrzna powierzchnia budynku (catkowita)
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Po analizie powyzszych parametréow wejSciowych, bazowezuzycie energii koncowejdla analizowanych
zestawdw budynkdw przedstawiono w ponizszejtabeli:

Tabel a3-4: Lista projektow - bazowe zuzycie energii koncowej w podziale na typ budynku®

Zuzycie energii
L.p. Kategoria Cieplna Elektryczna
kWh/m? MWh/rok kWh/m? MWh/rok
a Komenda Policji 107,0 11244 162,3 17063
b Jednostkistrazy pozarnej 76,6 5923,68 32,8 2539
C Stuzba wiezienna 176,6 307514 38,3 66629
d Szpitale MSWIA 1454 56288 62,3 24124
Warszawski Uniwersytet
e Medyczny 151,9 16411 120,4 13000
f Szpitale WUM 2141 31258 168,9 24660
Uniwersytet Medyczny
g w Lublinie 160,7 11333 96,3 6790
h GdanskiUniwersytet Medyczny 169,1 20126 132,1 15721
Uniwersytet Medyczny wtodzi
i +szpital 1 98,9 16128 92,8 15144
j Szpital UML 2 142.8 8732 79,9 4 884
k Szpital UML 3 161,0 3287 140,0 2 858
Uniwersytet Medycznywe
l Wroctawiu 86,3 9369 60,1 6518

2. Sektor

Kluczowym zrédtem pozyskania odpowiednich danych byto opracowanie opublikowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny pt. ,Badanie efektywnosci energetycznejbudynkéw administracji publicznej (rzadowej
i samorzadowej) za lata 2007-2013"%,

Nalezy podkreslic, czynigcuwage o charakterze ogdlnym, ze brakuje kompleksowych publicznie dostepnych
informacjii danych statystycznych na temat zasobow budowlanych w sektorze publicznym naszczeblu
scentralizowanym. w tym kontekscie istniejg ograniczone dowody nainformacje odzwierciedlajaceilos¢
budynkdw, ktérenie zostaty poddane renowacjilub sa scharakteryzowanejako zabytki. wzwigzku ztym
gromadzenie i ekstrakcje odpowiednich wskaznikow przeprowadzono z réznych zrédet i z zastosowaniem
podejscia posredniego, tj. przydziatu pracownikéw do kategorii budynkoéw, z uwzglednieniem odpowiednich
wskaznikow wyodrebnionych z list projektow.

3" Obliczenia wtasne na podstawie zebranych danych
* Sektor obejmuje wszystkie odpowiednie kategorie (,podsektory”) z wyjatkiem Ministerstwa Obrony Narodowe;.
3% EEB ANKIETA o EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ BUDYNKOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ za lata 2007-2013
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Tabela3-5: Sektor - kluczowe dane dotyczace zasobéw budowlanych

Dane budynku

Podsektor Zasoby S’rednia‘ ogrzeV\./ana

budowlane Ogrzewany obszar powierzchnia

Liczba m?(*) m?/jednostke

Administracja 667 1374000 2061
Wymiar sprawiedliwosci 1361 1209607 889
Bezpieczenstwo publiczne 8342 6501479 779
Szkoty iuniwersytety 1074 2907310 2707
Szpitale 192 680365 3543
Obstuga emerytur® 286 588734 2061
Ogotem 11922 13 261 495

Zatozono bazowe zuzycie energiikoncowejdla analizowanych zestawéw budynkow, biorac pod uwage, jako
kluczowe dane wejsciowe, okreslone wskaznikiz analizy statystycznej EPC dla danejkategoriibudynku iroku
budowy.

Rys. 3-2: Zuzycie energii pierwotnejz EPC

Zuzycie energii pierwotnej z EPC
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W Administracja zdrowie edukacja innymi

W przypadku budynkdéw nalezacych do szkét iuczelniwyzszychize wzgledu nato, ze grupata obejmuje
budynkiodpowiadajgce dwdm z okreslonych kategorii przedstawionych powyzej (zdrowie - edukacja), gdzie
typowym przyktadem sg uniwersytety medyczne, przyjeto, ze poczatkowy poziom odniesienia odpowiada
Sredniejwartosciocenionego w EPC jednostkowego zuzycia energii przedstawionego w powyzszej tabeli.
Ponizszatabelailustruje uzyskane wskaznikidotyczace rocznego zuzycia energiikoncowej i JZE w podziale na
segmenty.

0 Zazwyczaj s3 to budynki biurowe, z ktérymi powigzane sa dwie instytucje pafistwowe: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) i Kasa Rolniczego

Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).
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Tabela3-6: Sektor - bazowe jednostkowe zuzycie energii korncowej w podziale na typ budynku

Zuzycie energii
Podsektor Cieplna Elektryczna

kWh/m? MWh/rok kWh/m? MWh/rok
1 Administracja 95,1 130736 40,78 56030
2 Wymiar sprawiedliwosci 95,1 115094 40,78 49326
3 Bezpieczenstwo publiczne 95,1 618614 40,78 | 265120
4 Szkoty iuniwersytety 81,0 235602 34,73 | 100972
5 Szpitale 145,4 98958 62,34 42411
6 Obstugaemerytur 95,1 56018 40,78 24008

3.3 RENOWACJAPOD KATEM EE W SEKTORZE DOCELOWYM

3.3.1 Zidentyfikowane pakiety srodkow w obszarach EE i OZE

Opracowano specjalne pakiety renowacji pod katem efektywnosci energetycznej, obejmujace nastepujace
kryteria:

Zgodnosc ze standardowym wymogiem programu, aby osiggnac co najmniej 30% oszczednosci
energii pierwotnejdla odpowiednich projektow, ktére maja bycfinansowane

Zgodnos¢z najlepszymi miedzynarodowymi praktykami w zakresie gtebokich renowacjipod katem
efektywnoscienergetycznej

Uwzglednienie holistycznego podejscia do modernizacjiHVAC i zapewnienia jakosci powietrza

w pomieszczeniach zgodnie zodpowiedniminormami

Uwzglednienie wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych na miejscu

W tym kontekscie kluczowe cechy obu pakietow, na podstawie ktorych zostanie sporzadzona odpowiednia
analiza, sa nastepujace:

Tabela3-7: Pakiety renowaciji, dla ktérych przeprowadzono modelowanie

PAKIET GEOWNA CECHA SRODKI OCZEKIWANE
0SZCZEDNOSCI

e lzolacjatermicznascian,

Modernizacja

dachu i piwnic Oszczednos$éenergii
Standardowy przegrody budynku, l_“plw ,I y_ ) i ‘ ze. &l
. . ¢ Wymianaokienidrzwi cieplnejokoto 30%
oSwietlenie EE
zewnetrznych
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i system zarzadzania | e Oswietlenie spetniajgce Oszczednoséenergii
energia (EMS) kryteria EE elektrycznejponizej20%
e Systemy zarzadzaniaenergia
(EMS)
e Niewyczerpujace $rodkiinne
niz EE

Obejmuje wszystkie Srodki

zawarte w pakiecie dnodé .
standardowymidodatkowo: Oszczednoscenergi

e Wymianesystemu cieplnejokoto 50%

Standard plus: ogrzewania Oszczednosé energii
modernizacja HVAC, e Wymiane systemow elektrycznejponad 30%

Rozszerzony OZEipetnaskala chtodzenia Redukcja energi
$rodkoéw innych niz e Wentylacje zodzyskiem

' pierwotnejdzieki
EE ciepta fotowoltaice (zmienna
w zaleznosciod kategorii

ciepta , budynku)
e Kompleksowesrodkiinne

niz EE

¢ Wymianesiecidystrybugiji

Uwaga:

Srodkiinne niz EE, kt6re sa powszechne w przypadku gtebokich renowacji budynkdw, to $rodki, ktére nie sa
bezposrednio zwigzane z oszczednoscia energii, ale s3 niezbedne do wdrozenia w procesie modernizacji, aby
zapewnic¢ elementy wykonczeniowe, integralnos$é konstrukgji, unikniecie wyciekdw, bezpieczenstwo
i umozliwi¢ dalsze interwencje, optymalne pod wzgledem catkowitych kosztéw, i uniknaé zaktdcen
w przysztosci. Mogg oneréwniez obejmowac srodki oszczednosciwody, ktdore sgistotnymelementem
ogoblnego celu poprawy efektywnosci wykorzystania zasobéw w budynkach jako takich. Orientacyjna lista
takich Srodkow to:

e Hydroizolacjadachow

e Malowanie pomieszczen po interwencjach dotyczacych okien/drzwi i sieci dystrybucyjnych

e Naprawaschoddw zewnetrznych

e Naprawasystemdéw odprowadzania wody

e Udogodnieniaumozliwiajgce dostep osobom z niepetnosprawnosciami

e Elementy konstrukcjidachu umozliwiajace instalacje systeméw fotowoltaicznych

e Systemy zbieraniawody deszczowej

e Zielonedachy
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3.3.2 Szacowane konkretne naktady inwestycyjne

Konkretne naktady inwestycyjne zostaty oszacowane na podstawie analizy przeprowadzonejdla kazdego
konkretnego pakietu inwestycyjnegoiprzy zatozeniu pozioméwkosztéw na™ ogrzewanej powierzchni,
wyprowadzonych na poziomie pojedynczego sSrodka lubsrodkdéw powigzanych. Konkretne danewejsciowe
w ramach analizy przedstawiono ponizej:

Tabela 3-8: Konkretnekoszty srodkow z zakresu EE iinnych niz EE oraz ekstrapolacja nakoszty na ogrzewana
powierzchnie*

Naktady

s s inwestycyjne
. . ) Bazowe wskaznikiwejSciowe
Pakiet Dziatanie na ogrzewang

powierzchnie

Wartos$é Jednostka EUR/m?

Izolacja Scian 70 | EUR/m? 38,5

Izolacjadachdéw 65 | EUR/m? 16,3

Izolacja piwnicy 55 | EUR/m? 8,3

Okna 300 | EUR/m? 60,0
% EUR/m”ogrzewanej

'g Oswietlenie 5 | powierzchni 5,0
2 System zarzadzania energia EUR/m?ogrzewanej

*g (EMS) 20 | powierzchni 20,0
E EUR/m?ogrzewanej

& Podstawowe srodkiinne niz EE 20 | powierzchni 20,0
EUR/m?ogrzewanej

Nowy system ogrzewania 50 | powierzchni 50,0
EUR/m?ogrzewanej

> Wentylacja 40 | powierzchni 50,0
R EUR/m?ogrzewanej

% Sieci 10 | powierzchni 10,0

o Fotowoltaika 50 | EUR/m?dachu 12,5
E EUR/m?ogrzewanej

a Dodatkowo inne niz EE 30 | powierzchni 30,0

W wyniku analizy iekstrapolacjioraz przy zatozeniu dodatkowych kosztéw wynikajacych ze ztozonosci
dostepu irealizacji prac dla niektorych kategorii budynkow, takich jak zaktady karne lub szpitale, uzyskano
nastepujace koszty szczegdtowe:

M Zrédto|: $rednie ostatnie ceny jednostkowe stosowane w studiach wykonalnosciiinnych badaniach na podstawie projektéw i serii projektéw
w regionie.
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1. Lista projektow

Wartos$ci naktadow inwestycyjnych oszacowano dla kazdej kategorii poprzez pomnozenie cen jednostkowych
wymienionych w Tabela 3-8przez powierzchnie budynkéw dlaodpowiednich srodkow, a takze
z uwzglednieniem czynnika ztozonos$ci. Wyniki przedstawiono ponizej:

Tabela 3-9: Konkretnenaktadyinwestycyjne - lista projektow

Konkretne naktady inwestycyjne

Kategoria (EUR/m2)
Standardowy  Rozszerzony
Komenda Policji 184,8 352,6
Jednostkistrazy pozarnej 168,0 320,5
Stuzbawiezienna 201,6 384,6
Szpitale MSWIA 168,0 320,5
Warszawski Uniwersytet Medyczny 184,8 352,6
Szpitale WUM 184,8 352,6
Uniwersytet Medyczny w Lublinie 184,8 352,6
GdanskiUniwersytet Medyczny 184,8 352,6
Uniwersytet Medyczny wtodzi+szpital 1 184,8 352,6
Szpital UML 2 184,8 352,6
Szpital UML 3 184,8 352,6
Uniwersytet Medycznywe Wroctawiu 184,8 352,6
2. Sektor

Tabela3-10: Konkretnenaktadyinwestycyjne - sektor

Konkretne naktady inwestycyjne

Podsektor (EUR/m2)
Standardowy  Rozszerzony
Administracja 168,0 320,5
Wymiar sprawiedliwosci 184,8 352,6
Bezpieczenstwo publiczne 201,6 384,6
Szkoty iuniwersytety 184,8 352,6
Szpitale 184,8 352,6
Obstugaemerytur 168,0 320,5
Uwaga:

Ponizejwymieniono konkretne czynnikiztozonosci, ktore zwiekszyty juz odnotowane naktady inwestycyjne.
Uzasadnienie umiarkowanego i wysokiego wzrostu przedstawiono ponizej:
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e Umiarkowanywzrost (10%): szkoty, szpitale, budynki wymiaru sprawiedliwosci: przypisywany ztozonosci
wynikajgcej ze szczegolnych wymagan operacyjnych i potrzeby dostosowania prac remontowych w celu
unikniecia opoéZniern w harmonogramach.

e Wysokiwzrost (20%) bezpieczenstwa publicznego odnosisie do budynkow wieziennych o wysokim poziomie
bezpieczenstwaiograniczeniach dostepu. Istnieje ryzyko zwiekszenia budzetu ze wzgledu na szczegolne
potrzeby zwigzane z dtuzszg obecnosciq izaangazowaniem zasobow podczas wdrazania.

Tabela3-11: Konkretneczynnikiztozonosci

Podsektor Czynnik ztozonosci

Administracja 100%
Wymiar

sprawiedliwosci 110%
Bezpieczenstwo

publiczne 120%
Szkoty iuniwersytety 110%
Szpitale 110%
Obstugaemerytur 100%

3.3.3 Oczekiwane konkretne potencjalne oszczednosci w kWh, energii pierwotnej
iCO;

W celu okreslenia oszczednosci energii w poszczegdlnych kategoriach Srodkéw uwzgledniono danewyjsciowe
z analizowanych przeprowadzonych renowacji w budynkach uzytecznosci publicznej w Polsce w ramach
realizowanych programéw w latach 2013-2019. Konkretne $rednie wyniki udokumentowanej analizy
przedstawiono ponizej:

Tabela 3-12: Konkretne $rednie wyniki

| Ogotem Elektryczna| Cieplna

Przed kWh/m? | 284,0 74,3 209,7
Po kWh/m? | 194,6 49,8 144,8
33,0% | 31,0%

PowyZsze wartosci procentowe zostaty wykorzystane jako podstawa do zatozen oszczednosci energii

w pakietach standardowych, podczasgdy dla pakietéw rozszerzonych zaktadane oszczednos$ci zostaty
zwiekszone, adodatkowa produkcja energii elektrycznej z fotowoltaiki zostata réwniez obliczona osobno.
Obliczone bezwzgledne kwoty oszczednosci energii pierwotnejdla analizowanych kategorii budynkéw dla
kazdego rodzaju pakietu przedstawiono na ponizszych wykresach:

1. Listaprojektow

W celu oszacowania skumulowanych danych liczbowych wprowadzono mozliwo$¢ zastosowania renowacji EE
dla okreslonejkategorii, tj. Odsetek catkowitej liczby omawianych budynkéw, dla ktérychrenowacja pod
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katem EE jest uwazana za odpowiednia, pochodzacy bezposrednio od beneficjentow (Komenda Policji, stuzba
wiezienna) lub z poczynionych zatozen. Konkretne czynniki mozliwosci zastosowania to:

| Mozliwo$¢ zastosowania %
Komenda Policji 45%
Jednostkistrazy pozarnej 50%
Stuzba wiezienna 30%
Szpitale MSWIA 50%
Warszawski Uniwersytet
Medyczny 50%
Szpitale WUM 50%
Uniwersytet Medycznyw Lublinie 50%
GdanskiUniwersytet Medyczny 50%
Uniwersytet Medyczny wtodzi+
szpital 1 50%
Szpital UML 2 50%
Szpital UML 3 50%
Uniwersytet Medycznywe
Wroctawiu 50%

Obliczone poziomy potencjalnych oszczednosci energii z przeprowadzonych symulacji przedstawiono
ponizej.
Rys. 3-3: Oszczednosci energii pierwotnej w podziale na kategorie - lista projektow

Oszczednosci energii pierwotnej

30,000 m Komenda Policji w Jednostki strazy pozarnej Stuzba wiezienna
Szpitale MSWIA W Warszawski Uniwersyil§t Medyczny W Szpitale WUM
25,000 - — o : :
W Uniwersytet Medyczny w Lublinie W Gdariski Uniwersytet Medyczny W Uniwersytet Medyczny w todzi
W Szpital UML 2 W Szpital UML 3 W UniwersytefMedyczny we Wroctawiu
20,000
z
= 15,000
=

10,000

5,000

N | TN M [ " II-II.-. I |II“|.I

Cieplna Elektryczna Cieplna Elektryczna

Pakiet standardowy Pakiet rozszerzony

Kategoria wiezien wykazuje najwiekszy potencjat ze wzgledu na znacznie wieksza liczbe budynkéw sposrod
wszystkich badanych list projektow. Nalezy zauwazyc, ze w ramach rozszerzonego pakietu oszczednosci
obejmuja réwniez energie elektryczng z OZE wytwarzangprzez instalacje fotowoltaiczne.
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Tabela 3-13: Oszczednoscienergii pierwotnej - listy projektow

Oszczednoscienergii pierwotnej (MWh/rok)

Kategoria

Pakiet standardowy

Cieplna

Elektryczna

Pakiet rozszerzony

Cieplna

Elektryczna

Oszczednosci energii pierwotnej (%)

Pakiet standardowy

Cieplna

Elektryczna®?

Pakiet rozszerzony

Cieplna

Elektryczna®®

Komenda Policji 991 1995 1507 3843 36% 17,3% 54% 33,4%
Jednostkistrazy pozarnej 580 471 882 1595 36% 24, 7% 54% 83,7%
Stuzbawiezienna 18062 7421 | 27485 22957 36% 24,7% 54% 76,6%
Szpitale MSWIA 5510 4478 8385 10808 36% 24,7% 54% 59,7%
Warszawski Uniwersytet

Medyczny 1606 1930 2 445 3924 36% 19,8% 54% 40,2%
Szpitale WUM 3060 3204 4 656 6 097 36% 17,3% 54% 33,0%
Uniwersytet Medyczny

w Lublinie 1109 1260 1688 2562 36% 24, 7% 54% 50,3%
GdanskiUniwersytet

Medyczny 1970 2918 2998 5379 36% 24, 7% 54% 45,6%
Uniwersytet Medyczny

w todzi+szpital 1 1579 2811 2403 5787 36% 24, 7% 54% 50,9%
Szpital UML2 855 907 1301 1973 36% 24,7% 54% 53,9%
Szpital UML 3 322 371 490 750 36% 17,3% 54% 35,0%
Uniwersytet Medycznywe

Wroctawiu 917 1210 1396 2970 36% 24, 7% 54% 60,8%
Ogétem 36561 28977 | 55636 68 645

Obliczono réwniez wskazniki dotyczace konkretnej redukcji zuzycia energii pierwotnej i emisjico, nam2

ogrzewanejpowierzchniiprzedstawiono je w niniejszym dokumencie:

Tabela 3-14: Okresloneoszczednosci energii pierwotnejna™ - lista projektow

Oszczednoscienergii

pierwotnej OszczednosciCO,
kWh/m? kWh/m? kg/m? kg/m?

Standardow Rozszerzon Rozszerzon

y y Standardowy y
Komenda Policji 126,2 226,2 30,2 54,1
Jednostkistrazy pozarnej 54,4 128,2 13,2 30,7
Stuzba wiezienna 97,5 193,1 23,8 46,7
Szpitale MSWIA 103,2 198,4 25,0 47,8
WarszawskiUniwersytet Medyczny 131,0 235,9 31,6 56,7
Szpitale WUM 171,6 294,6 41,4 70,9

“2Réznice w oszczednosciach energii elektrycznej wynikaja z réznic w zaktadanym zuzyciu energii elektrycznej niezwigzanej z mediami
** Obejmuje réwniez energie elektryczng z fotowoltaiki
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Uniwersytet Medyczny w Lublinie 134,4 241,1 32,4 57,9

GdanskiUniwersytet Medyczny 164,2 281,5 39,5 67,5

Uniwersytet Medyczny wtodzi+szpital 1 107,7 200,8 25,8 48,0

Szpital UML 2 115,2 2141 27,8 51,5

Szpital UML 3 135,8 2429 32,7 58,4

Uniwersytet Medycznywe Wroctawiu 78,4 160,9 18,9 38,5
2. Sektor

Oszczednoscienergiipierwotnejprzypisanejdo energiicieplnejielektrycznejdla kazdejkategoriisektora
przedstawiono w ponizszejtabeliinawykresie:

Tabela 3-15: Oszczednosé energii pierwotnej z podziatem na pakiety - sektor

Oszczednosci energii pierwotnej (MWh/rok) Oszczednosci energii pierwotnej (%)

Podsektor Pakiet standardowy Pakiet rozszerzony Standardowy Rozszerzony
Cieplna Elektryczna  Cieplna Elektryczna Cieplna Elektryczna Cieplna Elektryczna
Administracja 25596 20800 38950 62084 36% 24,7% 54% 73,9%
Wymiar
sprawiedliwosci 22533 18312 34290 54656 36% 24,7% 54% 73,9%
Bezpieczenstwo
publiczne 121114 98423 184304 293767 36% 24, 7% 54% 73,9%
Szkoty
iuniwersytety 46127 37485 70193 122663 36% 24,7% 54% 81,0%
Szpitale 19374 15745 29483 38002 36% 24, 7% 54% 59,7%
Obstugaemerytur 10967 8913 16689 26602 36% 24,7% 54% 73,9%
Ogétem 245 712 199 677 | 373 909 597 773
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Rys. 3-4: Oszczednosci energii pierwotnej z podziatemna podsektory - sektor

Oszczednosci energii pierwotnej

300,000
250,000
200,000
=
= 150,000
=
100,000
50,000 I
Cieplna Elektryczna Cieplna Elektryczna
Pakiet standardowy Pakiet rozszerzony
m Administracja Wymiar sprawiedliwosci Bezpieczenstwo publiczne
Szkoty i uniwersytety B Szpitale M Obstuga emerytur

Obliczono réwniez wskazniki dotyczace konkretnej redukcji zuzycia energii pierwotnej i emisjico. nam2
ogrzewanejpowierzchniiprzedstawionoje w niniejszym dokumencie:

Tabela3-16: Jednostkowe oszczednosci energii pierwotnejna ™ - sektor

Oszczednoscienergii

pierwotnej OszczednosciCO,
Podsektor kWh/m? kWh/m? kg/m? kg/m?
Rozszerzon Rozszerzon
Standardowy y Standardowy y
Administracja 67,5 147,1 16,3 35,3
Wymiar sprawiedliwosci 67,5 147,1 16,3 35,3
Bezpieczenstwo publiczne 67,5 147,1 16,3 35,3
Szkoty iuniwersytety 57,5 132,7 13,9 31,8
Szpitale 103,2 198,4 25,0 47,8
Obstugaemerytur 67,5 147,1 16,3 35,3

3.4 POTRZEBY INWESTYCYJNE

Na podstawie szacunkowych cen jednostkowych i mozliwosci zastosowania poszczegdlnych dwdch pakietow
oszacowano odpowiednie naktady potencjalnych inwestycji. w ramach tejanalizy dla niektérych kategorii
zastosowano czynnik mozliwoscizastosowania, tj.:
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Tabela3-17: Czynniki mozliwosci zastosowania wykorzystywane w szacowaniu naktadéw inwestycyjnych

GRUPA KATEGORIA
) Komenda Policji, jednostki
Lista . . . .
L strazy pozarnej, stuzba
projektow . . .
wiezienna, szpitale MSWIA
Lista Szpitale lub uniwersytety
projektow | medyczne
Administracja, wymiar
sprawiedliwosci,
Sektor bezpieczenstwo publiczne,

szkoty iuniwersytety,
obstugaemerytur

CZYNNIK | KOMENTARZ

30% dla zaktadow karnych (od beneficjenta), 45%
dla Komendy Policji (od beneficjenta) dla

30-50%

pozostatych50%

30% budynkow powyzejklasy C* plus 20%
budynkdéw zabytkowych

50%

zaktadasie, ze 30% budynkéw ma klase wyzszg niz

C, a 20% to budynkizabytkowe

50%

zaktadassie, ze 30% budynkéw ma klase wyzszg niz

C, a 20% to budynkizabytkowe

Uzyskane naktady inwestycyjne w podziale nasegmenty i kategorie pakietow przedstawiono w ponizszych

tabelach:

1. Lista projektow

Ponizszatabela przedstawia obliczone naktady inwestycyjne w podziale na typ budynkéw i rodzajinterwencji

Tabela 3-18: Szacowane naktadyinwestycyjne - seria projektow

Kategoria

| Standardowy

Rozszerzony
EUR

| EUR

Komenda Policji 4190398 7994182 12184 580
Jednostkistrazy pozarnej 3134810 5980397 9115208
Stuzbawiezienna 52571579 100292 804 152864 383
Szpitale MSWiA 16253 832 31008 055 47261 887
Warszawski Uniwersytet Medyczny 4201768 8015874 12217 642
Szpitale WUM 6 348 858 12111959 18460 817
Uniwersytet Medycznyw Lublinie 3258301 6215985 9474287
GdanskiUniwersytet Medyczny 5499925 10492 417 15992 342
Uniwersytet Medyczny wtodzi+szpital 1 6 698466 12778919 19477 385
Szpital UML 2 2712302 5174362 7 886 664
Szpital UML 3 943358 1799680 2743037
Uniwersytet Medyczny we Wroctawiu 4759352 9079597 13838948
Ogéiem 110 572951 210 944 230 321517181

44

Zgodnie z dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw 71% budynkéw ma klase charakterystykienergetycznej C lub nizsza
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Ponadto ponizszy wykres ilustruje alokacje naktadéw inwestycyjnych w kluczowych kategoriach. Zaréwno
budynkistuzbywieziennej, jak i szpitale/uniwersytety medyczne odpowiadaja, jak widaé, za okoto 150 mIn
EUR potencjalnych inwestyciji.

Ryc. 3-5Alokacja naktadow inwestycyjnych zidentyfikowanej potencjalnejserii projektéw

Szacowane naktady inwestycyjne

120,000,000
100,000,000
80,000,000

60,000,000

EUR

40,000,000

20,000,000 I
0 | — .

Komenda Policji jednostki strazy stuzba wiezienna szpitale MSWIA  Szpitale lub
pozarnej uniwersytety
medyczne

B Pakiet standardowy Pakiet rozszerzony

2. Sektor

Szacowane potencjalne naktady inwestycyjnena modernizacje pod katem EE obu typow dla sektora
przedstawiono w ponizszejtabeli:

Tabela 3-19 Szacowane naktadyinwestycyjne - sektor

Standardowy Rozszerzony Ogodtem

Podsektor EUR EUR EUR

Administracja 115495 680 220335508 335831188
Wymiar sprawiedliwosci 111741 066 213172688 324913755
Bezpieczenstwo publiczne 655312992 1250165560 1905478552
Szkoty iuniwersytety 268673 893 512559 422 781233315
Szpitale 62862 146 119924 511 182786 656
Obstugaemerytur 49522 885 94476 695 143999 580
Ogotem 1263 608 663 2410 634 384 3674 243 046

Uwagi:

1) Potencjatinwestycyjny dotyczgcy renowacjiwszystkich segmentow budynkéw administracji publicznej

szacuje sie na okoto 3,7 mld EUR.

2) Zaktadajgc rownomierny podziat na renowacje standardowe i rozszerzone, tadruga kategoria

pochtonetaby dwukrotnie wiecej naktadow inwestycyjnych niz pierwsza.
3) Zewzgleduna duzq liczbe budynkowiduze rozproszenie w kraju, kategoria bezpieczenstwa publicznego
odpowiada ponad50% szacowanych naktadow inwestycyjnych.
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4) Podobnie, wsrod projektow, budynkistuzby wieziennej odpowiadajg okoto 50% potencjalnych naktadow
inwestycyjnych.

Alokacja naktadéw inwestycyjnych - seria Alokacja naktadéw inwestycyjnych — sektor
projektow

59 4% 9% inistracj
9% W Administracja

® Komenda Policji

! ® jednostki strazy pozarnej W Bezpieczeristwo publiczne

® Wymiar sprawiedliwosci

o stuzba wiezienna Szkoty i uniwersytety

szpitale MSWiA m Szpitale

m Szpitale lub uniwersytety medyczne = Obstuga emerytur

Ryc. 3-6 Alokacja naktadow inwestycyjnych - seria Ryc. 3-7 Alokacja naktadow inwestycyjnych - sektor
projektow

Zwrot zinwestycji (payback)

Prosty zwrot roznisie w zaleznosci od kategorii, ze wzgledu na zréznicowanie naktad dw inwestycyjnych,

a takze bazowe zuzycie energiii oszczednosci. Uzyskane dane dotyczace zwrotu z inwestycji w przedziale od
10do 30 lat sg zgodne ze Srednimiodpowiednimidanymi dotyczacymisSrodkéw EE w budynkach uzytecznosd
publicznejoraz aktualnymicenamienergiiioznaczajg odpowiednizakres rentownosci majacy zastosowanie
do finansowania zwigzanego z ESCO/EPC.
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Ryc. 3-8 Prosty zwrot zinwestycji w podziale Ryc. 3-9 Prosty zwrot zinwestycji w podziale na kategorie
na kategorie - seria projektéw - sektor

Przeprowadzono ocenewrazliwosciw celu okreslenia wymaganego poziomu dotacji, ktory skutkowatby
okresem zwrotu wynoszacym 10 lat. Wyniki przedstawiono w ponizszych tabelach. Wydaje sie, ze

w przypadku sektora potrzebne dotacje miescityby sie w przedziale 40-65%, przy Sredniej wynoszacejokoto
60% (co przypisuje sie duzemu udziatowi kategorii bezpieczenstwa publicznego o wysokim zwrocie

w ogblnym koszyku), natomiast w przypadku list projektow wystepuje zréznicowanie dotacji ze wzgledu na
rézne cechy bazowe badanego koszyka, w przedziale 10-60%, przy $redniejwynoszacej41%.
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Poziom dotacji odpowiadajacy 10-letniemu okresowi zwrotu — Poziom dotacji odpowiadajacy 10-letniemu okresowi
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Ryc. 3-10 Poziom dotacjiodpowiadajacy 10- Ryc. 3-11 Poziom dotacjiodpowiadajacy 10-
letniemu okresowizwrotu - seria projektow letniemu okresowizwrotu - sektor
Uwagi:
1) Proste zwroty wymienione w przypadku komendy Policji i jednostek strazy pozarnejsq obarczone

2)

3)

4)

5)

niepewnoscig, poniewaz alokacje biezgcego catkowitego zuzycia energiina energie cieplng ielektryczng
przeprowadzono na podstawie zatoZen.

Wyzszy zwrot kosztow w kategoriach bezpieczenstwa publicznego jest uzasadniony i odpowiada
nizszemu zuzyciu energii.

Przedziaty zwrotu, pomimo wzrostu cen energii, sq uwazane za realistyczne, biorgc pod uwage
rownowazny wzrost cen rynkowych sprzetu i materiatow z zakresu EE, a takze wtgczenie Srodkéw, ktore
domyslnie zwiekszajg zwrot, takich jak srodkiinne niz zwiekszajgce EE i sieci dystrybucjienergii.

Pod tym wzgledem rozszerzone pakiety, pomimo dodania fotowoltaiki, zawierajg rowniez wyzej
wymienione srodki o wysokim zwrocie, co skutkuje ogélnie niewielkq réznicq zwrotu w poréwnaniu ze
standardowymipakietami.

Do oszacowania oszczednosci kosztow wykorzystano nastepujgce bazowe taryfy energetyczne brutto
(obecnie obowigzujgce w Polsce z podatkiem VAT):

Elektrycznosc 1298,51 PLN/MWh

Gazziemny 373,64 PLN/MWh

Ciepto systemowe 628,70 PLN/MWh

Uwagi:

W odniesieniu do charakterystyki energetycznej budynkéw po modernizacji, na podstawie przeprowadzonej

analizy

horyzontalnejiuwzglednienia okreslonych wskaznikow oszczednosci energii pierwotnejoraz zuzycia

bazowego, uzyskano nastepujgce charakterystyczne poziomy odniesienia:
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Tabela 3-20 Energia pierwotna przed i po orazzmiany rodzaju EPC

Energia pierwotna (“Wh/m2/rok) RodzajEPC
Standardo Rozszerzo Standardo Rozszerzo
Obecnie Y ny Obecnie Y ny
Administracja 227,0 159,5 79,9 E C A
Wymiar sprawiedliwosci 227,0 159,5 79,9 E C A
Bezpieczenstwo publiczne 227,0 159,5 79,9 E C A
Szkoty iuniwersytety 193,3 135,8 60,7 D B A
Szpitale 347,0 243,8 148,6 C B A
Obstugaemerytur 227,0 159,5 79,9 E C A

Jak sie wydaje, standardowe renowacje prowadzq srednio do kategorii B, natomiast rozszerzone renowacje
w marginalnym stopniu prowadzg do zgodnoscibudynku z kategorig A. Powyzsze dane sq zgodne z ogolnymi
celamiDSRB, cho¢ pozornie brakuje rozszerzenia o wielkosci budynkow zeroenergetycznych, co zalezy miedzy
innymi od poziomu stosowania OZE na miejscu.
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4.0 PRZEGLAD PRZESZtYCH | OBECNYCH INTERWENCJI Z ZAKRESU EE W POLSCE

4.1 PRZEGLAD OCENY EXANTE ZALATA2014-2020

Ocenaex ante dlaokresu programowania 2014-2020jest jednym z dokumentéw, ktére odnosza sie do
wykorzystania instrumentdw finansowych (IF) w sektorach gospodarkienergetycznejiwodnej®.
Sprawozdanie ma szerszy zakres niz przedmiotowa ocena - obejmuje wsparcie OZE i gospodarkiwodnej,

a wobszarze efektywnosci energetycznejkoncentruje sie na sektorze mieszkaniowym i przedsiebiorstwach.

Jedngzistotnych niedoskonatosci rynku stwierdzonych w sprawozdaniu bytstabo rozwiniety rynek ESCO.
Zgodnie zocenafinansowanie przez strony trzecie nie byto popularne w Polsce, a ESCO z duzymifunduszami
wewnetrznymi, ktére moga zapewnic finansowanie projektow z wtasnego kapitatu (np. Siemens), pozostaja
albo w centrum rynku, albo stosuja struktury forfaitingowe. Wskazano réwniez, ze nie opracowano zadnych
produktow finansowych specyficznych dla ESCO w odniesieniu do projektéw z zakresu EE, aby wynagradzad
ESCO, korzystajac z oszczednoscienergiigenerowanych przez te projekty. Dzieje sie tak, poniewaz banki
komercyjne nie rozwinety wewnetrznej wiedzy specjalistycznej w zakresie oceny projektéw efektywnosci
energetycznej, ale takze dlatego, ze podaz takich projektow iich skala sg ograniczone (rynek EE w Polsce jest
wciaz niedojrzaty i na poczatkowym etapie korzystania z bardziejzaawansowanych rozwigzar finansowych).
Ponizszy wykres przedstawia bariery narynku ESCO zidentyfikowane w2014r.

Rys.4-1: Bariery narynku ESCO w Polsce

Bariery dla projektéw ESCO w Polsce

No ESCO
legislation
important problen

Disabling

High transaction
costs

Competitive
EE instruments

Problems with
financing

Competition
with in-house

awareness

Zrédto: Raport dotyczacy rynku ESCO 2013, Wspdlne Centrum Badawcze, 2014r.

Na podstawie raportu dotyczacego perspektywy 2014-2020 bankikomercyjnewykazaty ograniczone
zainteresowanie efektywnoscig energetyczng w budynkach (inna niz w ramach Funduszu Termomodernizagji
i Remontéw BGK), gtdwnie z nastepujacych powoddow:

* https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/FINAL-Ex-ante%20Report%20for%20MID%2031.07.2015_0.pdf
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1) Przewidywangwarto$¢inwestycjiuznano za niewystarczajaca.

2) Okresy zwrotu inwestycji, ktdrewykraczaty poza podstawowa termomodermizacje, byty zbyt dtugie
i niedostosowane do standardowych okreséw kredytowania.

3) Pojawity sietrudnosci w ocenie ryzyka inwestycyjnego i zdolnosci kredytowej niektorych rodzajow
beneficjentow, w szczegblnoscispotdzielni mieszkaniowych.

4) Dostarczone zabezpieczenie byto czesto niewystarczajace.

5) Nie byto zainteresowania wynikamizwigzanymize Srodowiskiem.

4.2 OBECNASYTUACJA (EE WSEKTORZE BUDOWLANYM)

Nalezy podkresli¢, ze rynek projektow z zakresu efektywnosci energetycznejrealizowanych z wykorzystaniem
instrumentow finansowych w administracji centralnejjest stabo rozwiniety. w ramach analizy tego rozdziatu
poczatkowo przedstawiono programy zwigzane zadministracjg centralng, natomiast jako dodatkowy
elementiw celu uzyskania kompleksowego obrazuinwestycji w efektywno$é energetyczng w kraju, w sekgji
tej zawarto rowniez przeglad programéw dostepnych dlamieszkalnictwa isamorzadoéw lokalnych, a takze
opis programu ,,Czyste Powietrze” skierowanego do osdbfizycznych.

4.2.1 Program ,EPCPlus”
Tabela4-1: Program ,,EPC Plus” - pilotazowy*

Opis Program ma na celu poprawe jakosci powietrza izmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych poprzez optymalizacje inwestycji w poprawe efektywnosci
energetycznejw wielorodzinnych budynkach mieszkalnych realizowanych
w ramach umowy EPC.

Program pilotazowy skierowany jest do budynkéw wielorodzinnych zponad
siedmioma lokalami, dgzac do osiggniecia co najmniej 30% redukcji zuzycia
energiikoncowejw poréwnaniu do stanusprzed modemizacji. Po
modernizacjiroczne zapotrzebowanie budynku na energie koncowa do
ogrzewania, wentylacjii cieptej wody uzytkowej (EK+ c.w.u.) nie powinno
przekraczac 85<m2,

W trakcie catego procesu sktadania wniosku o udziat w programie
wnioskodawcy moga skorzysta¢ zpomocydoradcy energetycznego. Role
doradcy energetycznego w pierwszym naborze petni KAPE.

Zrédto finansowania Fundusz modemizacyjny

Alokacja Do 10 min PLN

“  Renowacja z gwarancja oszczednosci EPC (umowa o poprawe efektywno$ci energetycznej);
https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/renowacja-z-gwarancja-oszczed nosci-epc-energy-performance-contract-plus
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Ostateczniodbiorcy

Formawsparcia

Kryteria kwalifikowalnosci

Okres operacyjny

Wyniki

Spétdzielnie mieszkaniowe, wspolnoty mieszkaniowe, jednostki samorzadu
terytorialnego, osoby prawne bedgce w 100% wtasnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego

Dotacja (10-30% kosztéw kwalifikowanych)

Mozliwos$c¢ ubiegania sie przez ESCO o dodatkowe finansowanie z Polskiego
Funduszu Rozwoju (np. wykup wierzytelnosci ESCO). Zaktada sie, ze poziom
skupionych wierzytelnoscinie przekroczy 80% umownejnaleznosci z tytutu
naktadéw inwestycyjnych. Dodatkowo, jeslialternatywna struktura
finansowania okaze sie bardziej korzystna dla zaangazowanych stron, PFR
jest rowniez otwarty na dostarczanie funduszy w formutach innych niz
wykup wierzytelnosciw ramach umowy EPC (np. poprzez udzielenie
pozyczkiESCO)

Koszty kwalifikowalne projektuzgodnie z ,,Wytycznymidotyczacy mi kosztow
kwalifikowalnych” to takie, ktore:
e wynikajgz audytu energetycznego przeprowadzonego przez ESCO
e s3gzgodnez ,Wytycznymitechnicznymi” stanowigcymi zataczniknr 1do
programu priorytetowego
e wynikajaz zawartejumowy EPC - weryfikowane przed wyptata sSrodkow

13.12.2021 - 28.04.2023 (okres sktadania wnioskow)

Wykazano zainteresowanie instrumentem EPC, ale ostatecznie tylko gminy
majace trudnosciz zapewnieniem finansowania termomodernizacji swoich
zasobdw komunalnych ubiegaty sie o dofinansowanie. Inne podmioty
(spoétdzielnie mieszkaniowe) zwracaty sie do BGK.
Gtownymiwnioskodawcamiprogramu byty podmioty, ktére wprowadzity na
rynek innowacyjne rozwigzania finansowe. Zgtaszane przeznich budynki
byty zazwyczajw stanie, ktdry wymagat szeroko zakrojonej, catosciowej
renowacjiw celu uzyskania oszczednoscienergii przy jednoczesnym
zapewnieniu mieszkaricom komfortu cieplnego - bardziej niz przecietne
budynkiprezentowane winnych programach wsparcia.

Wyzwaniem dla Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnejbyto wyjasnienie potencjalnymwnioskodawcom modelu EPC* oraz
zasad funkcjonowania umowy.

T Zrédto opinii: https://sape.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/Sprawozdanie-3ci-Okragly-Stol-d ot.-Finansowania-EE-29.06.2023. pdf
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W okresie sktadania wnioskdw kilku potencjalnych beneficjentéw byto zywo
zainteresowanychtym IF. Jednak przed koricem okresu sktadania wnioskow
okazato sie, ze majg onimozliwos$¢ ubiegania sie w BGK o premie
termomodernizacyjna (IF opisana w kolejnym rozdziale) z wiekszym
udziatem dotacji (> 30%). Spowodowato to rezygnacje wiekszosci
potencjalnych beneficjentow z udziatu w tym programie.

Wyciggniete wnioski

NFOSIGW ogtosit konsultacje w sprawie zmian w programie ,EPC Plus” we wrzesniu 2023 r. Oczekuje sie, ze
program ten bedzie programem priorytetowym®. Istotnezmiany obejmuja:

e przedtuzenie okresuobowigzywania umowy do dnia 31 grudnia 2024r.

e przedtuzenie okresuwyptatydo dnia31grudnia2026r.

e zwiekszone wstepne oszacowanie kosztow kwalifikowalnych

e zwiekszonaintensywnoscdofinansowania do maksymalnie 49% kosztow kwalifikowalnych projektu
(z 10-30% do 29-49%)

e wprowadzonojako kwalifikowalne ustugidoradcy energetycznego dla strony publicznej (do 2%
dotacji)

Budzet narealizacje programu priorytetowego (w tym pilotazu) wynosi 110 mln PLN (23,5 mln EUR).

4.2.2 Fundusz Termomodernizacji i Remontow

Fundusz TermomodernizacjiiRemontéw - premia termomodernizacyjna z opcja grantu
termomodernizacyjnego®

Tabela4-2: Fundusz Termomodernizacji®

Opis Premiatermomodernizacyjna przyznawana jest inwestoromrealizujgcym
projekt termomodernizacyjny. Premiata stuzy jako sptata kredytu
zaciggnietego przezinwestora w okreslonych bankach kredytujacych. Tylko
inwestorzy, ktorzy finansuja swoj projekt za pomoca kredytu, kwalifikuja sie
do tejpremii; ci, ktorzy finansuja projekt w catoscize Srodkow wtasnych, nie
sgobjeci tym wsparciem.

Premie - budzet panstwa

Zrédto finansowania o _ . .
Dotacje - srodki UE, Polski Fundusz Rozwoju, KPO**

* https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/renowacja-z-gwarancja-oszczed nosci-epc-energy-performance-contract-plu
“ https://www.bgk.pl/programy-i-fundusze/programy/program-termo/premia-termomodernizacyjna-z-op cja-grantu-termomodernizacyjnego/
*  Renowacja z gwarancja oszczednosci EPC; https://www.gov.pl/web/funduszmodernizacyjny/renowacja-z-gwarancja-oszczed nosci-epc-energy-

performance-contract-plus
8 Inwestycja nr. B1.1.2. w Krajowym Planie Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) -wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci

energetycznej w budynkach mieszkalnych
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Limity na premie nadzien 4.07.2023r. - 126,7 mln PLN®

Alokacja . G
DostepnadotacjazKPOnadzien 5.10.2023r.-282,2mln PLN >3

Wtasciciele lub zarzadcy budynkdw mieszkalnych, budynkéw zamieszkania
zbiorowego, budynkow uzytecznosci publicznejnalezacych do jednostek
samorzadu terytorialnego iwykorzystywanych do swiadczenia ustug
publicznych, oraz lokalnych sieci cieptowniczych.
Z premiimoze korzystac szerokie grono inwestoréw bez wzgledu na status
prawny, zwytaczeniem jednostek budzetowych i samorzadowych
Ostateczniodbiorcy zaktadow budzetowych. Kwalifikujace sie podmioty obejmuja:

e wspodlnotyispdtdzielnie mieszkaniowe

e jednostkisamorzaduterytorialnego

e towarzystwabudownictwa spotecznego

e spoteczneinicjatywy mieszkaniowe

e spotkiprawahandlowego

e osoby fizyczne, w tym wtasciciele domdéw jednorodzinnych

Premiaigrant

e Premiatermomodernizacyjnazopcjg grantu termomodernizacyjnego
(budynkimieszkalne i uzytecznosci publicznejadministracji
samorzadowej)

e premiaremontowa (sektor mieszkaniowy)

e PremiaMZG**zopcja grantu MZG (mieszkania komunalne)

e grantOZE

e premiakompensacyjna (mieszkalnictwo)

Forma wsparcia

2 Limity dostepne w dniu4.07.2023 r., https://www.bgk.pl/bip/komunikat-z-4-lipca-2023-r/
% Srodkidostepne na dzieh
5.10.2023, https://www.bgk.pl/bip/komunikat-z-5102023-r/

54 MZG - mieszkaniowy zaséb gminy
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Wysokos$¢é premiitermomodernizacyjnejwynosi:

e 26% kosztdw projektutermomodernizacji

e 31% catkowitych wydatkéw na projekt termomodernizacji w potgczeniu
z inicjatywa OZE obejmujaca zakup, montaz,budowe lubinstalacje
systemu OZE. Kosztyinstalacji OZE musza stanowi¢ minimum 10%
tacznych kosztow zaréwno termomodemizaciji, jak iinstalacji OZE.

e Dodatkowe wsparcie pokrywajace 50% wydatkdwna wzmocnienie
budynkdéw wielkoptytowych przy termomodernizacji budynkéw z tzw.
wielkiej ptyty wraz zich wzmocnieniem.

Jesliinwestor, ktory jest wtascicielem lub zarzadca budynku
wielorodzinnego, otrzymat grant OZE (szczegdty dostepne na stronie grantu
OZE), wowczas premia wyniesie 31% kosztow projektu
termomodernizacyjnego, jeslizostanie on zrealizowany w potaczeniu

z projektem OZE.

Kryteria kwalifikowalnosci Premiatermomodernizacyjna mozezostaé powiekszona o grant
termomodernizacyjny, ktory oferuje dodatkowe 10% wsparcia do kosztow
inwestycjinetto naszeroko zakrojona i kompleksowg termomodermizacje
budynku wielorodzinnego.

W ramach tego funduszu, wytacznie dla mieszkaniowych zasobow gminy
(MZG) zlokalizowanych naterenach, na ktérych podjetotzw. uchwaty
antysmogowe, dostepne sg nastepujace premie:

e 50% kosztdw projektu termomodernizacji (pod warunkiem, ze wszystkie
przegrody zewnetrzne zostang doprowadzone do stanuizolacji
termicznejzgodnie z aktualnymiwymogamiprawnymi)

e +10% kosztow projektutermomodernizacji: dla budynkéw zabytkowych

e +30% projektu termomodernizacji: w przypadkuzmiany (lub
wczesniejszejzmiany) systemu ogrzewania na standard niskoemisyjny
(miejska siec cieptownicza, OZE, kogeneracja lub inne niskoemisyjne
zrodto ciepta z wytaczeniem zrédetzasilanych paliwami statymi)

Okres operacyjny do Il kw.2026r.

W 2022 r. BGKwyptacit 120 mln zt w formie premii (premia
Wyniki termomodernizacyjna, premiaremontowa, premia na mieszkania
komunalne-MZG)®.

55 https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Sprawozdanie_finansowe/2022-skonsolidowane/SSD_BGK_2022-12-31_PL.pdf,s. 192
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Wyciggniete wnioski

W 2022 r. dokonanoistotnych modyfikacji programu, obejmujacych
zwiekszenie finansowania i wprowadzenie nowych instrumentow
finansowych, takich jak dotacja termomodernizacyjnaidotacja MZG.

w rezultacie znaczna cze$¢ pilotazowejfazy programu ,,EPC Plus” zostata
wycofana. Scenariusz ten prezentuje przyktad ,kanibalizmu” programoéow
wynikajacego z braku scentralizowanejkoordynacjiwsparcia.

4.2.3 Program Czyste Powietrze 2.0

Tabela 4-3: Czyste Powietrze 2.0

Opis

Zrédto finansowania

Alokacja

Ostateczniodbiorcy

Formawsparcia

Kryteria kwalifikowalnosci

Program ,,Czyste Powietrze 2.0” to nowa odstona programu ,,Czyste
Powietrze”, ktorego celem jest uproszczenie procedur uzyskiwania dotacji
nawymiane przestarzatych kottow i ocieplenie doméw. Inicjatywa ta
powstata w celu rozwigzania problemuemisjiipoprawy jakosci powietrza
w polskich miastach i mniejszych miejscowosciach.

NFOSIGW, WFOSIGW?¢, banki
103 mld PLN

Wtasciciel lub wspotwtasciciel domu jednorodzinnego lub samodzielnego
lokalu mieszkalnego w takim domu (z odrebna ksiega wieczysta)
nieosiggajacy ustalonegorocznegodochodu.

e dotacja

e pozyczkadlagmin jako finansowanie uzupetniajgce dla beneficjentow

e dotacjanaczesciowa sptate kapitatu kredytu bankowego

e dotacjaz prefinansowaniem

e dodatkowo od 2021 r. BGK oferuje gwarancje jako zabezpieczenie
kredytéw w ramach ekologicznego programu poreczen®’

Koszty kwalifikowalne:

e audytenergetyczny

e izolacjascian, sufitow, podtég,

e wymianaokien, drzwi, bram garazowych,

wymiana starejkuchenki- kotta na paliwo state (wegiel,drewno) - na
nowoczesne zrodto ciepta,

e instalacjacentralnego ogrzewaniaicieptejwody,

e wentylacjamechaniczna z odzyskiem ciepta,

e mikroinstalacjafotowoltaiczna

56

57

Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
Ekologiczny Fundusz Poreczen i Gwarancji
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Okres operacyjny

Wyniki

Wyciagniete wnioski

2018-2029

Wynikiprogramu ,,CzystePowietrze” przed jego zmianaminie byty
zadowalajace. w pazdzierniku 2021 r., po trzech latach realizacjiprogramu
priorytetowego ,,Czyste Powietrze”, liczba ocieplonych budynkéw wyniosta
niecate 73 000 (2,4%), a ponad 66 000 kottow starej generacji (2,2%) zostato
wymienionych na niskoemisyjne. Dotego czasu,jak wynika z kontroli
przeprowadzonejprzez Najwyzsza Izbe Kontroli*®, przy budzecie 103 mld zt,
podpisano umowy na zaledwie 4,2 mld zt (ok.4%)>°.

W okresie 0d 19.09.2018r. do 25.08.2023 r.ztozono 675 259 wnioskow,
przyznane dofinansowanie wyniostotgcznie 17 mld zt (podpisano umowy na
13,2mld zt).

Powyzsze dane obejmujg 5 726 wnioskdw o dofinansowanie w formie dotacji
na czesSciowa sptate kapitatu kredytu bankowego, ktore zostaty ztozone za
posrednictwem bankdw (przyznano 150,9 mlnzt dotacji przy kwocie kredytu
269,4 mln zt, natomiast podpisanoumowy na 104,8 mln zt dotacji przy
kwocie kredytu 187,6 mln zt)®°.

Co wiecej, w2022 r. BGKudzielit 55 mln zt gwarancji zEkologicznego
Funduszu Poreczen i Gwarancji®'.

Program ,,Czyste Powietrze 2.0” stanowi znaczacy kroknaprzod

w rozwigzywaniu problemoéw zwigzanych z jakoscig powietrza iredukcja
emisji gazow cieplarnianych w Polsce. Upraszczajac procedury uzyskiwania
dotacjii koncentrujacsie nawymianie przestarzatych kottéw iizolacji
domow, program jest bezposrednio skupia sie na pierwotnych przyczynach
niskiej emisji na obszarach miejskich iwiejskich. Zachety finansowe,

w potaczeniu zinnymiinicjatywami, takimijak program ,MéjPrad”,
pokazuja kompleksowe podejscie do wyzwan srodowiskowych . Alokacja
znacznego budzetunaprogramw latach 2018-2029 dodatkowo podkresla
zaangazowanie rzadu w te sprawe. Podczas gdy konkretne wskazniki
dotyczace jego skutecznoscinie zostaty jeszcze w petniocenione,
proaktywne dziatania iskalainicjatywy sugeruja, ze program ,,Czyste
Powietrze 2.0” ma znaczacy potencjat w zakresie pozytywnego wptywu na
polskisektor energetycznyiogdlnystan srodowiska.

Szczegbty znajduja sie ponize;j.

Najwyzsza Izba Kontroli

https://www.nik.gov.pl/plik/id,26690,vp,29483. pdf

https://czystepowietrze.gov.pl/

https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/ Sprawozdanie_finansowe/2022-skonsolidowane/SSD_BGK_2022-12-31_PL.pdf, p. 197.
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Luki w systemie finansowania, ktére uwzgledniono:

Bariery finansowe - jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymistajg wtasciciele domow,
rozwazajac modernizacje EE lub instalacje OZE, jest poczatkowy kosztinwestycji. Zapewniajac granty
i dotacje, program ,,Czyste Powietrze2.0” pomaga wypetnic te luke finansowa, dziekiczemu
podejmowanie sie takich projektow przez osobyfizyczne jest bardziejwykonalne.

Nagradzanie pierwszych uczestnikdw programu - czesto pierwsi uzytkownicy technologii lub praktyk
w zakresie EE nie otrzymuja takich samych zachet finansowych, jak ci, ktorzy przyjmuja je pozniej, gdy
obowigzujg bardziejsformalizowane programy. Oferujac dotacje na projekty, ktérejuz sie rozpoczety
lub zostaty ukonczone, programdocenia inagradza dalekowzrocznoséiinicjatywe uzytkownikdéw
przystepujacych do niegonawczesnymetapie.

taczenie wielu rozwigzan energetycznych - wtasciciele domoéw mogabyé zainteresowani przyjeciem
wielu rozwigzan z zakresu EE, takich jak zaréwno izolacjadomow, jak iinstalacja systemow
fotowoltaicznych. Zapewniajac dotacje na szereg rozwigzan, program gwarantuje, ze osoby fizyczne
nie beda musiaty wybiera¢ miedzy r6znymiopcjami EE ze wzgledu na ograniczenia finansowe.
Zachecanie do przejscia na czystsze zrodta ciepta - przestarzatesystemy grzewcze w znacznym
stopniu przyczyniaja sie do ztejjakosci powietrza. Przejscie na czystsze zrodta ciepta moze byc jednak
kosztowne. Przyznawane w ramach programu dotacje nawymiane zrodet ciepta bezposrednio
wypetniaja te luke, zapewniajac wtascicielom domdéw wsparcie finansowe, ktérego potrzebuja, aby
dokonactejniezbednejtransformacji.

Wsparcie dla trwajgcych projektow - wtasciciele domow, ktdrzy juz rozpoczeliprojekty z zakresu EE,
w miare ich postepdw moga napotkac trudnoscifinansowe. Oferujac dotacje na trwajace projekty,
program gwarantuje mozliwos¢ ukonczenia tych projektéw bez przeszkdd finansowych oraz zapewnia
ich ciggtosc¢ikompletnosé.

Poszerzenie zakresu kwalifikowalnosci - w wielu programach finansowania surowe kryteria
kwalifikowalnosci moga wykluczaélicznych potencjalnych beneficjentéw. Wtaczajace podejscie
przyjete w programie ,,Czyste Powietrze 2.0”, ktdry oferuje zachety finansowe dla szerokiejgamy
projektow i wtascicielidomdw, gwarantuje, ze wiekszy segment populacjimoze skorzystaé

z programu.

Zalety programu

Skoncentrowane podejscie: Program koncentruje sie w szczegdlnoscina pierwotnych przyczynach
niskiej emisji, ktadac nacisk na wymiane przestarzatych kottéw iizolacje domow.

Zachety finansowe: Oferujac dotacje i wsparcie finansowe, program umozliwia wtascicielom domoéw
przyjecie czystszych zrodet energii i poprawe efektywnoscienergetycznej.

Uproszczone procedury: Program usprawnit procedury uzyskiwania dotacji, czyniac je bardziej
dostepnymiimniejucigzliwymidlaoséb fizycznych.
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Integracja zinnymiinicjatywami: Integracja programu ,,Czyste Powietrze 2.0” z programem ,Méj
Prad” umozliwia beneficjentom uzyskanie dotacjina obie inicjatywy bez sktadania oddzielnych
wnioskdw, co jest propagowaniem kompleksowego podejéciado EE.

Dtugoterminowe zaangazowanie: Dysponujacbudzetem przydzielonymnalata 2018-2029, program
jest wyrazem dtugoterminowego zaangazowania w poprawe jakosci powietrzaw Polsce.

Wady programu

Ograniczony zakres: o ile program zajmuje sie konkretnymikwestiamizwigzanymi z kottamiiizolacja
domow, o tyle moggistniecinneistotne czynniki przyczyniajace sie do zanieczyszczenia powietrza,
ktore nie zostaty w programie uwzglednione.

Ograniczona liczba beneficjentéw: Beneficjencisa powigzanize swoim statusem spotecznym.

Wyzwania zwigzane zwdrozeniem: Podobnie jak w przypadku wielu inicjatyw rzadowych naduzg
skale, moga pojawic sie potencjalne wyzwania zwigzane z faktycznymwdrazaniem, monitorowaniem
i dystrybucja funduszy. Najwyzszalzba Kontroliwyrazita ostrakrytyke dotyczaca realizacji programu,
w szczegblnosci podkreslajac brak dobrze zorganizowanych ram zarzadzania projektem.
Zaleznosc od wtascicielidomow: Sukcesprogramu w duzejmierze zalezy od checiizdolnosci
wtascicieli domdéw do wymiany systemow grzewczych lub ocieplenia doméw, co nie zawsze musiisc
w parze zcelamiprogramu.

Potencjalne opdznienia biurokratyczne: Nawet przy uproszczonych procedurach istnieje ryzyko
biurokratycznych opdéznien lub formalnosciadministracyjnych, ktére moga utrudniac terminowa
dystrybucje dotacjilub zatwierdzanie wnioskow.

Wskaznikiskutecznosci: CatoSciowa skutecznos$c programu w zakresie znaczacejpoprawy jakosci
powietrza w perspektywie dtugoterminowej nie zostatajeszcze w petnioceniona.
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4.2 .4 Europejskie wsparcie energetyki na poziomie lokalnym (ELENA)

Tabela4-4: ELENA

Opis

Zrédto finansowania

Alokacja

Ostateczniodbiorcy

Formawsparcia

ELENA zapewnia PT w zakresie efektywnosci energetycznejiinwestydji
w energie odnawialng ukierunkowanych na budynkiiinnowacyjny transport
miejski.
ELENA wspiera zazwyczajprogramy inwestycyjne o wartosci powyzej 30
mln EUR z trzyletnim okresemrealizacjiw przypadku EE (w tym projekty
mieszkaniowe) iczteroletnim okresem w przypadkutransportu miejskiego
i mobilnosci. ELENA stanowizachetedo taczenia réznych projektow
i wspieraich taczenie na potrzeby zwiekszenia ich atrakcyjnoscidla
wykonawcéw i podmiotdw finansujacych.
Trwajace w Polsce programy prowadzone sg przez®*:

e MazowieckaAgencja Energetyczna (2022-2026)%

e GminaPiastow (2023-2025)%

e Metropolia GZM (2022-2025)%

e GminaGdansk (2022-2025)%

e BOS Bank (2022-2024)%

Finansowanie unijne, inicjatywa ,,Horyzont2020”, na podstawie umowy
miedzy Komisja Europejska a EBI, Invest EU (na lata2021-2027)

Zalezy od umowy

Podmiot publiczny lub prywatny, beneficjent, moze reprezentowac wielu

ostatecznych odbiorcow. Banki petnig role agregatordw, zapewniajgc pomoc
techniczng i ponoszacodpowiedzialno$é za realizacje inwestyciji
o minimalnejwielko$ci30 mln EUR.

Dotacja na przygotowanie projektu

https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/projects/index
https://www.eib.org/attachments/documents/154-project-factsheet-mazovia4eewave.pdf
https://www.eib.org/attachments/documents/151-project-factsheet-a-better-climate-for-piastow. pdf
https://www.eib.org/attachments/documents/147-project-factsheet-improving-energy-efficiency-in-multi-family-residential-buildin gs-in-the-gzm-

metropolis.pdf

https://www.eib.org/attachments/documents/146-project-factsheet-gdansk-eco-synergy.pdf
https://www.eib.org/attachments/documents/135-project-factsheet-bos4ee.p

76
OFFICIAL USE


https://www/
https://www/
https://www/
https://www/
https://www/
https://www/

OFFICIAL USE
Polska: Renowacja budynkow publicznych pod katem efektywnosci energetycznej

Sprawozdanie koricowe

Do 90% kosztow kwalifikowanych®®
Kwalifikowalne koszty zwigzane z projektami modernizacji budynkéw pod
katem EE:

Kryteria kwalifikowalnoci e Badaniatechniczne, audytyenergetyczne
e Biznesplanyidoradztwo finansowe

e Poradyprawne

e Przygotowanie procedury przetargowej

e taczenie projektow izarzadzanie projektami
Okres operacyjny 2009-2027
Opierajac sie na przyktadzie BOS, mozemywyciagnaé wnioski:
e Inwestorzy prywatni, gtdwnie spotdzielnie mieszkaniowe, okoto 2%
Wyniki kosztéw inwestycji na przygotowanie dokumentacji.

e Inwestorzy publiczniwykazujg duze zainteresowanie. Wiekszo$¢ z nich
oczekuje jednak wsparcia inwestycji ze Srodkdw publicznych®.

Gotowoscinstytucjifinansowych do zaangazowania sie w program ELENA
jest Scisle zwigzana z otwartoscig beneficjentéw koncowych na
wykorzystanie produktow finansowych (bankowych) w projektach EE. Bez

Wyciagniete wnioski tego zainteresowania osiggniecie oczekiwanego efektu dzwigniprogramu
stanie sie wyzwaniem. Moze to by¢ postrzegane jako bariera dla uzyskania
wsparcia z programu ELENA w przypadku projektdw przygotowywanych
przez podmioty publicznerozwazajace ten rodzajwsparcia.

4.2.5 InvestEU

Tabela4-5: InvestEU™

Opis Mechanizm gwarancyjny przeznaczonydla instytucjifinansowych. Jego
zadaniem jest zapewnienie gwarancjifinansowania projektow
inwestycyjnych. Wspieraon inwestycje o wyzszym profiluryzyka, ktore nie
moga liczyé na zwrotne finansowanie zinstytucji finansowych.
Uzupetnieniem Funduszu InvestEU jest Centrum Doradztwa InvestEU oraz
portal InvestEU.

Zrédto finansowania Budzet UE, EBI, EBOR, inne wktady

% https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.htm

% Zrédto opinii: https://sape.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/Sprawozdanie-3ci-Okragly-Stol-dot.-Finansowania-EE-29.06.2023. pdf

o ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO i RADY (UE) 2021/523 zdnia 24 marca 2021 r. ustanawiajace Program InvestEUoraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017
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Budzet gwarancyjny Funduszu InvestEU wynosi32,5 mld EUR (w tym 26 EUR

Alokacj
okacja wktadu zbudzetu UE)

Kwalifikujacymisie ostatecznymiodbiorcami moga byc osoby fizyczne lub
Ostateczniodbiorcy prawne, w tym podmioty prywatne, spétki celowe, sektor publiczny, PPP,
przedsiebiorstwa prywatne.

W Polsce BGK oferuje kredyt inwestycyjny w segmencie polityki
zrownowazonejinfrastruktury zabezpieczony gwarancjg UE™.
Wartos¢ kredytu: do 50% catkowitego kosztu inwestycji

Forma wsparcia Wartos¢ gwarancji UE: 50% wartosci kredytu wraz z oprocentowaniem
Maksymalny okres kredytowania:do 32 lat
EBOR jest partnerem wykonawczym InvestEU i posiada dostepne
finansowanie w ramach InvestEU na rzecz zrbwnowazonej transformacji

Projekt musiby¢zgodny z kwalifikujacymisie obszaramiProgram
Kryteria kwalifikowalnosci J ustbyczgodny zxwalliiljacymisie obsz ' Frogramu

InvestEU™
Okres operacyjny 2021-2027
Wyniki nd.

InvestEU mogtby stanowic znaczace wsparcie dla realizacji projektow,

L L jednak w sektorze EE wymagatby agregacji projektow w celu zapewnienia
Wyciggniete wnioski i e . , -
ich rentownoscifinansowej. Jednym z przyktaddw realizacji Programu

InvestEU jest program ELENA, wymieniony w rozdziale 4.2.4

4.2.6 Programy regionalne

Programy regionalne i FEnIKS podlegaja liniidemarkacyjnej™, co oznacza, ze interwencje sg podzielone
miedzy odrebne programy. w odniesieniu do projektow z zakresu EE jednostkiadministracji centralnejijej
spotkizalezne, atakze panstwowe budynki mieszkalne, przewaznie moga ubiegac sie o wsparcie ze Srodkow
FENnIKS, natomiastjednostki samorzaduterytorialnego podlegaja interwencji zprogramoéw regionalnych.

W Polsce funkcjonuje 16 programéw regionalnych, zarzadzanych przezUrzedy Marszatkowskie ™. w ponizszej
tabeli przedstawiono planowane wykorzystanie IF w budynkach uzytecznosci publicznejiw sektorze
mieszkaniowym.

71

https://www.bgk.pl/instytucje-publiczne/inwestycje/kredyt-inwestycyjny-z-gwarancja-investeu/

2 https://www.ebrd.com/work-with-us/projects/psd/54197.html

" https://www.bgk.pl/files/public/Pliki/Fundusze i programy/Programy/InvestEU/20230802 Kwalifikowalne obszary GBER.pdf
https://strategia.warmia.mazury.pl/linia-demarkacyjna-na-lata-2021-2027-pod powie-na-co-i-gdzie-mozna-bedzie-uzyskac-d ofinansowanie/
™ Urzedy marszatkowHYPERLINK "skie

" https://d"skie
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Tabela 4-6: Przeglad programéw regionalnych (2021-2027)

Program

Fundusze Europejskiedla
Dolnego Slaska

Fundusze Europejskiedla
Kujawsko-Pomorskiego

Fundusze Europejskiedla
Lubelskiego

Fundusze Europejskiedla
Lubuskiego

Fundusze Europejskiedla
todzkiego

Fundusze Europejskiedla
Matopolski

Fundusze Europejskiedla
Mazowsza

Fundusze Europejskiedla
Opolskiego

Fundusze Europejskiedla
Pomorza Zachodniego

Planowaneinstrumentyfinansowe

Budynkiuzytecznosci publicznej: dotacje
lub pozyczka z dotacja

Mieszkalnictwo: kredyt preferencyjny

i rabat kapitatowy (zwytgczeniem
mieszkan komunalnych)

Pozyczkipotaczone zdotacjami

Pozyczka potaczonazdotacja (z
wytaczeniem budynkéwzabytkowych)

Pozyczkizumorzeniem,pozyczkitagczone
z dotacja (wdrazane przez BGK)

Pozyczkipotaczone zdotacjami

Brak instrumentow finansowych na
potrzeby EE w budynkach uzytecznosci
publicznejokreslone w SZOP

Instrumenty mieszane (pozyczkiidotacje
w ramach operacjiinstrumentow
finansowych).

Sktadnik dotacjijako rabat kapitatowy,do
kwoty zgodnejzzasadamipomocy
panstwa.

Pozyczka zrabatem kapitatowym.
Budynkizabytkowe - dotacja
Preferencjedlamodelu ESCO w FEOP
02.01 (dotacje)

Pozyczkizumorzeniem,pozyczkitagczone
z dotacja (wdrazane przez BGK)

Ostateczniodbiorcy wsparcia

(dotyczy instrumentow
finansowych)

Jednostkisamorzadu
terytorialnego, mieszkalnictwo

Jednostkisamorzadu
terytorialnego, mieszkalnictwo

Jednostkisamorzadu
terytorialnego, mieszkalnictwo

Mieszkalnictwo

Jednostkisamorzadu
terytorialnego, mieszkalnictwo,
ESCO

Mieszkalnictwo (niekomunalne)

Jednostkisamorzadu
terytorialnego, mieszkalnictwo

Jednostkisamorzadu
terytorialnego, mieszkalnictwo
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Program Planowaneinstrumentyfinansowe Ostateczniodbiorcy wsparcia

(dotyczy instrumentow

finansowych)

Fundusze Europejskiedla Instrumenty finansowe sg planowanedla

Podkarpacia niektorych budynkéw uzytecznosci
publicznej(dotacje na mieszkania
komunalneibudynkiuzytecznosci

publicznej)
Fundusze Europejskiedla Pozyczkipotaczone zdotacjami Mieszkalnictwo
Podlaskiego (mieszkalnictwo) - dotacje dostepnedla

mieszkan komunalnych.
Organ wdrazajacy - BGK

Fundusze Europejskiedla Pozyczki, dotacje (ktore zostang okreslone | Mieszkalnictwo, jednostki
Pomorza w strategiiinwestycyjnej) samorzadu terytorialnego, ESCO
Fundusze Europejskiedla Fundusz powierniczy w rozumieniu 59 ust.
Slaska 3 RWP, wybierajacy organy wdrazajace

fundusze szczegotowe

Oferowane produkty: pozyczka idotacja.
Preferencje dla projektow PPP i EPC.

Fundusze Europejskiedla Brak IF dla EE w budynkach publicznych

Swietokrzyskiego
Fundusze Europejskiedla Instrumenty finansowe dlawszystkich Samorzad lokalny,
Warmiii Mazur inwestycji, zwytaczeniem mieszkan mieszkalnictwo

komunalnych, budynkéw zabytkowych

i budynkéw uzytecznosci publicznej
spetniajacych wymogidotacji. Pozyczki,
dotacje nawarunkach okreslonych w art.
57 RWP dla budynkoéw uzytecznosci
publiczne;j.

Organ wdrazajacy - BGK
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Program Planowaneinstrumentyfinansowe Ostateczniodbiorcy wsparcia

(dotyczy instrumentow
finansowych)

Fundusze Europejskiedla Efektywnoséenergetyczna Jednostkisamorzadu
Wielkopolski w budownictwie mieszkaniowym, terytorialnego, ESCO, partnerzy
oSwietlenie uliczne, budynkipasywne (do | prywatni, szkoty, szpitale,
1,77 mln EUR). Preferencjedla projektow | wspdlnoty mieszkaniowe itp.
PPP/ESCO.
Pozyczka potaczonazdotacjgwjednej
operadji.

W wiekszosci programdw regionalnych instrumenty finansowe sg przeznaczone dla sektora budownictwa
uzytecznoscipublicznejimieszkaniowego. Wiele z nich ma uproszczona strukture, choé jeden z wariantéw
pozwala na utworzenie funduszu powierniczego. w wiekszos$ci przypadkdwistnieje zamiar potaczenia dotacji
z pozyczkami, a niektore oferuja rabat kapitatowy. Kilka programéw traktuje priorytetowo model PPP/EPC

i obejmuje fundusze finansowe skierowane specjalnie do ESCO.

4.2.7 Inne interwencje

Wsparcie efektywnosci energetycznejjest zdecentralizowane, a r6zne podmioty oferujg rézne rodzaje
pomocy. Warto zauwazyc, ze istnieja inicjatywy, ktdre moga réwniez stuzy¢ jako formawsparciadla
wtascicieli obiektow administracji centralnej.

,Doradztwo Energetyczne”™to ogdlnopolskisystemwsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego i przedsiebiorstww zakresie EE i OZE. Projekt ten, realizowany przez NFOSiGW i jego
partnerdw, obejmuje 16 regionéw na terenie catego kraju (WFOSiGW™).

Projekt sktada sie z kilku dziatan:

e Ustugidoradcze podczas przygotowywania projektu (w tym panstwowe jednostki budzetowe
i podmioty publiczne)

e Pomocwzapewnieniu finansowania

e Weryfikacjaaudytow energetycznych przez wykwalifikowanych specjalistow

e Szkoleniaiwarsztaty

e Baza danych dobrych praktyk

Chociazinicjatywa zastuguje na uwage, istotng wadga programu jest jego rozproszony charakter, skierowany
do réznych grup docelowych, od wtascicieli budynkdéw uzytecznosci publicznej po przedsiebiorcéw
i stowarzyszenia.

https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/
™ Wojewddzkie Fundusze Ochrony $rodowiska i GospodarkiWodnej
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4.3 WYBRANE INSTRUMENTY FINANSOWE

Jak podkreslono winformacjach zwrotnych uzyskanych podczas oceny rynku, powszechne spowolnienie
gospodarcze powaznie wptyneto na sektor energetyczny. Koniecznos¢ ochrony zaréwno grup spotecznie
wrazliwych, wtym oséb pozbawionych energii, jak i przedsiebiorstw przed zapascia gospodarcza, wymagata
rozszerzenia Srodkow regulacyjnych. Zaktdcenia iniepewnosc na rynku energiizahamowaty pozytywne
trendy i skomplikowaty podejmowanie decyzji politycznych iregulacyjnych. Zwiekszanie efektywnosci
energetycznejioszczedzanie energiiwydaje sie bardziejistotne niz kiedykolwiek wczesniej™. Nalezy
zauwazyc, ze dotychczas brakuje bogatych doswiadczen wsrdd panstwowych jednostek budzetowych

i podmiotdw publicznych w zakresie nizej przedstawionych instrumentéw finansowych. Ponadto w celu
faktycznego wdrozenia niektdrych przyktadéw zawartych w tej sekcji, moga by¢ wymagane zmiany prawne
w obowigzujacych przepisach.

4.3.1 Gwarancja pierwszej straty w przypadku niewykonania zobowigzania lub
gwarancja portfelowa

Gwarancja pierwszejstraty w przypadku niewykonania zobowigzania (FLDG) lub gwarancja portfelowa to
instrument finansowy, ktory zapewnia gwarancje pokrycia okreslonego procentu strat poniesionych p rzez
pozyczkodawce (np. bank) na portfelu pozyczek do z gory okreslonejkwoty, znanejjako ,pierwsza strata”.
Gwarancjata jest zazwyczajudzielana przez podmiot publiczny lubbank rozwoju ™.

Pozyczkodawca igwarant (np. podmiot publiczny lub bank rozwoju) zawierajg umowe gwarancyjna.

w ramach tejumowy podmiot udzielajacy gwarancjizgadza sie pokryé okreslony procent strat poniesionych
przez pozyczkodawce nawybranym portfelu do z gory okreslonejkwoty. Ta z gory okreslona kwota jest
czescig ,pierwszejstraty” ijest zwykle wyrazana jako procent portfela.

Umowa gwarancyjna ustanawia mechanizm podziatu ryzyka pomiedzy pozyczkodawca a podmiotem
udzielajgcym gwarancji. Na przyktad gwarancja pierwszejstraty w portfelu wynoszaca 20% bedzie oznaczad,
ze gwarant pokrywa cze$éryzyka (np. pierwsze20% strat portfela kredytowego do momentu osiggniecia
limitu). Wszelkie straty powyzejtejkwoty (np. powyzej20% portfela) sg ponoszone przez pozyczkodawce.

w zwigzku z tym pozyczkodawca jest narazony na straty wieksze niz objeta ograniczeniem kwota gwarancji,
a nie zaréwno pozyczkodawca, jak i gwarant dziela ryzyko kazdego niewykonania zobowiazania
proporcjonalnie.

Zatacznik 1, Kwestionariusze, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Departament Cieptownictwa

Zgodnie z ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektére osoby prawne, gwarangji
Skarbu Paristwa udziela BGK, minister wtasciwy do spraw finanséw lub Rada Ministréw, w zaleznosci od wartosci gwarancji. BGK udziela réwniez
gwarancjiw ramach programéw rzadowych, obejmujacych m.in. projekty realizowane ze $Srodkéw unijnych.
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Rys. 4-2: Gwarancja pierwszejstraty w przypadku niewykonania zobowigzania lub
gwarancja portfelowa

o L UMOWA GWARANCJI
PEATNOSC Wolumen portfela - 10 min EUR
Stopa gwarancji- 70%
4 Stopa limitu gwarancji - 20%
Kwota objeta limitem - 1,4 mIn EUR
WNIOSEK © Mnoznik - 7,14
ZWROT
INSTYTUCJA © uvowa cwaraNCIl
FINANSUJACA
SPEATA/ODZYSKANIE 3 | UDZIELANIE | ZARZADZANIE

POZYCZKAMI

POZYCZKOBIORCA 1 POZYCZKOBIORCA 2 POZYCZKOBIORCA ...

o PORTFEL POZYCZEK

Pozyczkodawca jest odpowiedzialny za udzielanie pozyczek w portfeluizarzadzanie nimi. Obejmuje to
przeprowadzanie ocen kredytowych, wyptacanie pozyczek, pobieranie sptat izarzadzanie niewyptacalnoscia.

Jeslipozyczkobiorca nie sptaci pozyczki, pozyczkodawca moze wystapic do gwaranta z roszczeniem o zwrot
gwarantowanej czescistrat. Pozyczkodawca nadal pobierasptaty od pozyczkobiorcéw w portfelu. Wszelkie
kwoty odzyskane z tytutu niesptaconych pozyczeksa zazwyczaj dzielone miedzy pozyczkodawce i podmiot
udzielajacy gwarancji proporcjonalnie do strat poniesionych przezkazda ze stron.

Kluczowe elementy przy okreslaniu gwarancji pierwszej straty w przypadku niewykonania zobowigzania lub
gwarancji portfelowe;j:

1) Wolumen portfela:taczna kwota transakcji bazowej, takiejjak pozyczki, ktdre majg zostaé wyptacone
przez pozyczkodawce i ktdre sg objete gwarancja (np. 10 mln EUR)

2) Stopagwarancji: maksymalna cze$¢ wartosci kazdego kredytu objeta gwarancja (np. 70%%)

3) Stopa limitu gwarancji: maksymalna czesé catkowitego portfela objeta gwarancjg (np. 20%*)

4) Kwotaobjetaograniczeniem: maksymalne zobowigzanie w ramach ograniczonej gwaranciji. Jest
obliczanajako iloczyn (i) catkowitego wolumenu portfela, (ii) stopy gwarancyjneji (iii) stopy limitu
gwarangji. Inaczej moéwiac, ograniczona gwarancja pokryje straty wedtug stopy gwarancyjnejdo
maksimum okreslonego przez stope limitu gwarancji zastosowangdo catkowitegowolumenu

8 Ograniczona gwarancja portfelowa zapewnia pokrycie ryzyka kredytowego w odniesieniu do poszczegdlnych kredytéw do stopy gwarancii

wynoszacej maksymalnie 80%
W celu utworzenia portfela nowych pozyczek dla MSP do maksymalnej kwoty strat ustalonej na podstawie stopy ograniczenia gwarancji, k tére nie
przekracza 25 % ekspozycjina ryzyko na poziomie portfela
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portfela. Kwota ta wraz zoczekiwanymikosztamizarzadzania i optatamizwigzanymizinstrumentem
zostanie odtozona ze sSrodkdw programuoperacyjnego

Inneistotne elementy okreslenia gwarangijito:

Kryteria kwalifikowalnosci: warunki, ktére regulujg dostep do gwarancji w odniesieniu do trzech
kategorii: ostateczniodbiorcy, podmioty wdrazajace IF iodpowiednie transakcje bazowe

Terminy: zakoAczenie gwarancji

Roszczenie o zaptate: warunki, w ktorych zadania zaptaty sg wazne (np. straty poniesione przez
pozyczkodawce w zwigzku z niesptaconymi pozyczkami)

Podmiot wdrazajacy IF powinien podjac dziatania windykacyjne w odniesieniu do kazdej niesptaconej
pozyczki

Obowiazkiw zakresie zarzadzania naleznymisptatamiizabezpieczeniamikredytobiorcéw
zalegajacych ze sptatami: co dzieje sie ze Srodkamiodzyskanymipo zaakceptowaniu catkowitego lub
czesciowego braku sptaty?

Gwarancja pierwszej straty w przypadku niewykonania zobowigzania lub gwarancja portfelowa moze mie¢

pozytywnywptywna promowanie formuty EPC, jak wymieniono ponizej:

Ryzyko inwestycyjnedlazewnetrznych pozyczkodawcéw jest ograniczone

Umozliwia pozyczkodawcy zapewnienie finansowania pozyczkobiorcom, ktdrych w przeciwnym razie
mogtby uznadzaobarczonychzbyt duzymryzykiem

Zwiekszony dostep do finansowania dla MSP i projektdw z zakresu efektywnosci energetycznej
Zmniejszajac ryzyko dla pozyczkodawcy, instrument ten moze rowniez prowadzi¢ do nizszych
wymagan dotyczacych zabezpieczenia lub do ich braku, a takze nizszej premiizaryzyko dla
pozyczkobiorcow

Ograniczona gwarancja portfelowa zapewnia ochrone przedryzykiem kredytowym w formie
ograniczonej gwarancji pierwszejstraty w portfelu, co zmniejsza bariery, z jakimiborykaja sie ESCO

w dostepie do finansowania.

Wykorzystuje fundusze UE do wspierania finansowania MSP

W Polsce ustanowienie gwarancjidla kredytdw przypisanych do projektéw z zakresu efektywnosci
energetycznejmoze odbywad sie za posrednictwem bankéw lub BGK. Jednym z przyktaddw wykorzystania
gwarancji w tym celu jest Ekologiczny Fundusz Poreczen i Gwarancji, o ktbrymmowa w art. 411 ust. 10 pkt 10t
ustawy Prawo ochrony srodowiska®. Abywdrozyé takimechanizm gwarancyjny, nalezy przyja¢ program
poreczen igwarancji, zgodnie zart. 34 ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o gwarancjach®. Przyktadem takiego
podejscia jest program gwarancyjny ,,Czyste Powietrze”®.

Ekologiczny Fundusz Poreczen i Gwarancji; https://czystepowietrze.gov.pl/gwarancia-czyste-powietrze-z-ekologicznego-funduszu-poreczen-i-

gwarancji/
Ustawa z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Parstwa oraz niektére osoby prawne
Uchwata nr 58 Rady Ministréw z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia Programu gwarancyjnego ,,Czyste powietrze” z wykorzystaniem

gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego
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W ramach Programu gwarancyjnego BGK oferuje gwarancje zabezpieczajace portfele kredytowe udzielane
beneficjentom przezinstytucje kredytowe. BGK formalizuje to postanowienie poprzezumowe Po rtfelowej linii
gwarancyjnejz bankiem udzielajacym kredytu, okreslajacg warunki, na jakich kredyt korzysta z gwarangiji.
Umowa ta zobowiazuje kredytobiorce do wykorzystania srodkéw z kredytu wytacznie na wyznaczone cele.
Szczegbty umowy Portfelowejlinii gwarancyjnejsg zgodne z warunkami okreslonymi w umowie pomiedzy
NFOSIGW a BGK. w szczegdlnosci:

1) Gwarancjaobejmuje kredyt przez caty okres jego trwania, niezaleznie od wyniku przegladuwniosku
o dotacje lub ewentualnego rozwigzania umowy o dotacje.

2) Gwarancjamazastosowanie do kredytéw udzielonych kredytobiorcomuznanym przez bank za
posiadajacych zdolnosc¢ kredytowa, zabezpieczajac do 80% kapitatu kredytu.

3) Kredytobiorcy nie sa obcigzaniprowizjg gwarancyjna.

4.3.2 Pozyczka preferencyjna [ kredyty preferencyjne

Pozyczka preferencyjna to rodzaj pozyczki oferowanejna korzystniejszych warunkach niz pozyczkirynkowe.
Pozyczkite sg czesto udzielane przezrzady, organizacje miedzynarodowe lubbankirozwoju w celu
wspierania okreslonych dziatan gospodarczych, projektdw rozwojowych lub sektoréw, ktére sg uwazane za
wazne dlarozwoju gospodarczegolub interesu publicznego. Ponizejwymieniono kluczowe cechy pozyczki
preferencyjnej:

e Nizszastopa procentowa: Oprocentowanie pozyczkipreferencyjnejjest zazwyczajnizsze niz
oprocentowanie rynkowe. Zmniejsza to koszt pozyczkiiczynijg bardziejprzystepnadla
pozyczkobiorcy.

e Dtuzszy okres sptaty: Pozyczkipreferencyjne czesto maja dtuzszy okressptaty w poréwnaniu do
pozyczek rynkowych.

e Okreskarencji: Moze obowigzywac okres karencji, w ktdrym pozyczkobiorca nie jest zobowigzany do
dokonywania zadnych ptatnoscina poczet kwoty gtéwnej pozyczki. Odsetkimoga byéjednak nadal
naliczane w tym okresie.

e Cel: Pozyczkipreferencyjnesg czesto udzielane na okreslone cele, ktére s3 uwazanezalezace
w interesie publicznym lub waznedla rozwoju gospodarczego. Moze to obejmowac projekty zwigzane
z poprawa efektywnoscienergetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej, rozwojem
infrastruktury, ograniczaniem ubdstwa lub tagodzeniem zmiany klimatu.

o Kwalifikowalnos$¢: Aby zakwalifikowac sie do otrzymania pozyczki preferencyjnej, pozyczkobiorca
musizazwyczajspetni¢ okreslone kryteria kwalifikowalnosci. Kryteria te moga odnosic sie do sytuaciji
finansowejpozyczkobiorcy, celu pozyczkioraz oczekiwanego wptywu spotecznego lub gospodarczego
projektu.

Pozyczkipreferencyjne moga by¢ waznym narzedziem promowania rozwoju gospodarczego ieliminowania
niedoskonatoscirynku. Zapewniajacfinansowanie na bardziej korzystnych warunkach, moga onepomac
w realizacji projektow, ktére nie bytyby mozliwe przy wykorzystaniu samego finansowania rynkowego.
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Pierwszym krokiem jest ztozenie wniosku o pozyczke. Pozyczkobiorca (ktérym moze byérzad, podmiot
publiczny lub podmiotz sektora prywatnego) sktada wniosek do pozyczkodawcy (ktérymmoze bycrzad,
organizacja miedzynarodowa lub bank rozwoju), okreslajac cel pozyczki, wymagana kwote isposdb jej
wykorzystania.

Nastepnie pozyczkodawca rozpatruje wniosek. Procesten obejmuje ocene rentownoscifinansowej projektu,
jego oczekiwanego wptywu spotecznego i gospodarczego oraztego, czy spetnia on kryteria kwalifikowalnosci
do pozyczkipreferencyjnej. Jeslipozyczkodawca jest zadowolony z wyceny, pozyczka zostanie zatwierdzona.

Po zatwierdzeniu pozyczki, pozyczkodawca i pozyczkobiorca podpisuja umowe pozyczki. Umowa ta okresla
warunki pozyczki, w tym stope procentowa, harmonogram sptat, okres karencji iwszelkieinneistotne
warunki.

Po podpisaniu umowy pozyczki$rodkisa wyptacane pozyczkobiorcy. Moze to by¢ kwota ryczattowa lub
w ratach, w zaleznosciod charakteru projektu i warunkdw umowy pozyczKki.

Pozyczkobiorca wykorzystuje Srodkizgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie pozyczki.

Pozyczkobiorca rozpoczyna sptate pozyczkizgodnie zharmonogramem sptaty okreslonym w umowie
pozyczki. Zazwyczajwigze sie to zdokonywaniem regulamych wptat kapitatu i odsetek narzecz
pozyczkodawcy.

Pozyczkodawca moze monitorowac wykorzystanie funduszy i postepy projektu, aby upewnic sie, ze fundusze
sawykorzystywane zgodnie zich przeznaczeniem ize projekt jest na dobrejdrodze do osiggniecia
zamierzonych rezultatéw.

Po zakonczeniu projektu i catkowitej sptacie pozyczki umowa pozyczkizostaje rozwigzana.

Po zakonczeniu projektu moze zostaé przeprowadzona ewaluacja w celu oceny wynikow projektu itego, czy
osiggnat on zamierzony wptyw spoteczny i gospodarczy.

4.3.3 Dotacja na sptate odsetek

Doptata do oprocentowania to forma wsparcia finansowego, w ramach ktorej czes¢ odsetekod pozyczkijest
sptacana przez strone trzecia. Zmniejsza to efektywnastope procentowa ptacong przezpozyczkobiorce iczyni
pozyczke bardziejprzystepna.

Pozyczkobiorca (np. ESCO, podmiot publiczny posiadajacy autonomie finansowa) zacigga pozyczke od
instytucjifinansowej, takiejjak bank. Uzgadniane sg warunki pozyczki, w tym stopa procentowa.

Podmiot udzielajacy dotacji (np. rzad) zawiera umowe z pozyczkobiorca, a czasem takze z pozyczkodawca,
okreslajacg warunkidotacji. Umowa ta moze obejmowac kwote dotacji, okres, na jakizostanie onaudzielona
oraz wszelkie warunki, ktdre musza zostac spetnione przezpozyczkobiorce.

Podmiot przyznajacy dotacje ptacibezposrednio pozyczkodawcy czes¢ odseteknaleznych od pozyczki.
Odbywa sie to w okresach miesiecznych, kwartalnych lub rocznych, wzaleznosci od warunkéw umowy.
Pozyczkobiorca sptaca pozostata cze$é odsetek od pozyczkiwraz z wszelkiminaleznymisptatamikapitatu.
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Przyktadowo, jeslioprocentowanie pozyczkiwynosi 10% rocznie, a rzad zapewnia doptate do
oprocentowania w wysokosci 6%, efektywna stopa procentowa ptacona przez pozyczkobiorce wynositaby
tylko 4%. Rzad zaptaciwowczas pozostate 6% bezposrednio pozyczkodawcy.

Doptaty do oprocentowania sa czesto wykorzystywane do zachecania do okreslonych rodzajéw inwestycji,
takich jak inwestycje w nieruchomosci, wykorzystanie EPC, przystepnecenowo mieszkania lubmate

przedsiebiorstwa.

Rys.4-3: Dotacja na sptate odsetek

UMOWA GWARANCJI
Wolumen portfela—10 min EUR
Stopa gwarancji— 70%

Stopa limitu gwarancji - 20%
Kwota objeta limitem - 1,4 mIn EUR

WNIOSEK O Mnoznik - 7,14
ZWROT

PEATNOSC

a4

INSTYTUCJA o UMOWA GWARANCJI

FINANSUJACA
o .
SPEATA/ODZYSKANIE 3 UDZIELANIE | ZARZADZANIE
POZYCZKAMI

POZYCZKOBIORCA 1 POZYCZKOBIORCA 2 POZYCZKOBIORCA...

o PORTFEL POZYCZEK

Doptaty do oprocentowania moga mie¢ pozytywny wptyw na promowanie formuty EPC, jak wymieniono
ponizej:

Nizsze koszty finansowania: Jedna z gtdwnych korzysci ptynacych z doptat do oprocentowaniajest to,
ze zmniejszajg one koszt zaciggniecia pozyczkiprzez podmiotwdrazajacy EPC. Moze to sprawic, ze
inwestowanie w projekty z zakresu efektywnosci energetycznejbedzie bardziejatrakcyjne finansowo
zaréwno dla podmiotdw publicznych, jak i prywatnych. Nizsze koszty finansowania moga mieé
znaczacy wptyw na rentownosc finansowg projektu, prowadzac do realizacji wiekszej liczby
projektdw, atym samym do wiekszych oszczednosci energii i redukcji emisji dwutlenku wegla

Dzwignia inwestycji prywatnych: Obnizajgc stope procentowa, doptata do oprocentowania moze
pomdcw pozyskaniu dodatkowych inwestycji prywatnych. Wiele projektéow EPC wymaga potaczenia
finansowania publicznegoiprywatnego. Przy nizszych stopach procentowych podmioty prywatne
moga uznad, ze inwestowanie w projekty EPC jest bardziejatrakcyjne, co doprowadzido zwiekszenia
udziatu sektora prywatnego i potencjalnie wiekszejskali projektow
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e Zwiekszonawykonalnosc projektow: Wiele projektdéw EPC moze nie by¢ finansowo optacalnych bez
jakiejs formy wsparcia finansowego. Obnizonekoszty kredytuwynikajgce z doptat do oprocentowania
moga przechyli¢ szale na korzysc realizacji projektu. Jest to szczegdlnie istotne dla podmiotéw
publicznych, ktdre czesto dziataja pod presja ograniczen budzetowych imoga nie by¢ w stanie pokryé
kosztow poczatkowych zwigzanych z projektamiz zakresu EE

e Przyspieszenie wdrozenia EPC: Dostepnosc subsydiowanego finansowania moze przyspieszy¢
realizacje projektow EPC. Realizacje projektow, ktére mogty zostac opdznione lubwstrzymane
z powodu ograniczen finansowych, mozna przyspieszyc, co prowadzi do szybszego osiggania
oszczednoscienergiiiredukgji emisjidwutlenku wegla

e Ulgabudzetowadlapodmiotow publicznych (zautonomiafinansowa): Dla podmiotéw publicznych
nizsze koszty odsetek wynikajace z dotacjimoga stanowic ulge budzetowa. Moze touwolni¢ fundusze
publiczne nainne podstawowe ustugilub dodatkowe inwestycje w efektywnosé energetyczna

e Wsparciedla projektow dtugoterminowych: Nizsze stopy procentowe moga sprawic, ze podjecie
dtugoterminowych projektow EPC, ktére w przeciwnymrazie mogtybyzostaé uznane za zbyt
ryzykowne lubzbyt kosztowne, stanie sie bardziejwykonalne. Mozeto prowadzi¢ do bardziej
kompleksowej modernizacji pod katem EE i wiekszych ogdlnych oszczednosci energii

Podsumowujac, doptaty do oprocentowania moga zwiekszy¢ atrakcyjnosé finansowa projektow, przyciagnad
dodatkowe inwestycje prywatne, zwiekszy¢ wykonalnosé projektdw, przyspieszycich realizacje, zapewnié

ulge budzetowa dla podmiotdw publicznychiwspierac projekty dtugoterminowe. Wszystkie te korzyscimoga
przyczyni¢ sie do pomyslnejrealizacji projektdw oraz osiagniecia celéw EE i redukcji emisji dwutlenku wegla.

4.3 .4 Forfaiting

Forfaiting to forma finansowania polegajaca na zakupie wierzytelnosci ESCO przez forfaitera, ktdry zazwyczaj
bierze nasiebie ryzyko braku ptatnosci. Forfaiting, zasadniczo, zapewnia ESCO natychmiastowe Srodki
pienieznei przenosiryzyko kredytowe zwigzane z naleznos$ciamina forfaitera.

Forfaiting, w zasadniczym rozumieniu, jest dyskontowaniem nalezno$cibez regresu, ale w oparciu o jego
zastosowanie i zawitosci konkretnych umoéw, pojawity sie rézne ,typy” forfaitingu lub terminy z nim zwigzane.
Jednym ztakich termindw jest ,cichy” forfaiting.

e Standardowyforfaiting: Jest to najprostsza forma forfaitingu, w ktérej ESCO sprzedaje swoje $rednio-
i dtugoterminowe naleznosci od wtasciciela obiektu forfaiterowi z dyskontem. Wtasciciel obiektu jest
zwykle powiadamiany® , ze naleznos$c zostata sprzedana, a przyszte ptatnosci powinny by¢
dokonywanebezposrednio narzeczforfaitera.

e ,Cichy”forfaiting: Jest to wariant forfaitingu, w ktérym sprzedaz wierzytelnosci przez ESCO narzecz
forfaitera nie jest ujawniana dtuznikowi (wtascicielowi obiektu). Tenwariant nazywanyjest ,,cichym?”,

Powiadomienie dtuznika o umowie forfaitingowej z wierzycielem jest zwykle nazywane ,,zawiadomieniem o cesji” Dokument ten formalnie

powiadamia dtuznika, ze wierzyciel scedowat lub przenidst swoje prawa do otrzymania ptatnoscina Inna strone. w zawiadomieniu o cesji zwykle
instruuje sie dtuznika, aby dokonywat przysztych ptatnosci bezposrednio na rzecz cesjonariusza, a nie pierwotnego wierzyciela.
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poniewaz dtuznik nie jest formalnie powiadamiany o tym, ze dtug zostat sprzedany stronie trzeciej.
Ptatnoscinadal trafiajg do pierwotnego wierzyciela, ktdry nastepnie przekazuje je forfaiterowi. Warto
zauwazyc, ze choc cichy forfaiting zapewnia poufnos$é, moze byé bardziejryzykownydla forfaitera,
poniewaz polegaon na pierwotnym wierzycielu, ktéry ma przekazywac ptatnosci.

e Zregresem abezregresu: Nie jest to rodzajforfaitingu per se, ale warto zwrdécié na niego uwage.
Wiekszosc tradycyjnych transakgjiforfaitingowych jest bez regresu, co oznacza, ze po sprzedazy
wierzytelnosci pierwotny wierzyciel (ESCO) nie ponosi odpowiedzialnosciza brak ptatnoscize strony
dtuznika. Niektére umowy moga byéjednak skonstruowane ,,z regresem?”, co oznacza, ze jeslidtuznik
(wtasciciel obiektu) nie zaptaci, forfaiter moze zwrdcic sie do pierwotnego wierzyciela (ESCO)

o zaptate.

e Moment podpisania umowy forfaitingowejmiedzy ESCO a forfaiterem jest kluczowy. Ponizej
przedstawiono analize wysokiego szczebla w celu poréwnania korzysciirozwazan, jesliumowa
zostanie zamknieta w fazie propozycjiw poréwnaniu z fazg po wdrozeniu.

Rys. 4-4: Standardowy forfaiting Rys. 4-5: ,Cichy” forfaiting
1 UMOWA O POPRAWE EFEKTYWNOSCI 2 UMOWA O POPRAWE EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ ENERGETYCZNEJ
o ZAWIADOMIENIE O CESJI N Dl’.UiN'K . DI’.UiN'K ° SPRZET, ROBOTY | UStUG
WEASCICIEL OBIEKTU o SPRZET, ROBOTY | WEASCICIEL OBIEKTU
useual
6
. N S5 SPrATA NA PODSTAWIE OSIAGNIETYCH OSZCZEDNOSCI

SPEATA NA PODSTAWIE ENERGH
OSIAGNIETYCH OSZCZEDNOSCI
ENERGII o PRZEKAZANE SPEATY

FORFAITER

NFOSIGW

.
FORFAITER ° UMOWA FORFAITINGOWA
NFOSIGW i np. stopa dyskontowa 52

° ZDYSKONTOWANA INWESTYCIA

o UMOWA FORFAITINGOWA, np. stopa dyskontowa 5%

@) z0VSKONTOWANA INWESTYCIA

Wybor pomiedzy tymiformamilubszczegbtowa struktura transakgji forfeitingowejbedzie zaleze¢ od potrzeb
zaangazowanych stron, poziomu zaufania miedzy nimi,apetytu na ryzykoforfaitera oraz otoczenia
regulacyjnego iumownego. Istotne jest, aby zrozumiec¢ konsekwencje kazdego wariantu i skonsultowac sie

z ekspertamiprawnymiifinansowymipodczas konstruowania takich transakcji, zwtaszcza w okreslonych
sektorach, takich jak projekty z zakresu efektywnoscienergetycznej.

W kontekscie EPC ESCO zawiera umowe z podmiotem w celu wdrozenia Srodkdw oszczednosci energii

w budynku izapewnienia gwarancjiwydajnoscina potrzeby przysztej charakterystykienergetycznejbudynku.
ESCO jest zazwyczajodpowiedzialne za finansowanie, projektowanie, zakup, instalacje i konserwacje tych
Srodkéw, izapewnienie, by pozwolity one osiggnac okreslone oszczednosci energii.

Gdy projekt zacznie przynosi¢ oszczednosci energii, podmiot jest winien ESCO okresowe ptatnosciokreslone
w EPC. Te przyszte ptatnoscilub nalezno$cimoga zostac sprzedane przez ESCO forfaiterowi po obnizonej
stopie procentowej, w zamian za natychmiastowe srodkipieniezne. w ten sposéb ESCO nie musiczekac na
przyszte ptatnosci, uwalniajac swoje przeptywy pieniezne.
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Jesliumowa forfaitingowa pomiedzy ESCO a forfaiterem zostanie podpisana przed wdrozeniem EPC (w fazie
propozycji), pozwolito ESCO nie tylko na uwzglednienie kosztow finansowania od samego poczatku, lecz
takze na uzgodnienie z forfaiterem warunkdw zréwnowazonych z oczekiwanymi przeptywami pienieznymi
projektu. Moze to zapewnic¢jasnosc i przejrzystos¢ wszystkim zaangazowanymstronom.

e Umowa zaliczkowa: Zawierajagcumowe forfaitingowa przedwdrozeniem EPC, ESCO zasadniczo
zabezpiecza swoje przyszte przeptywy pieniezne z projektu. Te wstepne ustalenia moga sprawic, ze
projekt bedzie bardziejoptacalny finansowo dla ESCO, ktore wie, ze moze uptynnié¢ swoje naleznosci
wczesniejniz po petnym okresie obowigzywania EPC.

e Stopadyskontowa jako koszt finansowania: Forfaiter zazwyczaj przekazuje ESCO $rodkifinansowe po
zdyskontowanejstopie procentowej, odzwierciedlajacej wartosc pienigdza w czasie i zwigzane ztym
ryzyko. Stopa dyskontowa mozebyc¢uwazana za kosztfinansowania ponoszony przez ESCO.
Uwzgledniajacte stope dyskontowg od samego poczatku, ESCO moze przedstawic bardziej
kompleksowaoferte finansowa.

e Przejrzyste ceny: Gdy ESCO uwzglednistopedyskontowa (lubkosztfinansowania poprzez forfaiting)
w swojej ofercie finansowej, klient (w tym przypadku wtasciciel budynku) bedzie miat lepsze
zrozumienie ogdlnych kosztow projektu. Taka przejrzystosé¢ mozebudowac zaufanie, a nawet
przyspieszyéproces decyzyjny.

o Korzyécidlawtasciciela budynku: Swiadomoéé, ze ESCO ma zapewnione finansowanie, moze da¢
poczucie pewnosci wtascicielowibudynku. Sytuacja ta sygnalizuje, ze ESCO ma stabilnos¢ finansowa
i wsparcie, aby podjacsie realizacji projektu iukonczydja.

Nalezy jednak pamietac o kilku kwestiach:

e Konkurencyjno$¢ cenowa: Jesli ESCO uwzglednikoszt forfaitingu w swojej ofercie, moze to
potencjalnie sprawic, ze jego oferta bedzie mniejkonkurencyjna w poréwnaniu zinnymifirmami
ESCO, ktére mogg miec tansze zrédtafinansowania lub inne ustalenia finansowe.

e Wahaniastdp: Rynkifinansowemoga byc niestabilne. Zbyt wczesnezablokowanie stopy dyskontowe;j
moze oznaczac utrate korzystniejszych stop w pdzniejszym okresie.

Kluczowe znaczenie ma, aby ESCO doktadnie przeanalizowatoimplikacje finansoweiupewnito sie, ze
przedstawione przez nie struktury kosztow sg zaréwno konkurencyjne, jak izrdwnowazone. Decyzja miedzy
wyborem tradycyjnegofinansowania (np. pozyczki) a rezygnacja z niego wymaga ztozonejanalizy zaréwno
czynnikdw finansowych, jak i strategicznych.

Porownanie kosztow:

e Stopadyskontowa aoprocentowanie pozyczki: Na podstawowym poziomie ESCO powinno poréwnac
stope dyskontowg oferowang przez fofaiteraz oprocentowaniem pozyczki. Nizsza z nich bytaby
teoretycznie bardziejkorzystnafinansowo.

e Innepowigzane koszty: Oprécz stawek podstawowych zobiema wariantami moga wigzac sie inne
koszty. Na przyktad pozyczkimogg wigzac sie zoptatamimanipulacyjnymi, natomiastforfaitingmoze
wigzac sie z optatamitransakcyjnymi.

90
OFFICIAL USE



OFFICIAL USE

Polska: Renowacja budynkow publicznych pod katem efektywnosci energetycznej

Sprawozdanie koficowe

Wptyw na bilans:

Zadtuzenieidzwignia finansowa: zaciggniecie dtugoterminowej pozyczkiwptynetoby nazdolnosé
kredytowa ESCO. Wyzszeobcigzenie dtugiem mozeskutkowad bardziej restrykcyjnymiwarunkami
finansowymi, potencjalnie wyzszymistopamiprocentowymidla przysztych pozyczek izmniejszona
zdolnoscig do zaciggania pozyczek w przysztosci.

Finansowanie pozabilansowe: Forfaiting, w zaleznosciod struktury, moze pozwolicESCO na
utrzymanie finansowania poza bilansem. Oznaczatobyto, ze jego wskazniki dZzwigni pozostatyby
niezmienione, zachowujac lub nawet zwiekszajac jego zdolno$¢ kredytowa.

Wptyw na przeptywy pieniezne:

Natychmiastowy doptyw $Srodkéw pienieznych: Forfaiting zazwyczaj zapewnia ESCO natychmiastowe
Srodkipieniezne, poprawiajacjego ptynnoséfinansowa. Jest to szczegdlnie korzystne, jesli projekt
EPC wymaga znacznych poczatkowych naktadow kapitatowych.

Regularna obstuga zadtuzenia: w przypadku pozyczki ESCO bytobyzobowigzane do regularnejobstugi

zadtuzenia, co moze nadwyrezyé jego przeptywy pieniezne, zwtaszcza w okresach niskich
przychodow.

Nastepstwa strategiczne:

Przyszte pozyczki: JesliESCO przewiduje potrzebe zaciagniecia wiekszej pozyczki w najblizszej
przysztoscinainne projekty lub potrzeby operacyjne, mozezd ecydowac sie na forfaiting, aby
zachowad nienaruszong zdolnos$¢ pozyczkowa.

Percepcja klienta: Niektorzy kliencimogg postrzegac ESCO, ktdre nie polegana dtugu, bardziej
przychylnie, postrzegajacje jako bardziejstabilne finansowo.

Elastycznosc i warunki:

Warunki pozyczki: Pozyczkimoga zawierac restrykcyjne warunki, ograniczajace elastycznosé
operacyjng ESCO.

Warunkifofaitingu: Warunkiumowy forfaitingowej, np. postanowienia dotyczace regresu, réwniez
bedgodgrywadistotna rolew podejmowaniu decyzji.

Biorgc pod uwage te czynniki, ESCO musiatoby przeprowadzi¢ kompleksowg analize finansowa, aby okresli¢,
ktéraopcja lepiejodpowiada jej kondycjifinansowej, celom strategicznym i konkretnymwymaganiom
projektu EPC.

KorzyscidlaESCO:

Natychmiastowa ptynnosc: Sprzedajac swoje naleznosci, ESCO moga uzyskac natychmiastowe srodki
pieniezne, ktore moga byc nastepnie wykorzystane do finansowania nowych projektéw, pokrycia
kosztow operacyjnych lubsptaty dtugdw.

Przeniesienie ryzyka: Ryzyko kredytowe zwigzanez potencjalnym brakiem ptatnosciprzez jednostke

rzadowa (jednostke budzetowa lub podmiot publiczny posiadajacy autonomie finansowa) jest
przenoszonena forfaitera.

91
OFFICIAL USE



OFFICIAL USE
Polska: Renowacja budynkow publicznych pod katem efektywnosci energetycznej
Sprawozdanie koficowe

e Ulepszonezarzadzanie przeptywami pienieznymi: ESCO moga lepiejzarzadzad swoimiprzeptywami
pienieznymi, poniewaz nie musza polegac naroztozonych w czasie ptatnosciach z tytutu oszczednosci
energiina przestrzenilat.

Znaczeniedla jednostek rzadowych (jednostka budzetowa lub podmiot publiczny posiadajacy
autonomie finansowa):

Pierwotne warunki ptatnosci EPC pozostaja niezmienione dla podmiotu publicznego. Nawet gdyby ESCO
sprzedato swoje naleznosci, podmiot ten nadaldokonywatby ptatnoscizgodnie z wczesniejszymi ustaleniami,
ale w niektérych przypadkach nie narzecz ESCO.

Przydatnosc dla projektow zzakresu EE w Polsce:

Biorac pod uwage, ze administracja centralna moze by¢ postrzegana jako wiarygodny dtuznik o niskim ryzyku
niewywigzania sie ze zobowigzan, forfaiterzy moga by¢é bardziej sktonnido zakupu tych naleznosci, oferujac
ESCOkorzystne warunki. Istnieje jednak ograniczenie zwigzane z katalogiem tytutdéw dtuznych, ktory
obejmuje umowy darowizny zawarte przez jednostke sektora finanséw publicznychjako tytutdtuzny ®. Fakt
ten, wrazzograniczeniami pozyczkowymipanstwowych jednostek budzetowych, tworzy bariere szerszego
stosowania forfaitingu w administracji centralnej, w szczegdlnosci w panstwowych jednostkach
budzetowych.

Zagadnieniado rozwazenia:

e Ramy prawne: Kluczowe jest upewnienie sie, ze umowy EPC zezwalajg na wykup wierzytelnosci,
a lokalne przepisy w Polsce wspieraja takie transakcje. w celu szerszego wykorzystania mechanizmu
forfaitingu w centralnych budynkach rzadowych, konieczne sa zmiany prawne eliminujace istniejace
bariery prawne dla panstwowych jednostek budzetowych, dotyczace wytaczenia zograniczenia
tytutéw dtuznych.

e Wptyw nakoszty: Chociaz forfaiting zapewnia natychmiastowg ptynnosc, wigze sie z kosztami.
Réznica miedzy wartoscig nominalng wierzytelno$ci a zdyskontowang kwota zaptacona przez
forfaitera stanowikoszt dla ESCO.

Podsumowuijac, forfaiting mozeby¢ skutecznyminstrumentem finansowymdla ESCO zaangazowanych

w projekty z zakresu EE w Polsce. Oferuje sposdb na efektywnezarzadzanie przeptywami pienieznymi,
minimalizacje ryzykaiprzyspieszenie wdrazania Srodkow z zakresu efektywnos$ci energetycznej w budynkach
bedacych wtasnoscig administracji centralnej.

4.3.5 Pomoc techniczna (PT)

Pomoctechniczna jest kluczowym elementemwielu programéw finansowania, zwtaszcza w takich
kontekstach jak projekty z zakresu EE, ktorych specyfika moze byctechnicznie ztozona, a wtasciwe wykonanie
ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia pozadanych rezultatéw. PT odnosisie do zapewnienia
ukierunkowanego wsparcia w zakresie identyfikacji, przygotowania, wdrazania i monitorowania projektow,

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do

panstwowego dtugu publicznego
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programow lub inicjatyw. w kontekscie projektéw EE PT ma na celu poprawe jakosci, skutecznosci
i terminowosci realizacjiinterwencji w zakresie efektywnosci energetycznej. Ponizejwymieniono wybrane
kluczowe cechy pomocytechnicznej:

e Identyfikacja projektu: PT pomagawe wstepnejfazie wykrywania potencjalnych projektow,
zrozumieniaich zakresu ioceny ich wykonalnosci. Proces ten obejmuje rozpoznanie mozliwosci,
w ktorych interwencje w zakresie efektywnos$ci energetycznejmoga by¢ najbardziej korzystne.

e Przygotowanie projektu: Pomoctechniczna moze wspieradidentyfikacje, analize wykonalnosci
i szczegbotowe opracowywanie projektdw EE. Dziatania te moga obejmowad audyty energetyczne,
studiawykonalnosci, przygotowanie specyfikacjitechnicznejidokumentacji przetargowejlub
konsultacje zinteresariuszamiw celu zapewnienia, by projekty byty wykonalne podwzgledem
technicznym ifinansowym.

e Budowanie zdolnosci: Pomoctechniczna moze obejmowac szkolenia i warsztaty dlainteresariuszy,
w szczegblnosciorganow publicznych, w celu przekazania im wiedze i umiejetnosciniezbednychdo
pomyslnego wdrozenia projektow EE za posrednictwem EPC.

e Wsparcie wdrazania: Pomoctechniczna moze zapewnié¢ wsparcie w terenie podczas fazy wdrazania.
Moze ono obejmowac zapewnienie jakosci, pomoc w zamowieniach, a nawet codzienne zarzadzanie
projektem na potrzeby skutecznego wdrozenia srodkow.

e Monitorowanie iweryfikacja: Po wdrozeniu PT moze pomdc w ustanowieniu systemow
monitorowania i weryfikacji osiagnietych oszczednosci energii, zapewniajacich zgodnosé
z prognozami.Ma to kluczowe znaczenie w przypadku EPC, gdzie oszczednosci czesto stanowia
podstawe ptatnosci.

e Zaangazowanieinteresariuszy: Znaczna cze$¢ PT moze obejmowac wspotprace zréznymi
interesariuszami, od organéw publicznych po ESCO iinstytucje finansowe, zapewniajacjasna
komunikacje izgodnoscinteresow.

W przypadku projektow w Polsce finansowanych ze srodkéw UE, pomoc techniczna (PT) zwykle pokrywa sie
jako czes¢ kosztow kwalifikowalnych projektu (np. w ramach programu FEnlKS) imoze byérowniez
Swiadczona za posrednictwem Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna®. Ponadto istnieja alternatywne
zrodta PT dla projektow z zakresu efektywnosci energetycznej. w szczegdlnosciwyrdznia sie tu program
ELENA, ktorego wykorzystanie jest wysoce zalecane.

Korzysci:

Przeznaczenie czescisrodkéw z funduszy ESI na PT jest posunieciem strategicznym. Dzieki niemu pierwotna
inwestycja w projekty z zakresu EE przynosipozadanerezultaty poprzez:

e Zmniejszenie ryzyka zwigzanego ze Zle zaprojektowanymilub wdrozonymi projektami.
e Zapewnienie zgodnosci projektow z krajowymiiunijnyminormamiiprzepisami.

e Zwiekszenie ogoélnejtrwatosciioddziatywania interwencji z zakresu EE.

8 Program Operacyjny Pomoc Techniczna
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Wnioski:

PT jest nie tylko elementem uzupetniajacym, ale czesto warunkiem wstepnym powodzenia ztozonych
projektow. Zwtaszcza w dziedzinie EE, gdzie wyniki maja dtugofalowy wptyw na oszczednosci energii, koszty

i oddziatuja nasrodowisko, PT zapewnia, by projekty byty na wtasciwych torach od poczatku do zakonczenia,
a takze po nim.

4.3.6 Pozyczki z podziatem ryzyka

Pozyskanie finansowania bytoby mozliwe zodnawialnego funduszu na rzecz efektywnosci energetycznej (ang.
REEF)® , w tym uzyskanie dtugoterminowych pozyczek o niskim oprocentowaniu io znacznie obnizonych
wymaganiach dotyczacychzabezpieczen. Instytucja finansujaca wspiera korzystne warunkina dwa sposoby.
Srodkiz programu FEnIKS moga byé wnoszone do pozyczki z podziatem ryzyka w wysokosci 1%, ktéra jest
przekazywana ostatecznemu odbiorcy w pozyczce z Tabela4-7 pokazujacejtypowe warunki pozyczki.

Tabela4-7: Pozyczka z podziatem ryzyka®

Docelowy ostateczny Podmioty bedace wtasnoscia rzadu centralnego posiadajace osobowosc
odbiorca prawna, ESCO, dostawcy ustug energetycznych

Wktad z programu FEnIKS moze wyniesc 1%. w potaczeniu
Stopaprocentowa z dofinansowaniemwspieranym przez wbudowang gwarancje, typowa
inwestycja bedzie oprocentowana w przedziale1,5-2,5%

W stosownych przypadkach stosowane sg ograniczonewymogidotyczace

Wymagania dotyczace ,
ymag - zabezpieczenia, na przyktad ograniczone do zastawu przysztych przychoddéw

zabezpieczen )
generowanych przezprojekt

Catkowita kwota pozyczki Typowa wielko$éinwestycji5 mln

Renowacja pod katem EE lub dziatania stuzace poprawie EE w odniesieniu

do niezabytkowychbudynkow bedacych wtasnoscig administracji

. ., centralnej, projekty demonstracyjneidziatania wspierajace zgodne

Kwalifikowalnosc . . .. ., . L
z kryteriami EE. KwalifikowalnoS¢ TECH - oszczednosc energii (co najmniej
30%), oszczednosccor , sprawdzona technologia. Kwalifikowalnos¢ ADMIN -

ostateczniodbiorcy okresleniw programie FEnIKS
Okres zapadalnoscipozyczek | Do 13 lat (w tym okres karencjiwynoszacytrzy lata)

. . Wspotinwestowanie przez bankikomercyjne wspierane przez wbudowana
Mechanizm podziatu ryzyka i . )
gwarancje portfelowa pierwszejstraty

% Fundusz pozyczkowy finansuje portfel nowo udzielonych pozyczek, z wytaczeniem refinansowania istniejacych pozyczek
¥ Pozyczka z podziatem ryzyka jest zgodna z warunkami okreslonymiw zataczniku Il do ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO KOMISJI (UE) NR
964/2014 zdnia 11 wrze$nia 2014 r.
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Celinstrumentu
finansowego

Polityka kredytowa

Polityka cenowa

Celeminstrumentu jest:
1. Potaczeniezasobdw FEnIKSipodmiotéw wdrazajacych instrumenty
finansowe (posrednikéw finansowych)

2. Utatwienie MSP dostepu do finansowania poprzezzapewnienie
podmiotowiwdrazajagcemu IF wktadu w finansowanie i podziatu
ryzyka kredytowego, atym samym zaoferowanie MSP wiekszejiloci
funduszy na preferencyjnych warunkach pod wzgledem obnizenia
stopy procentoweji, w stosownych przypadkach, obnizenia
zabezpieczenia

Wktad FEnIKS narzecz posrednika finansowego nie bedzie wypierat
finansowania dostepnego odinnych inwestoréw prywatnych lub
publicznych.

FEnIKS moze zapewnicfinansowanie posrednikowifinansowemu w celu
zbudowania portfela nowowygenerowanych pozyczek dla MSP,

a jednoczesnie uczestniczy w stratach / niewykonanych zobowigzaniach
i odzyskiwaniu pozyczekdla MSP w tym portfeluw odniesieniu do
poszczegdlnych pozyczek iw takiej samej proporgji, jak wktad programu
w instrument finansowy.

WyptatazIZ narzecz podmiotu wdrazajacego IF

Tworzenie portfela nowych pozyczek

Ponowne wykorzystanie Srodkow zwrdconych do instrumentu finansowego
Odzyskane straty

Inne

Proponujacceny, podmioty wdrazajace IF przedstawiajg polityke cenowa
i metodologie na potrzeby petnego przeniesienia korzyscifinansowych
z wktadu publicznego programu na kwalifikujgce sie MSP.

0) Stopaprocentowa posrednikafinansowego

1) Ogdblnastopaprocentowa

2) Obliczenie EDB zostanie zastosowane dokazdego kredytu
wchodzacego w sktad Portfela

3) Politykacenowaimetodologia pozostaja niezmienne w okresie
kwalifikowalnosci

95
OFFICIAL USE



OFFICIAL USE
Polska: Renowacja budynkow publicznych pod katem efektywnosci energetycznej

Sprawozdanie koricowe

Rys.4-6: Model pozyczkiz podziatemryzyka®

DOSTAWCA USEUG
ENERGETYCZNYCH 1

WEASNOSCIA PODMIOTOW PORTFEL NOWYCH § FUNDUSZ POZYCZKOWY (40%: 60%)
PANSTWOWYCH POZYCZEK §
POSIADAJACYCH AUTONOMIE PEENA KORZYSC Z | WHKEAD FEnIKS
FINANSOWA OPROCENTOWANIA JEST +
(np. szpitale, obiekty PRZEKAZYWANA § WKEAD INSTYTUCJI FINANSUJACE)
gospodarki wodnej, instytuty OSTATECZNEMU
badawcze, uniwersytety) ODBIORCY

DOSTAWCA UStUG
ENERGETYCZNYCH ...
&

STRATY W PORTFELU : NFORICW
INSTYTUCJA POSREDNICZACA 2. SZCZEBLA

WKLAD PROGRAMU

WKEAD NA PO2YCZKE Z |
PODZIALEM RYZYKA (Zngﬂ[E | ODZYSKANIE
ze stopa podziatu ryzyka) |

L4

POZYCZKA DLA OSTATECZNYCH ODBIORCOW PONIZEJ
RYNKOWEJ STOPY. PROCENTOWE]

4.4 KLUCZOWI GRACZE | INTERESARIUSZE

Skuteczneinicjatywy w zakresie efektywnosci energetycznej w polskich budynkach administracji centralnej
wymagajg wspotpracy izaangazowania roznychinteresariuszy. Kazdy z tych interesariuszy,od decydentow
rzadowych po zarzadcéw budynkdw, odgrywa wyjatkowa role w przygotowywaniu, finansowaniu, wdrazaniu,
zarzadzaniu i czerpaniu korzysciz tych inicjatyw.

W niniejszym podrozdziale przedstawimy gtéwnych interesariuszy zaangazowanych w projekty efektywnosci
energetycznejtych budynkéw. Okreslimy, kim sg, oméwimy ich wptyw nainicjatywy i podamy przyktady.
Zrozumienie tej kwestii jest kluczowe, poniewaz pomaga ksztattowaé polityki, programy inarzedzia
finansowe, ktdre odpowiadaja na potrzebyiobawy poszczegdlnych interesariuszy.

Tabela4-8: Kluczowiinteresariusze

INTERESARIUSZ PRZYKLAD
Instytucje wdrazajace Instytucje odpowiedzialne = Podejmowanie decyzji MFiPR, Ministerstwo
fundusze UE za wdrazanie w zakresie Klimatu i Srodowiska,
finansowania UE programowania NFOSIGW
instrumentow

finansowych, wdrazanie
programow UE

®  Fundusz pozyczkowy ma zostaé utworzony przez posrednika finansowego z wktadem z programu i wktadem posrednika finansowego w wysokosci
co najmniej 25% funduszu pozyczkowego.
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Instytucje odpowiedzialne

Zaramy prawne

wdrazaniainstrumentow

finansowych

Potencjalniostateczni
odbiorcy PT iorgany
publiczne zawierajace

umowy EPC (wobecnych

ramach prawnych nie ma

mozliwosciwystepowania

w charakterze

WPLYW

Wydawanie opiniina
tematinstrumentow
finansowych, zmiany
legislacyjne

Ustalenie projektow,
wdrazanie projektéw

Sprawozdanie koricowe

PRZYKtLAD

Ministerstwo Finanséw,
Urzad Zamowien
Publicznych

Komendy policji, straz
pozarna, jednostki
sadownicze

i penitencjarne,
ministerstwa, instytudge
panstwowe

ostatecznego odbiorcy
dtuznych instrumentéw
finansowych)

Wtasciciele obiektow Potencjalniostateczni Ustalenie projektow, Uniwersytety,szpitale,

(podmioty publiczne odbiorcy instrumentow wdrazanie projektow podmioty
posiadajace autonomie | finansowych, potencjalni odpowiedzialne za
finansowa) ostateczniodbiorcy PT gospodarke wodna®,

i organy publiczne instytuty badawcze

zawierajace umowy EPC
Dostawcy ustug Potencjalne firmy Odpowiedzialny za WARBUD, Budimex
wdrazanie Srodkow EE

iinnych nizEE

energetycznych budowlanelub

instalacyjne

o Przedsiebiorstwo Paristwowe Wody Polskie
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Potencjalnigeneralni
wykonawcy, ktorzy
korzystaja z kontraktow
EPC, najczesciej zlecajacy
instalacje
wyspecjalizowanym
firmom. Dziekiswojemu
doswiadczeniu mogg
sprawnie organizowaé
operacje, aby zapewnic

gwarancje charakterystyki

energetycznej

Potencjalne organy
wdrazajaceinstrumenty
finansowe, dostawcy
ustugfinansowych dla
sektora publicznegolub
prywatnego

Osoby lub podmioty,
ktére pomagaja

w przygotowaniu

i wdrazaniu projektow EE,
wypetniajacluke

W porozumieniu miedzy
ESCO a klientami,
promujacw ten sposéb

WPLYW

Odpowiedzialniza
wdrozenie srodkéw EE
iinnych nizEE oraz
zapewnienie gwarangji
przysztejcharakterystyki
energetycznejbudynku

Wdrazanie
instrumentow
finansowych,
finansowanie projektow

Zapewnienie lepszej
jakosci przygotowania
projektu, nadzérnad
jakoscig prac (M&V),
doradztwo

szersze przyjmowanie EPC

Sprawozdanie koricowe

PRZYKtLAD

IZIM, Siemens,Veolia

EBOR, EBI, BGK, banki
komercyjne (np. BOS
Bank, Pekao SA),
fundusze inwestycyjne
(np. Baltcap)

KAPE, NAPE, SAPE, ZAE,
komercyjne firmy
doradcze
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5.0 POTENCJALNE MECHANIZMY WDRAZANIA PROJEKTOW Z ZAKRESU EE

5.1 ODNAWIALNY FUNDUSZ NA RZECZ EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

Fundusz narzecz efektywnosci energetycznej promuije EE i dziata jako sita napedowa aktywujaca prywatny
rynek ESCO, utatwiajac realizacje projektow z zakresu EE i zapewniajac finansowanie projektéw i gwarancje,

z wykorzystaniem sektora finansowego. Gtdwnym celem utworzenia odnawialnego funduszu narzecz EE jest
utatwienie inwestycji z zakresu EEi promowanie rozwoju rynku EE w Polsce. Fundusz wspieraidentyfikacje,
rozwdjifinansowanie rentownych projektow EE, realizowanych gtéwnie przez polskie firmy prywatne (ESP

i ESCO). Projekty te powinny skutkowac znaczna redukcja gazéw cieplarnianych iwynoszaca co najmniej30%
oszczedno$cig energii po modernizacji pod katem EE. Srodkifinansowe funduszu sg wykorzystywane do
finansowania inwestycji w zakresie modernizacji energetycznej budynkéwbedacych wtasnoscig administracji
centralnej.

Pomimo pozytywnych zmianw sektorze bankowym dotyczacych finansowania EE, kredyty na EE sg nadal
niewystarczajace z nastepujacych powodow:

o Postrzeganego wysokiego ryzyka kredytowego MSP, gmin, szpitali iinnych podobnych konsumentéw
energii, ktorzy moga nie miecistotnej historii kred ytowej lub nie mie¢ odpowiednich wartosci
zabezpieczen zwigzanych z projektami EE.

e Bankikomercyjne naogdt nie sa zaznajomione z kwestiami handlowymiitechnicznymizwigzanymi
z projektamiEE.

e Rozmiar projektow EE jest mniejszy nizinnych projektdw, z ktdrymiczesto musiaty konkurowac
o finansowanie.

e Bankikomercyjne nadal uwazaja, ze ryzyko i koszty transakcjidla projektow EE sg zbyt wysokie.

Fundusz ma na celu zapewnienie bezptatnej PT w zakresie opracowywania i oceny projektéw. Oczekuje sie, ze
poprzez dofinansowanie przez lokalne bankiiudzielanie czesciowych gwarancji kredytowych (PCG®?)
podmiotomopracowujacym projekty, fundusz bedzie pozyskiwatdodatkowesrodkifinansowe z bankéw
komercyjnych na potrzebyEE. Jednak w pierwszych dwdch-trzech latach dziatalnoscifunduszu popyt na
finansowanie bezposrednie moze byc jedynie rynkowy. Lokalne banki komercyjne moga nie by¢
zainteresowane dofinansowaniem funduszu ze wzgledu na niewielkirozmiar przecietnych transakgji z zakresu
EE.

92 CzeSciowa gwarancja kredytowa [ang. PCG] to instrument finansowy dostarczany przez gwarantéw (czesto podmiot publiczny, bank rozwoju lub
instytucje wielostronna) w celu zachecenia do udzielania pozyczek poprzez ograniczenie ryzyka. Zasadniczo, czeSciowa gwarancja kredytowa
pokrywa czes¢ ryzyka niewyptacalnosci pozyczki, a nie petna kwote, dzielac w ten sposéb ryzyko kredytowe miedzy pozyczkodawce i gwaranta.
Czesciowa gwarancja kredytowa jest narzedziem wykorzystywanym do stymulowania akcji kredytowej poprzez zmniejszenie ryzyka dla
pozyczkodawcdw, przy zapewnieniu, by kluczowe projekty otrzymaty niezbedne finansowanie, zwtaszcza w regionach rozwijajacych sie lub
w sektorach postrzeganych jako obarczone wysokim ryzykiem.
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5.2 AGREGATOR (FACYLITATOR, SPOLKA CELOWA)

Ustanowienie agregatora lubspdtki celowej (SPV) dla projektow z zakresu EE wymaga planowania

i organizacji. Gtdwne cele obejmujg agregacje projektéw w budynkach publicznych, utatwienie finansowania
i wdrazania, osiggniecie oszczednoscikosztow izmniejszenie emisji gazow cieplarnianych. Struktura prawna,
niezaleznie od tego, czy jest to korporacja, spotka osobowa czy spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ma
wptyw na opodatkowanie agregatora, jego zdolnos¢ do pozyskiwania kapitatuiodpowiedzialnos¢. Nalezy
okresli¢ kluczowych interesariuszy, takich jak podmioty sektora publicznego, podmioty sektora prywatnego
(np. ESCO, finansisci) i ewentualnie organizacje non-profit. Kapitalizacja wiaze sie z wktadem kapitatowym ze
strony interesariuszy, finansowaniem dtuznym lub kombinacjg obu, wptywajac na stabilnosc finansowa
agregatoraizdolnos¢do realizacji projektu. Agregator musi okresli¢ izagregowac projekty z zakresu
efektywnoscienergetycznej, obejmujace audyty energetyczne, identyfikacje potencjalnych dziatan oraz
oszacowanie kosztéw i korzysci.

Konieczne sa rézne ustaleniaumowne z ESCO i podmiotamifinansujgcymi. Finansowanie moze obejmowac
uzyskanie pozyczek,emisje obligacjilub przystapienie do PPP.Agregator nadzoruje realizacje projektu,
wybierajaci zawierajac umowy z firmamiESCO, monitorujac postepy oraz zapewniajacterminowe izgodne

z budzetem ukonczenie projektu. Po zakonczeniu projektu agregator monitoruje i weryfikuje oszczednosci
energii. Ponadto dystrybucja przychoddw obejmuje podziat przychoddéw miedzy interesariuszy, sptate
finansowaniaipokrycie kosztow operacyjnychagregatora. Ostatecznie ustanowienie agregatora,
wystepujacego rowniez w charakterzefacylitatora do spraw efektywnoscienergetycznej w budynkach
uzytecznoscipublicznej, wymaga wspétpracy miedzy wieloma interesariuszami, zapewnienia odpowiedniego
finansowania oraz skutecznego zarzadzania wdrazaniem i monitorowaniem.

Mocne strony modelu:

Agregator, bedacy rowniez facylitatorem projektdw EE w budynkach uzytecznosci publicznej, moze oferowac
kilka korzysci:
e taczy wiele projektow, co skutkuje nizszymikosztamize wzgledu na korzysciskali i lepsze warunki
finansowania, dziekiczemu mniejsze projekty sa wykonalne po ich potaczeniu
e utatwiadostep do réznych zrodet finansowania, w tym sektora prywatnego, grantow i dotadiji
e t3czyspecjalistyczne umiejetnosci w zakresie EE, finansow, zarzadzania projektami i kwestii prawnych
napotrzeby lepszego planowania, wdrazania izarzadzania projektami

e koncentruje sie na efektywnoscienergetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej, co prowadzido
lepszych wynikow w pordéwnaniu z zarzadzaniem przez podmioty obarczone wieloma obowigzkami

o wykorzystuje wiedze sektora prywatnego (innowacyjne technologie i najlepsze praktyki)

e zapewnia przejrzyste zarzadzanie finansami, jasne mechanizmyrozliczalnosci i sprawozdawczosci
prowadzace do lepszego zarzadzania finansamioraz zaufania do finansistow iinteresariuszy

e zapewniatrwatg oszczednosc energiiiredukcje emisji gazow cieplarnianych w czasie
(dtugoterminowa trwatos¢)
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Stabe strony modelu:

Ustanowienie Agregatora i zarzadzanie nim moze by¢ skomplikowane, zwtaszcza gdy
zaangazowanych jest wielu interesariuszy. Ztozonos$¢ ta moze prowadzi¢ do zwiekszenia kosztow
administracyjnych i potencjalnych opdznien

Wprowadzenie Agregatora w formie spotki celowejwigze sie zwielomaformalnos$ciami prawnymi
i finansowymi

Wyzwaniem moze by¢ doprowadzenie do porozumienia wszystkich interesariuszy,od podmiotéw
sektora publicznego po partneréwz sektora prywatnego i podmioty finansujace, w zakresie celow,
obowigzkdéw i podziatu przychodéw

W zaleznosciod jurysdykcjimogg istnie przeszkody regulacyjne do pokonania

Interesariusze niezaznajomieni ze strukturg Agregatora/spotkicelowejmogabyé niezdecydowanilub
opieracsie uczestnictwu z obawy przed potencjalnymryzykiem lub brakiem kontroli

Jeslioszczednoscienergii z projektow EE nie urzeczywistnia sie zgodnie z planem, wéwczas Agregator
i jego interesariusze moga napotkactrudnoscifinansowe w sptacie podmiotdéw finansowych

i pokryciu kosztéw operacyjnych

JesliAgregator nie zapewnioczekiwanych oszczednosci energii, redukcji emisji gazow cieplarnianych
lub zyskow finansowych, moze to zaszkodzié reputacjiinteresariuszy

Zarzadzanie ryzykiem w spotkach celowych:

Ryzyko finansowe: Zawsze istnieje ryzyko, ze Agregator moze nie osiggnaé swoich celéw finansowych.
Mozna to ztagodzi¢ poprzez doktadne planowanie finansowe, zabezpieczenie wiarygodnych zrodet
finansowaniairegularne monitorowanie finanséw

Ryzyko operacyjne: Dotycza one biezgcego zarzadzania Agregatorem. Odpowiednie zarzadzanie
projektem, regularnemonitorowanie i posiadanie planéw awaryjnych moze pomdc
w przeciwdziataniu tym zagrozeniom

Ryzyko utraty reputacji: Jesliagregator nie wywigze sie ze swoich obietnic, moze to zaszkodzi¢
reputacjiinteresariuszy. Zapewnienie przejrzystosci, wywigzywanie sie ze zobowigzan iskuteczny PR
moga to ztagodzic.

Whnioski:

Ogdtem, utworzenie jednostki dziatajacejjako agregator ifacylitator na potrzeby poprawy EE w budynkach
uzytecznoscipublicznejwymaga starannego planowania i organizacji. Wymaga to wspotpracy wielu

interesariuszy, zapewnienia odpowiedniego finansowania oraz skutecznego zarzadzania wdrazaniem

i monitorowaniem projektow. Agregator zapewnia ustrukturyzowane i ukierunkowane podejscie do

wdrazania projektow EE w budynkach uzyteczno$ci publicznej. Pomagaw agregowaniu projektow, dostepie

do finansowania, ograniczaniu ryzyka, wykorzystywaniu wiedzy specjalistycznejsektora prywatnego
i zapewnianiu dtugoterminowejtrwatosci.

Poréwnanie zrozwigzaniami alternatywnymi:
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Agregatorzy iESCOsaintegralna czescig udanejrealizacji projektow EE, ale petnig roznerole. Agregator,
koncentrujacsie gtownie na aspektach finansowych i prawnych, dziata jak tarcza ochronna, izolujac od ryzyka
i zarzadzajac ryzykiem finansowym zwigzanym z projektami. Zdolnos$¢ agregatoréw do agregowania wielu
inicjatyw pozwala na uzyskanie korzysciskali, prowadzac do potencjalnych oszczednosci kosztow

i korzystniejszych warunkdw finansowania. Struktura agregatorow, niezaleznie od tego, czy sa to korporacje,
spotkiosobowe czy sp6tkiz ograniczong odpowiedzialnoscig, ma na celu optymalizacje wynikéw prawnych

i finansowych, zapewniajac, by projekty bytyzaréwno wykonalne, jak i nalezycie zarzagdzane pod wzgledem
finansowym.

ESCO natomiast sg ekspertami-praktykami, zagtebiajacymisie w pragmatyczneaspekty EE. Ich sita tkwi

w specjalistycznejwiedzy technicznej, od audytu po faktyczne wdrozenie Srodkow oszczed zania energii.
Zaangazowanie ESCO czesto wykracza poza zakonczenie projektu, oferujac gwarancje oszczednosci energii

i przejmujacryzyko zwigzane z wydajnoscia. Takie podejscie oparte na wynikach nie tylko zapewnia klientom
wymierne oszczednos$cienergii, lecz takze sprzyja poczuciu zaufania irozliczalnosci. ESCO, dzieki swojej
wiedzy w dziedzinie zarzadzania energia, wnoszg innowacyjne rozwigzania,zapewniajac nie tylko
energooszczedny, lecztakze zrownowazony charakter projektow w dtuzszejperspektywie.

W szerszym kontekscie EE, wspotprace pomiedzy agregatorami i ESCO mozna postrzegadjako harmonijne
potaczenie ostroznoscifinansowej i wiedzy technicznej. Agregatorzy ktadg podwaliny finansowe izarzadzaja
ryzykiem, natomiast ESCO wprowadzaja projekty w zycie dzieki swojemu technicznemu know-how. Razem
tworza solidne ramy, ktére napedzajg projekty EE w kierunku sukcesu, zapewniajgc zaréwno rentowno$¢
finansowa, jak i wymierne oszczednosci energii.

5.3 MEETS

»Metered Energy Efficiency Transaction Structure” [struktura transakcji w zakresie opomiarowanej
efektywnoscienergetycznej] (MEETS) to mechanizm efektywnosci energetycznejzaprojektowany w celu
przezwyciezenia barier we wdrazaniu ifinansowaniu dziatan z zakresu EE poprzez przeksztatcenie budynkow
w generujace przychody ,elektrownie efektywnoscienergetycznej”. MEETS to transakcja energetyczna oparta
narynku energiitradycyjnej. w ramach MEETS oszczedno$ci wygenerowanedzieki efektywnosci
energetycznejmaja warto$¢ ekonomiczng i sg traktowanejako dostepne przeptywy pieniezne umozliwiajace
dalekosiezne inwestycje w efektywnos¢. Struktura ta okresla sposdbinterakcji stron w ramach transakgji

i przynosikorzysciwszystkim zaangazowanym stronom (wtascicielom budynkéw, dostawcom medidw,
podatnikom,najemcomiinwestorom).
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Rys. 5-1: ,,Metered Energy Efficiency Transaction Structure” (MEETS)
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Podejscie

»Energy Tenant” [najemca energii] jest odpowiedzialny za utrzymanie i poprawe efektywnosci energetycznej
budynku, z zastosowaniem tradycyjnych standardéw najmu nieruchomosci i wykorzystaniem kapitatu od
inwestorow. Najemca energii podpisuje dtugoterminowa umowe najmu z wtascicielem budynku, aby
sprzedawadiwychwytywac opomiarowana efektywnosc energetyczna. Zgodnie zumowa najemca energiima
prawo do konserwaciji i serwisowania zainstalowanego sprzetu (pomp, wentylatoréw, Swiatet, okien, silnikdw

itp.) i ptaci czynsz wtascicielowi budynku. w rezultacie wtasciciel budynku nie ponosizadnych dodatkowych
kosztow ikorzystaz poprawy EE, majgc bardziejkomfortowa, wartosciowa i dochodowa wtasnosé.

Dostawca mediéw podpisuje dtugoterminowg umowe na okres od 20 do 30 lat z najemca energiina zakup
opomiarowanych oszczednosci energiiwynikajacych zmodernizacji pod katem EE. Okres obowigzywania
umowy typu PPA[ang. Power Purchase Agreement] odpowiada okresowiobowigzywania umowy najemcy
energii z wtascicielem budynku. Opomiarowana efektywnos¢ energetycznajest uwzgledniana

w rachunku za energie czesci wspolnej budynku i staje sie produktem energetycznym, ktéry generuje
przychody dla najemcyenergiido celéw uiszczania ptatnosci wtascicielowibudynku iinwestorowi. Dostawca
medidw obcigza wtasciciela budynku wedtug stawek detalicznych za energie tradycyjng i opomiarowana EE
w jednostkach energii, utrzymujac sprzedaz jednostkowa i przychody brutto.

Najemcy majg bardziejkomfortowe, wysoce produktywne budynki, a ptaca tyle samo, co w przypadku, gdyby
budynek nie zostat ulepszony. Nie ma to wptywu narachunek za energie, poniewaz nadal optacajg oniswdj
udziat w rachunku za czes¢ wspdlna powierzchni, obejmujacym opomiarowana efektywnosc energetyczna.

103
OFFICIAL USE



OFFICIAL USE
Polska: Renowacja budynkow publicznych pod katem efektywnosci energetycznej

Sprawozdanie koficowe

Pomiary

Efektywnosé energetyczna jest mierzona sprawnie i doktadnie w regularnych odstepach czasu (np. co
miesigc) przez niezalezng zewnetrzna firme pomiarowa.

Dynamiczny licznik bazowy stuzy do obliczania efektywnoscienergetycznej w jednostkach energiiiopiera
sie na:

1) istniejgcym/przesztym punkcie odniesienia istanie budynku przed modernizacja; lub
2) poziomie bazowym w postacikodu w przypadku nowych konstrukgji

Poziom bazowy mozebycutrzymywany lubkalibrowany w czasie zgodnie z liczbg os6b w budynkuiwskazuje
zuzycie energii przed modernizacjg pod katem efektywnosci energetycznej. Dynamicznelicznikibazowe
wykorzystuja modeltermodynamiczny konkretnego budynku, aby umozliwi¢ dostosowanie poziomu
bazowego w przypadku wystapienia rutynowych lub nierutynowych zmian.Rdznica miedzy bazowym

a biezgcym zuzyciem energiito obliczona efektywnos¢ energetyczna mierzona w jednostkach energii (kWh)

i zgtaszana do dostawcy mediow. Wszystkie odczyty sg w petniprzejrzysteimozliwe do skontrolowania.

Studiaprzypadkow

Komercyjne Bullitt Center w Seattle byto pierwszym projektem pilotazowym, w ktérym w 2015 r. zastosowano
podejscie MEETS we wspodtpracy z Seattle City Light. Zgodnie zumowaMEETS PPA rozpoczeta sie od stawek
detalicznych za energie elektryczng w wysokosci 8,41 centdéw za kWh z rocznym tempem wzrostu
wynoszacym 2%. Inwestorotrzymatprawie 54 000 USD za inwestycje w modernizacje pod katem
efektywnoscienergetycznej w pierwszymroku obowigzywania umowy PPA - ponad sze$¢dziesigt procent
jednorazowej zachety z géry (84 000 USD) od inwestora.

Prognozy pokazuja, ze w ciggu 20 lat obowigzywania umowy PPAMEETS BullittCenter otrzyma ponad 1,2
miliona USD, czyli 740 000 USD w dolarach biezacych (przy uzyciu standardowej 5% stopy dyskontowej),

a dostawca mediéw otrzyma szacunkowo 1,25 miliona USD z tytutu dostarczania do budynku mierzonej
efektywnosci energetycznej, costanowi33 000 USD wiecej niz kwota zaptacona w ramach umowy PPA. Korzysci
odnosza zaréwno inwestorzy, jak i podatnicy City Light.

Obecnie City Light dazy do rozszerzenia projektéw pilotazowych MEETS poprzez wybranie 15 dodatkowych
budynkoéw niemieszkalnych (nowych lub istniejgcych) w celu wdrozenia sSrodkéw efektywnosci energetycznej.
Zgodnie zumowa PPA, stawki detaliczne zaczng sie od 11-11,5 centa za kWh zrocznym tempem wzrostu
wynoszacym 2%

Mocne strony modelu

Gtowna zaletg MEET jest to, ze tworzy elastyczny sposdb dzielenia sie przeptywami pienieznymizwigzanymi

z efektywnoscig energetyczng miedzy wszystkimi zaangazowanymistronami. Wartos¢ oszczednosci jest 4-20
razy wieksza od wartosci ,zachety” i eliminuje problem podziatu zachet. Korzyscidla kazdego zinteresariuszy
sgnastepujace:

dla dostawcy mediow:
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e Warto$c¢biezaca netto jest dodatnia, poniewaz dostawca nie ponosistrat w sprzedazy jednostkowej
aniw przychodach brutto

e Ptacitylko zadostarczone jednostek
inwestorom:
e Finansowanie oparte na stabilnychidtugoterminowych umowach (PPA)
e Nizszeiskalkulowane ryzyko ptatnosci
dlawtascicieli budynkow:
e Dodatkowy dochddzwynajmu otrzymany od najemcy energii
e Zwiekszonazbywalno$¢budynku
dlanajemcy energii:
e Stabilnaidtugoterminowa umowa inwestycyjna

e Dochody wyptaconeprzez dostawce medidéw z mierzonejefektywnosci energetyczne;j

Stabe strony modelu

e MEETS zostat wdrozony na niewielka skale w budynkach komercyjnych w jednym miescie. Podejscie
to nie zostato powielone winnych miastach w USA aniw innych krajach

e Zmiany ram regulacyjnych moga by¢niezbedne do upowaznienia dostawcy mediéwdo rozliczania
zmodernizowanego budynku klienta zaréwno za tradycyjnie mierzone, jak i korzyscienergetyczne
oparte na pomiarze referencyjnym.

e ,DynamicEnergy Consumption Baseline” [poziom bazowy dynamicznego zuzycia energii] opiera sie
nawdrozonym teoretycznym modelu budynku, uwzgledniajagcym wiele zmiennych (warunki
pogodowe, liczbe 0sdb w budynku, zachowanie ludzi), dlatego w praktyce modelowanie
hipotetycznegozachowania budynku pod wzgledem zuzycia energiimoze byétrudne iobarczone
znacznym btedem

e Abyten mechanizm dziatat, MEETS wymaga, aby najemcy ptacilistate optaty za ustugienergetyczne
Swiadczone przez wynajmujacego, poniewaz jest to w rzeczywistosci zrodto oszczednosci (réznica
miedzy pieniedzmiptaconymiprzez najemcéw a pieniedzmiwydawanymina energie przez
wynajmujacego)

Whnioski

MEETS pokazuje kilka interesujacych elementdw jako innowacyjny model komercyjny oparty naESCO
z funkcjami, ktére moga pomdcw zmniejszeniu ryzyka inwestycji w poprawe EE w budynkach sektora ustug.

Jednak w przypadku Polski, biorgc pod uwage obecneramy regulacyjne i dotychczasowe doswiadczenia
zmodelem EPC, podejScie to jest uwazane za zbyt ,innowacyjne”, stwarzajace ryzyko niepowodzenia,
gtéwnie z ponizszych powodow.

1. Brakkontekstu instytucjonalnego, prawnego iregulacyjnego umozliwiajacego funkcjonowanie
mechanizmu iodpowiednich warunkéwhandlowych. Wiekszo$¢ dostawcowmedidw (z wyjatkiem
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sprzedawcow towardw: energii elektryczneji gazu ziemnego) jest zobowigzana do stosowania taryf,
ktore podlegajg zatwierdzeniu przez organregulacyjny. w zwigzku z tym nie maja zadnejelastycznosd
w umowach z odbiorcamienergii. Ched skorzystania z tego mechanizmu wymagataby dodatkowej
umowy, ktéra obejmowataby dynamiczny pomiar bazowy oraz ustuge pobierania optaty za réznice
pomiedzy nim awartoscig zuzytejenergii, a nastepnie przekazanie tej optaty najemcy energii. Brzmi
to bardzo skomplikowanie itaka umowa prawdopodobnie zostataby zakwestionowana przez urzad
skarbowy. Biorac pod uwage zwyczajowe podejscie dostawcéw medidw, jest mato prawdopodobne,
aby bylisktonnido angazowania sie w tego typu dziatalnos¢, ktérawymaga duzej wiedzy
specjalistycznejiwiaze sie zpewnym ryzykiem.

2. Mechanizm ten wymaga statychoptatzaenergie (lub ustugienergetyczne) uiszczanych przez
najemcéw. Takie umowy sg w Polsce bardzo rzadkie (o ile w ogdle istnieja). Wynika to zdwdch faktow:
(i) najemcy chca ptaci¢ za faktycznie zuzytg energie oraz (i) wynajmujacy nie moga naktadaé marzy na
koszty zakupu energii (zabrania tego Prawo energetyczne). Dlatego tez powszechnie przyjeta metoda
rozliczania najemcow za zuzyta energie jest refakturowanie kosztdéwmediéw zakupionych przez
wynajmujacego

3. Brakwarunkéw bazowych umozliwiajgcych pomiar dynamiczny. Nie istniejg zadne regulacje,
wytyczne aniprzyktady dobrych praktyk w tym zakresie. Dynamiczne modelowanie budynkdw jest
wcigz bardzo mato popularne w Polsce i nie budzizaufania pod wzgledem uzytkowania. Dodatkowo,
narzucajac niepewnos¢ modelowania dynamicznego w czasie rzeczywistym w kontekscie stale
zmieniajacych sie warunkow eksploatacji budynku, rodzito zasadnicze obawy o poprawnosé
rozliczen dokonywanych na podstawie tego mechanizmu

Zrédta:

Stronainternetowa MEETS Accelerator Coalition: https://www.meetscoalition.org/how-meets-works/

MEETS, ,, The Metered Energy Efficiency Transaction Structure description report”, czerwiec2021r., dostepny
pod adresem http://www.meetscoalition.org/wp-content/uploads/MEETS-AC-Description.pdf

MEETS, Pilot Interim Report [pilotazowesprawozdanie okresowe] — umowa miedzy Bullitt Center i Seattle City
Light, maj2016r.,dostepnypod adresem: https://www.meetscoalition.org/wp-
content/uploads/docs public/MEETS-Pilot-Interim-Report-Web-May-2016-rev-12-16-Public. pdf

5.4 FORMULAESCO/PPP

Potrzeby kapitatowe inwestycji zzakresu EE zwykle pozostajg niedostatecznie zaspokojone przez tradycyjne
modeleirynkifinansowe z wielu r6znych powodow iz racji istniejacych barier. Techniczna ztozonos¢
projektdw, potrzeba polegania na niepewnych przysztych oszczednosciach jako gtéwnym zrédle sptaty, brak
silnego zabezpieczenia i zazwyczaj niewielki rozmiar takich projektow sg jednymi z kluczowych powoddw, dla
ktérych tradycyjneinstytucje finansowe niechetnie angazuja sie w finansowanie projektowEE na duza skale.

Niektore z tych barier mozna pokonac poprzez zastosowanie bardziejinnowacyjnych modelifinansowania EE.
Takimimodelamisg umowy o popraweefektywnoscienergetycznejwdrazane przez ESCO.
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Model biznesowy ESCO réznisie od konwencjonalnych podej$¢ do finansowania EE dzieki skupieniu sie na
zagwarantowaniu wydajnosci projektu, tj. poziomu efektywnosci energetycznej osiggnietego dzieki
wdrozeniu Srodkéw itechnologii oszczedzania energii.

Aby wdrozy¢trybybiznesowe, ESCO stosuja solidng procedure pomiaréw i weryfikacji przez caty okres
obowigzywania EPC (np. 5-10 lat), zwykle w oparciu o0 miedzynarodowe standardy (np. IPMVP), aby sprawdzi¢
i potwierdzic, czy szacowane i gwarantowane oszczednosci energii zostaty osiagniete, czy nie.

ESCO moze otrzymywaé premie lub kary w zaleznosci od tego, czy przekroczy, czy tez nie swoje cele

w zakresie oszczednoscienergii. w wyniku podejscia ESCO projekty inwestycyjne w obszarze EE staja sie
bardziej atrakcyjne finansowo dla bankéw i beneficientow koncowych (wtascicieli aktywow) dzieki
wykonalnemu podziatowiryzyka projektu miedzy interesariuszy, ktorzy sa najlepiej przystosowanido
radzenia sobie ztym ryzykiem.

Inne kluczowe rozréznienie wynika z faktu, ze istnieja programy EPC, ktérewymagajg od ESCO
zorganizowania finansowania realizacji projektu (tj. modelwspolnych oszczednosci). Takie modele EPC
pozwalajg ESCOtaczycrdzne zrodta finansowe z korzyscia dla swoich klientdw i stac sie wspierajaca
platformafinansowg i agregatorem projektéw. Na przyktad ESCO moze (i) przyciggac prywatnych

z wyspecjalizowanymizielonymiobiektamina rynkulub (iv) pracowac ze standardowymiinstrumentami
dtuznymiiopartyminaryzyku. w zwigzku z powyzszym model ESCO pozwala na lepsza dzwignie finansowa
i dostosowanie ustug finansowych do potrzeb klientéw.

Kolejngistotna zaleta podejScia ESCO w poréwnaniu ze standardowymi modelamifinansowania EE jest to, ze
oferuje ono kompleksowa ustuge inzynieryjng obejmujaca nie tylkowdrozenie i aspekty finansowe projektu
EE, ale takze audyt energetyczny na poziomie inwestycyjnym (IGA) i projekt techniczny (TD).

W niektdrych przypadkach ustugi eksploatacyjno-konserwacyjne powdrozeniu projektu beda rowniez
obstugiwane przez ESCO. Dziekitemufaza wstepna,faza wykonalnosci, faza wdrozenia ifaza po wdrozeniu sg
zgodne, finansowane na czas i skutecznie zapewniajg gwarantowane oszczednosci energii. Jesli projekt EE
jest realizowany w tradycyjny sposéb, finansowanie IGA lub TD powinno by¢zabezpieczone przez
beneficjentdw, co nie zawsze jest mozliwe (szczegdlnie w przypadku wysokiejjakosciIGA lub projektu)

i powoduje, ze projekty sa zawodne lub przestarzate, gdyfinansowanie staje sie dostepne.

Model umowy o poprawe efektywnosci energetycznej - definicjai uzasadnienie stosowania

EPC to model biznesowy polegajacy nawdrazaniu projektéw z zakresu EE przez strone trzecia, taka jak ESCO
lub dostawca ustug energetycznych (ESP) zgwarantowanym poziomem oszczednoscienergii. Koszty
inwestycyjne Srodkow z zakresu EE lub OZE sa w petnilub przynajmniejczesciowo odzyskiwane z przysztych
oszczednoscienergii/innych kosztow.

Strukturalne zawitosci modelu EPC

Ponizej podsumowano niektérekluczowe cechy modelu biznesowego ESCO, odrézniajace go od
konwencjonalnych modeli biznesowych, ktdre zapewniaja jedynie czesciowe wyniki:
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e Ustugi,podklucz”: wykonawca ESP/ESCO zapewnia peten zakres ustug i prac zwigzanych
z projektowaniem iwdrazaniem $rodkdw oszczedzania energii w budynku. Zakresten obejmuje
wstepny audyt energetycznyioceneinzynieryjna, wdrozenie zidentyfikowanych srodkdw z zakresu
EE, obstuge po zakonczeniu projektu, konserwacje, a takze M&V oszczednosci energii w ustalonej
perspektywie Srednio-idtugoterminowej, awszystkoto dostarczanew jednym pakiecie

Koszty inwestycyjne projektu EE s, przynajmniej czeSciowo, sptacane z oszczednosci energiiizwigzanych

z niginnych oszczednoscifinansowych (np. oszczednosci z ustug eksploatacji i konserwacji, poprawa
wydajnosciitp.). ESP/ESCO moze pozyskac potrzebny kapitat, korzystajac z réznychistniejgcych zrédet, np.
dostepnych dotacji, finansowania zbankdéw komercyjnych iinnych wyspecjalizowanych instrumentow
finansowych lub inwestoréw (funduszy). Agregator (potencjalnie NFOSiGW) moze odegraé kluczowa role

w przysztymrozwoju lokalnego rynku EPC/ESCO, stajac sie gtdwnym zrédtem finansowania, a takze zrodtem
PT i wsparcia w zakresie budowania potencjatu.

Ograniczeniamozliwosci zastosowania ESCO/EPC

Chociaz model biznesowy ESCO zawiera prostg i atrakcyjna propozycje wartoscidla beneficjentéw, musiby¢
odpowiednio ustrukturyzowany idostosowany, aby zapewni¢ pomyslne wdrozenie. Na przyktad firma
ESP/ESCO musistosowac zaawansowane procedury zarzadzania ryzykiem, ktére uwzgledniaja nie tylko
ryzyko techniczne, lecz takze finansowe, np. profil kredytowy beneficjenta koncowego, warunkifinansowania
bankowego (lub zewnetrznego), dtugoterminowe planowanie ustug eksploatacji i konserwacji, koszty M&V itp.

Kolejna barierg rynkowa jest ograniczona zdolnosc¢ wtadz publicznych do taczenia mechanizmu EPC/ESCO

z r6znymikrajowymiiregionalnymiprogramamirozwoju EE i dotacjami, co jest rowniez widoczne na polskim
rynku. Poniewaz mechanizm EPC/ESCO jest bardziejztozonyniz tradycyjny modeljednoetapowejtransakgji,
tj. ,wdrozenie-wyptacenie pieniedzy-zakonczenie” wobec modelu ,,wdrozenie-osiggniecie oszczednosci-
otrzymanie zaptaty”, rzadko jest wprowadzany jako wariant, a korzysci, jakie moze przyniesé, sa zwykle
pomijane. Wtadze publiczne, co do zasady, sg bardziej zainteresowane poziomamiwyptat, jeslichodzi

o projektowanie specjalnychdotacjina potrzeby EE lub programéw finansowych, natomiast weryfikacja
osiggnietych oszczednosci (rzeczywistych oszczednos$ci) ma drugorzedne znaczenie. Wtadze powinny dazy¢
do wprowadzenia bardziej kreatywnego i efektywnego podejsScia poprzez powigzanie wyptaty Srodkow

z osiggnieciem oszczednosciiich weryfikacja.

Zwyczajowo niewielkirozmiar inwestycji w projekty z zakresu EE i zwigzane z tym wysokie koszty transakcji
beda réwniez czynnikamiograniczajgcymirozwojrynku EPC w Polsce. Przyszte dziatania agregatora,
zwtaszcza w jego ostatecznejfazie facylitatora, mogg odegrac kluczowarole w zmniejszaniutych przeszkéd
rynkowych, kiedy stanie sie on centrumagregacji projektow inwestycyjnych z zakresu EE. w ten sposdb,
oferujacduze potaczone projekty nalokalnymrynku ESCO, agregator/facylitatorzmniejszy koszty transakcji

i sprawi, ze inwestycje w EE bedg bardziej atrakcyjne finansowo. Ponadto agregator/facylitator moze zajgé sie
rozwigzywaniem problemu istniejacych barier rynkowych ESCO/EPC poprzezwprowadzenie iregularne
dostarczanie specjalistycznych szkolen, a takze systemow zapewniania jakosci.
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5.5 MODEL HYBRYDOWY (ESCO/PPP)

PPP w formule hybrydowejjest na polskim rynku czesto postrzegane jako alternatywa dla modelu ESCO, choc
EPC sg zasadniczo zgodne z definicjg PPP zawartg w RWP. Model hybrydowy opiera sie na RWP. Operacja PPP,
okreslonaw RWP, jest definiowana jako partnerstwo miedzy podmiotamipublicznymiisektorem prywatnym,
zorganizowane wokétumowy PPP. Partnerstwo to ma na celu Swiadczenie ustug publicznych na podstawie
podziatu ryzyka miedzy partnerdéw, przewidujac wykorzystanie specjalistycznejwiedzy sektora prywatnego
albo dodatkowych zrodet kapitatu, albo obu tych elementéw, jak okreslono wart. 2 pkt 15 RWP.

W projekcie hybrydowym beneficjentem moze by zaréwno podmiotpubliczny,jak i partner prywatny,
zgodnie zart. 2 pkt 9 lit. b) RWP®. z praktycznego punktu widzenia istnieja trzy potencjalne modele
przekazywania $rodkow partnerowi prywatnemu:

o dofinansowanie czescioptat zadostepnosc uiszczanych narzecz partnera prywatnego przez podmiot
publiczny przez caty okres eksploatacjiinwestycji przez partnera prywatnego.

e jednorazowy zwrotkosztow inwestycji poniesionych przez partnera prywatnego.

e dowolnakombinacja dwdch wyzejwymienionych form®.

W praktyce, w poprzedniej perspektywie finansowej UE beneficjentem bytpodmiot publiczny, a refundacja
kosztow inwestycji byta wykorzystywana w projekcie®.

W obecnejperspektywie finansowej UE w przypadku kazdego projektu hybrydowego obowigzkowe jest
korzystanie zrachunku powierniczego. Wymdg ten obowigzuje niezaleznie od tego, ktdra stronaumowy PPP
jest beneficjentem, kto ponosiwydatki kwalifikowalnelub w jakisposéb dotacja jest wptacana na konto, czy
to w formie refundaciji, czy zaliczki®®.

W przypadku operacji PPP rachunek powierniczy odnosisie do rachunkubankowego regulowanego pisemna
umowa pomiedzy beneficjentem bedacym podmiotem publicznym a partnerem prywatnym. Umowa ta musi
zostac zatwierdzona przezinstytucje zarzadzajaca lubinstytucje posredniczaca. Rachunek jest
wykorzystywanydo ptatnoscidokonywanych w trakcie okresu kwalifikowalnoscilub po jego uptywie, zgodnie
z definicjg wart. 2 pkt 39 RWP.

Sposdb przekazywania srodkéw zdeponowanych na rachunku powierniczym powinien zostac opisany

w umowie PPP, a nastepnie zweryfikowanyizatwierdzony przez odpowiednig instytucje systemuwdrazania
funduszy UE. Nalezy jednak pamietad o art. 74 ust. 1 lit. b) RWP, ktory wskazuje, ze beneficjent powinien
otrzymacnalezng kwote w catosciinie pozniejniz 80 dniod dnia przedtozenia wniosku o ptatnos¢. Warunek

Beneficjent (w kontekscie PPP) to podmiot publiczny inicjujacy operacje PPP lub partner prywatny wybrany do jej wdrazania.

Komentarz do rozporzadzen dla polityki spéjnoscina lata 2021-2027,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/112759/Komentarz_PS_21_27.pdf

Przyktady projektdw: Osiggniecie oszczednosci w zuzyciu energii elektrycznej oSwietlenia ulicznego w gminie Radzionkéw, Modernizacja
energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej w gminie Mielno, Poprawa efektywnosci wykorzystania energii w budynkach uzytecznosci
publicznej Gminy Miejskiej Pabianice.

W perspektywie 2014-2020 rachunek powierniczy stuzyt wytacznie refundacji wydatkéw poniesionych przez partnera prywatnego w projekcie
hybrydowym, w ktérym beneficjentem byt podmiot publiczny.
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ten jest spetniony, jeslikwota zwigzana z poniesionym wydatkiem zostanie wptacona narachunek
powierniczy.

W przypadku projektu hybrydowego dofinansowaniu podlegaja wytacznie naktady inwestycyjne. Nawet jesli
zgodnie z postanowieniamiumowy o PPP strony umowy uzgodnia, ze $rodkipochodzace z dofinansowania
zostang wyptacone partnerowi prywatnemu juz na etapie eksploatacji, to podstawa ich wyptaty bedzie
wartosé naktaddw inwestycyjnych, a nie np. warto$¢ kosztéw zarzadzania powstata infrastrukturg w okresie
eksploatacji®’.

" Wiecej informacji: Wytyczne dotyczace zagadnier zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym hybrydowych na lata 2021-2027,

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/d okumenty/wytyczne-dotyczace-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-
projektow-inwestycyjnych-w-tym-hybrydowych-na-lata-2021-2027/
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6.0 NIEDOSKONALOSCIRYNKU, NIEOPTYMALNE SYTUACJE INWESTYCYJNE

Niedoskonatoscirynku identyfikuje sie poprzezbadanie rozbieznosci miedzy podaza a popytem, atakze
wskazywanie nieoptymalnych scenariuszy inwestycyjnych. Niedoskonatos$¢ rynku ma miejsce w szczegélnosd
wtedy, gdy wystepuje nieefektywnos¢ w alokacjizasob6w, co prowadzido nadmiaru lub niedoboru pewnych
towardw iustug. zdrugiejstrony nieoptymalnesytuacje inwestycyjne odnosza sie do inwestyciji, ktorenie
osiggajg swojego potencjatu. w obu scenariuszach kluczowe znaczenie ma ocena koniecznoscisystemu
wsparciaw poréwnaniu zinnymirozwigzaniamitakimijak zmiany regulacyjne.

Oprdcz napotykania ogdlnych barier majacych wptyw na wszystkie segmenty efektywnosci energetycznej (EE)
sektor publiczny stoi przed wyjatkowymiwyzwaniami, ktéreutrudniajg przeptyw srodkéw finansowych na
inicjatywy zwigzane z efektywnoscia energetyczna.

6.1 BARIERY RYNKOWE DLA SEKTORA PUBLICZNEGO PRZY ZAWIERANIU EPC

Zrozumienie przeszkdd na rynku jest niezbedne do opracowania strategii, ktére moga sprostaé tym
wyzwaniom ije przezwyciezy<¢, i ma kluczowe znaczenie dla podejmowania w odpowiednim czasie
interwencjii dziatan naprawczych. Pewne bariery rynkowe moga prowadzi¢ do niedoskonatosci rynku. Takie
niedoskonatosci rynku moga podwazyc skutecznewdrazanie i realizacje programoww zakresie EE w sektorze
budynkdéw publicznych.

Ponizszatabela rzuca $wiatto nate krytyczne bariery rynkowe i daje wglad wich skutkii powody, dla ktérych
stanowig one przeszkode. Aby proaktywnie usuwacdte bariery itagodzié¢ potencjalne niedoskonatoscirynku,
przedstawiamy odpowiednie instrumenty finansowe dostosowane do celéw polityki i majace zaradzi¢
podkreslonym niedociaggnieciom rynkowym nieodtgcznie zwigzanymi zdanym programem. Te instrumenty
finansowe majag na celu wsparcie inwestycji, ktére w dniu podjecia decyzjiinwestycyjnejnie sg jeszcze w petni
zrealizowane lub wdrozone. w przypadkutakich scenariuszy, jak projekty niedojrzate, zauwazalne luki

w rentownosci lub dochodowosci, postrzeganie zwiekszonego ryzyka przez rynkowe podmioty finansujace
lub wykluczenie konkretnego ostatecznego odbiorcy, potaczenie instrumentowfinansowych z dotacjami
moze okazadsie nieocenione.
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Tabela 6-1: Bariery rynkowe

Potencjalne
instrumenty
finansowe

BARIERA

RYNKOWA

Banki wahaja sie oceniac zdolnos¢ kredytowa ESCO na podstawie ich dotychczasowych wynikow i wiedzy
technicznej, zamiast polega¢ wytgcznie na ich bilansach.
Banki maja trudnosci z oceng przewidywalnosci i wiarygodnosci przeptywow pienieznych ze wzgledu na
brakinformadji o prawdopodobienstwie osiggniecia szacowanych oszczednosci energii oraz potencjalne
spory dotyczgce wynikow projektu.
Sektor bankowy nie dysponuje wiedza techniczna niezbedna do doktadnejoceny ryzyk zwigzanych z EPC,
w tym oceny technicznej wykonalnosci proponowanych srodkéw w zakresie EE, wiarygodnosci
szacowanych oszczednosci energii oraz mozliwosci przekroczenia kosztow lub wysta pienia opdznien
w realizacji projektu. Powoduje to postrzeganie wysokiego ryzyka zwiazanego z EPC, przejawiajace sie
watpliwosciami co do realizacji gwarantowanych oszczednosci, wydajnosci technicznej zainstalowanych
Asymetria Srodkéw lub obawami o ukryte koszty. PT
informacyjna® Ztozonos¢ umow EPC powoduje trudnosci i zwiekszone koszty dla bankéw pod wzgledem oceny ryzyk Budowanie zdolnosci
i zobowigzan zwigzanych z finansowaniem.
Decydenci z sektora publicznego czesto nie maja wystarczajacej wiedzy lub zrozumienia w odniesieniu do
EPC, korzysci wnikajacych z takich uméw, potencjalnych oszczednosci lub technicznych aspektow
Srodkow w zakresie EE. Ta luka w wiedzy moze prowadzic¢ do nieufnosci lub sceptycyzmu wobec ESCO, do
braku rownowagi sit, nieoptymalnych decyzji, a w skrajnych przypadkach do niedoskonatosci rynku.
Wiasciciele obiektow publicznych nie dysponuja wiedzg fachowa pozwalajacg nadoktadna ocene
wynikow EPC, takich jak rzeczywiste oszczednosci energii, oszczednosci kosztow lub zwrot z inwestycji.
Wyzwania te powoduja, ze ESCO napotykaja trudnosci w uzyskaniu finansowania na EPC oraz podlegaja
wyzszym zabezpieczeniom, zwiekszonym kosztom finansowania i bardziej rygorystycznymwarunkom
kredytowania.

Rézne cele i zachety wptywaja na zdolno$¢ do podejmowania wiasciwych decyzji. Na przyktad, gdy

wtasciciele obiektow publicznych wykorzystuja EPC do wdrazania Srodkéw niezwigzanych z EE, prowadzi| PT

to do dtuzszego okresu zwrotu i zmniejszonego zwrotu z inwestycji (np. gdy wtasciciele obiektoéw Budowanie zdolnosci
decyduja sie na zawarcie EPC stuzgcego gtéwnie wdrozeniu Srodkoéw niezwigzanych z EE).

Rozdziatzachet®

% Wyniki podsumowano na podstawie wywiadéw z SAPE, PZH, BOS, 1ZIM, KAPE, VEOLIAitp.

% Wyniki podsumowano na podstawie wywiaddw z KAPE, 1ZIM, VEOLIA, SAPE, Siemens itp.
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BARIERA Potencjalne

instrumenty

RYNKOWA finansowe

W przesztosci w Polsce ceny energii byty stosunkowo niskie w poréwnaniu z gospodarkami rozwinietymi,
co w potaczeniu z wysokimi kosztami srodkéw w zakresie EE doprowadzito do braku zachet
ekonomicznych do takich dziatan, skutkujgc nieatrakcyjnym zwyktym okresem zwrotu z inwestycji.
Niedawne podwyzki cen uprawnien do emisji CO i cen gazu ziemnego, wptywajace na ceny energii

Pozyczka preferencyjna
Dotacja na sptate

Ceny energii!®iich R S A P . . odsetek
: elektrycznejiciepta sieciowego (ktore jest wytwarzane gtownie z wegla), zwiekszyty jednak popyt na .
poziom bezwzgledny . : - - 7 . . ... | Dotacja
Srodkiw zakresie EE. Niestety rynek zareagowat znacznym wzrostem kosztow sprzetu i prac w dziedzinie dniekeaie

EE (przypisywanym wysokiemu popytowi/cenom energii zwiekszajacym koszty produkgji), czesciowo
réwnowazgac popyt na renowacje majace na celu poprawe EE. Dlatego ocena poziomu cen energii
zwigzanego z wykorzystaniem EPC wymaga uwzglednienia powigzanych kosztéw projektu w zakresie EE.

Swiadomosci

Gwarancje,
Zmiennos¢ cen energii komplikuje dtugoterminowe planowanie, wptywajaczaréwno na modele sekurytyzacja, podziat
Ceny energiiiich ESCO/EPC, jaki konwencjonalne finansowanie, takie jak kredyty bankowe, przez zwiekszeniewymagan | ryzyka, swapy
zmienno$¢iot dotyczacych kredytobiorcéw. Pomimo obecnych wysokich cen energii dynamicznyrynek powodujeduzg | Zwiekszanie
niepewnos¢ co do przysztych prognoz. Swiadomosci

i budowanie zdolnosci

Brak doswiadczenia

na poziomie Pomimo nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej, ktorej dokonano 20 kwietnia 2021r. i ktora PT

administracji usuneta wiele powaznych przeszkdd dla projektéw EPC/ESCO, administracja centralnanadal nie Budowanie zdolnosci
centralnejwzakresie | dysponuje konkretnymiprzyktadamitakich inicjatyw. To, w potaczeniu z obawami o wptyw na dtug Projekty

projektow publiczny, sprawia, ze podmioty wahaja sie przed przyjeciem formuty EPC/ESCO. demonstracyjne
ESCO/EPC0?

100 Wyniki podsumowano na podstawie wywiaddw m.in. z KAPE i 1ZIM.

101 Na podstawie opinii wtasnej konsultanta.

102 Bariera ta jest powszechnie dostrzegana i potwierdzana przez wszystkich gtéwnych uczestnikéw rynku.
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BARIERA Potencjalne

instrumenty

RYNKOWA finansowe

Obfito$¢ finansowania opartego na dotacjach na potrzeby programéw w dziedzinie EE moze by¢ pod
wieloma wzgledami szkodliwa dla rozwoju przejrzystego i konkurencyjnego rynku finansowania

w dziedzinie EE: (i) zacheca jednostki budzetowe do wyczekiwania na przyszte dotacje, przez co
niechetnie korzystaja z innych systeméw finansowania takich jak ESCO/EPC; (i) prowadzi do

Dostepnosé »kanibalizagji” wnioskodawcdw z programéw o nizszychdotacjach, gdyjednoczesnie dostepnych jest

programow dotacji wiele instrumentéw dotacyjnych, poniewaz programy o wyzszych dotacjachbudza wieksze PT

o wysokiej zainteresowanie; (iii) wypiera fundusze prywatne poprzez wspieranie nierealistycznych oczekiwan Budowanie zdolnosci
intensywnoscina wtascicieli projektéw, ktorzy zaczynajg w nadmiernym stopniu polegac na dotacjach i nie dostrzegaja Zwiekszanie

rzecz EE w ostatnich korzyscifinansowych wynikajacych z EE jakoinwestycji; (iv) skutkuje nizszg jakoscig srodkéw w zakresie | $wiadomosci
latachi® EE i nieefektywnym wykorzystaniem funduszy, poniewaz projekty finansowane z dotacji moga nie by¢

objete rygorystyczna kontrolg jakosci, co prowadzi do nieoptymalnych wskaznikéw oszczednosci energii;
oraz (v) prowadzi do nieoptymalnego monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie rzeczywistych
wynikow, poniewaz po wdrozeniu czesto zaktada sie, ze oczekiwane rezultaty zostaty zrealizowane, bez

doktadnej weryfikaciji.
Niska Swiadomos¢ wiascicieli projektow w zakresie korzysci ptynacych zmodernizacji budynkéw majacej BT
Luka w $wiadomosci na celu poprawe EE. Wiasciciele budynkow czesto nie postrzegaja projektéw w zakresie oszczednosci Budowanie zdolnodci
wtascicieli energii jako korzystnych finansowoinwestycji o nieodtacznych zaletach finansowych. Zamiast tego . .
g . . - ; . ; . , | Zwiekszanie
projektow!o* projekty te sg czesto postrzegane jako obowigzkowe Srodki egzekwowane przez rzad, ktore powinny by¢

. L . . Swiadomosci
wprowadzane wytacznie za pomocg mechanizmow finansowania opartych na dotacjach.

103 Na podstawie wynikéw badania zrédet wtérnych i potwierdzenia uzyskanego od ESCO, z ktérymi przeprowadzono wywiady, np.1ZIM, VEOLIA, a takze doradcédw w dziedzinie EE, takich jak

SAPE i KAPE.

104 potwierdzona przez wszystkich uczestnikéw rynku, z ktérymi przeprowadzono wywiady.
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Potencjalne
instrumenty
finansowe

Ograniczonazdolnos¢
kredytowa,
ograniczenia
dotyczgce zobowigzan
dtugoterminowych

i ogolniesstaba
sytuacja finansowa?0®

Brak spojnosci
z wytycznymi
Eurostatu®

Finansowanie
dtuznett?

Panstwowe jednostki budzetowe zazwyczaj nie mogg kumulowac dtugu'. Chociaz zgodnie z polskim
prawem EPC nie jest klasyfikowany jako zacigganie zobowigzania dtuznego'’, brak wiedzy

i wezesniejszych doswiadczen z zawieraniem EPC sprawia, ze podmioty niechetnie zawieraja takie
umowy.

Co wiecej, budzet panstwa jest planowany corocznie, co obejmuje planowanie inwestycji. Zatwierdzony
programinwestycjil® stanowi podstawe przydziatu Srodkéw finansowych w budzecie rocznym, a wydatki
sg ograniczone do poczatkowej szacunkowej wartosci inwestycji. Potencjalng metodg zapewnienia
dtugoterminowych ptatnosci z budzetu panstwa sa programy wieloletnie zatwierdzane przez Rade
Ministrow.

Liczne podmioty publiczne majace autonomie finansowa, takie jak szpitale, nie majg duzych mozliwosci
zaciggania pozyczek i kredytéw ze wzgledu na stabg zdolnosé finansowa.

Chociaz w2022r. Polska wprowadzita wytyczne dotyczace potencjalnego pozabilansowego traktowania
aktywow''°, mechanizm forfaitingu, powszechnie stosowany do finansowania projektéw EPC, moze by¢
postrzegany jako prowadzacy do bilansowegotraktowania aktywow?!!. Podejscie to nie jest catkowicie
zgodne z zasadami Eurostatu?!?.

Kadra kierownicza administradjii ogot spoteczenstwa powszechnie negatywnie postrzegaja zacigganie
pozyczekikredytow. Powodujeto, ze urzednicy wybierani i kierownicy administracji zazwyczaj decyduja
sie na renowacje budynkdw publicznychmajace na celu poprawe EE tylko wtedy, gdy dostepne jest
finansowanie w postaci dotacji.

Poreczenie portfelowe
Forfaiting
Finansowanie projektu
Dotacje

PT
taczenie/agregacja

PT
Budowanie zdolnosci

PT
Budowanie zdolnosci

05 Bariera ta byta szeroko poruszana w wywiadach z wtascicielami obiektéw, zaréwno parstwowymi jednostkami budzetowymi, jak i podmiotami publicznymi majacymi autonomie finansowa,
takimi jak Komenda Gtéwna Policji, Naczelna Dyrekcja Archiwdw Panstwowych, Warszawski Uniwersytet Medyczny iszpitale oraz wiele innych.

106 7godnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Skarb Paristwa moze zaciggaé pozyczki i kredyty wytacznie na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa (lub w celu wsparcia bilansu ptatniczego zgodnie z art. 81). w imieniu Skarbu Paristwa pozyczki i kredyty moze zaciaga¢ wytacznie Minister Finanséw (i w okreslonych sytuacjach

Rada Ministréw).

17 W § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do paristwowego dtugu publicznego jako
tytut dtuzny traktuje sie wytacznie EPC, ktdre maja wptyw na poziom dtugu publicznego.

1% Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu paristwa.

1% Na podstawie badani wtasnych konsultanta.

10 Art. 7 ust. 3 ustawy o efektywnosci energetycznej oraz rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu ryzyka budowy i ryzyka uzyskania
gwarantowanego poziomu $redniorocznych oszczednosci energii oraz szczegétowych czynnikéw uwzglednianych prze.

ML Wytyczne EPC, str. 49, https://www.gov.pl/web/klimat/wytyczne-do-umow-o-poprawe-efektywnosci-energetycznej-epc

12 AGuide to the Statistical Treatment of Energy Performanc, maj 2018 r., rozdziat 14.9.
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide_to_statistical_treatment_of_epcs_en.p df/f74b474b-8778-4129-9978-8f4fe8548abl
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Na podstawie odpowiedzi udzielonych przez wtascicieli obiektéw i ESCO.
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Potencjalne

instrumenty
finansowe

Ograniczenia
dotyczace
zabezpieczen
dtuznych papieréw
wartosciowych

w odniesieniu do
bankéw!*

Nieche¢ do
dtugoterminowych
inicjatyw w dziedzinie
EE

Dostepnosé
finansowania

Dostep do
finansowania

Wysokie koszty
transakcjit®

Przy zacigganiu zobowigzan dtuznych pojawiaja sie obawy zwigzane z reputacjg i ograniczeniami
dotyczacymi zabezpieczen dtuznych papieréw wartosciowych w odniesieniu do bankéw. Odbiorcyustug
finansowych w sektorze publicznym napotykaja szereg ograniczen, jesli chodzi o oferowanie
zabezpieczenia kredytu. w scenariuszach obejmujacych postawienie kredytu w stan natychmiastowej
wymagalnosci lub zastosowanie przyspieszonego trybu egzekucji przejecie aktywdw publicznych moze
nie by¢ odpowiednim rozwigzaniem dla instytucji finansowych ze wzgledu na potencjalne komplika cje

i utrate reputacji (zwtaszcza w przypadku przejecia aktywow nalezacych do szpitali, instytucji
edukacyjnychitp.).

Brak entuzjazmu wsrdd instytucji finansowych do angazowania sie w dtugoterminowe projekty

w zakresie EE. EE w sektorze budynkow zwykle wigze sie z dtugimi okresami zwrotu, ktére przekraczaja
progi polityki kredytowej bankéw komercyjnych. Ze wzgledu na strukture zobowigzan
krétkoterminowych banki preferujg inwestowanie w stosunkowo krétkoterminowe przedsiewziecia

w odréznieniu od sektora EE.

Brak produktéw finansowych odpowiednich (dostosowanychdo celu) do istotnych potrzeb na rynku
i brakznormalizowanego podejscia do finansowania projektéw w zakresie EE.

Niedopasowane postrzeganie ryzyka, ktére prowadzi do bardzo wysokich kosztow i wymogéw dostepu
(zdolnos¢ kredytowa, zabezpieczeniaitp.) dla kredytobiorcow.

Wiele projektow w zakresie EE ma stosunkowo niska warto$¢ w poréwnaniu z innymi rodzajami

inwestycji. Udzielanie kredytow na ten cel wigze sie ze stosunkowo wieksza ztozonoscig, poniewaz ocena

tych projektéw wymaga kompetencji technicznych, co podnosi catkowite koszty transakcji dla bankéw,
przez co obszar EE staje sie nieatrakcyjny dla instytucji finansowych. Brak zrozumienia optymalnej
wielkosci poczatkowego naktadu inwestycyjnego zwieksza koszty transakcji zwigzane z projektami

w zakresie EE (np. korzysci skali, optymalizacja kosztow transakcji).

Poreczenie portfelowe
Gwarancja de minimis
PT

Budowanie zdolnosci

PT
Budowanie zdolnosci
Dotacja
Wspdtinwestowanie
przez panstwo
(programy wieloletnie)

PT

Budowanie zdolnosci
Zwiekszanie
Swiadomosci

PT

Budowanie zdolnosci
Poreczenia portfelowe

PT

Budowanie zdolnosci
taczenie/agregacja
Standaryzacja

114

115

Podmioty publiczne majace autonomie finansowa i ESCO, z ktdrymi przeprowadzono wywiady, podkreslity znaczenie tej bariery.
Na podstawie wywiadéw z doradcamiiESCO, np. 1ZIM, Baltcap, KAPE, SAPE.
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BARIERA

RYNKOWA

Sprawozdanie koncowe

Potencjalne
instrumenty
finansowe

Znaczace poczatkowe
wydatkina
opracowanie
projektul?®

»,Znormalizowane”
arzeczywiste
oszczednosci
kosztow!t?

Jako$¢ przygotowania
i realizacji projektow
w zakresie EE®

Przed rozpoczeciem realizacji projektow modernizagji budynkéw witasciciele musza ponie$¢ znaczne
koszty poczatkowe zwigzane z przygotowaniem audytow energetycznych, opracowaniem projektow
technicznych, uzyskaniem pozwolen na budowe itd. Koniecznos$¢ poniesienia tych kosztéw z géry czesto
dziata zniechecajgco nawtascicieli budynkdw, przez co sg mniej sktonni do udziatu winwestycjach

w zakresie EE.

Chociaz obawa ta moze pojawiésie w r6znych sektorach EE, szczegdlnie ostabia entuzjazm wobec
inwestycji w sferze budynkéw publicznych. w przesztosci budynki publiczne w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej byty wyposazone w nieodpowiednie ogrzewanie i oswietlenie, a podmioty publiczne miaty
trudnosci z utrzymaniem standardowego poziomu komfortu we wtasnych budynkach. w rezultacie, gdy
realizowany jest projekt modernizacji majacej na celu poprawe EE, wymierne oszczednosci kosztow
energii sa nizsze niz poczatkowo przewidywany ,znormalizowany poziom bazowy” oszczednosci
wskazany w sprawozdaniu z audytu energetycznego. w zwigzku z tym podmioty publiczne maja trudnosci
z uzyskaniem wystarczajacych oszczednosci kosztow na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych.

Przede wszystkim nalezy zauwazyd, ze jakos¢ audytowenergetycznych w Polsce jest og6lnie watpliwa.
Przyczynia sie do tego szereg powoddw, ale kluczowym aspektem jest brak zainteresowania osiggnieciem
deklarowanych oszczednosci. Wynika to ze sposobu myslenia wtascicieli obiektow, ktérzy sg bardziej
skoncentrowanina ukonczeniu samej renowadji, z punktu widzenia instytucji finansujacych, ktére nie
postrzegaja renowacji jako inwestycji samofinansujgcej sie w czesci albo w catosci, oraz z dostepnych
instrumentéw finansowych, ktérymi sa gtéwnie dotacje. w rezultacie audyt energetyczny czesto
sprowadza sie do zwyktego dokumentu, ktéry nalezy opracowac i przedtozy<.

Sytuacja ta ograniczazrozumienie przez wszystkie strony rzeczywistych mozliwoscii potencjatu Srodkéw
w zakresie EE, co prowadzi do réznych konsekwencji, takich jak nieoptymalny zakres inwestycji lub brak
zaufania wérdd stron zaangazowanych w projekt.

Co wiecej, ten brak ukierunkowania przektada sie na niedostateczna dbato$¢ o realizacje dziatan
wyszczegolnionych w audycie i niewystarczajaca starannos¢ w dziataniu. Istnieje tendencja do
zaktadania, ze po ukonczeniu zakresu prac pozadany wynik zostat osiggniety, co oznacza zakonczenie
projektu.

PT
Facylitator/agregator
Dotacje

PT
Budowanie zdolnosci
Standaryzacja,
metodyki

Dotacje

Ustugi M&V

PT

Budowanie zdolnosci
Facylitator
Standaryzacja

116 Bariere te wspomniano podczas wywiaddw z ESCO, np. VEOLIA{1ZIM.

117
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Doradcy, z ktdrymi przeprowadzono wywiady, wskazali te bariere, podobnie jak ESCO, np. KAPE, NAPE i IZIM.

Bariera ta zostata potwierdzona gtéwnie przez ESCO i doradcdw, ale takze Ministerstwo Klimatu wskazuje na potrzebe poprawy sytuacji w odniesieniu do audytoréw energetycznych.
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Istnieje wiele réznych barier, ktére w réznym stopniu utrudniajg rozwdéjugruntowanego i efektywnego rynku
EE/ESCO w Polsce. Nie ma jednego rodzaju instrumentu finansowego, ktory mogtby przezwycieza wszystkie
lub wiekszo$¢z nich jednoczesnie. Dlategotez najlepszym rozwigzaniem bytoby wdrozenie kompleksowego,
wieloelementowego programufinansowego lub programéw finansowych w celu jak najskuteczniejszego
usuniecia tych barier.

Mechanizm, ktory obejmuje potaczenie pozyczek preferencyjnych,instrumentuopartego na podziale ryzyka,
czesciowej dotacji/rabatu i pomocy technicznej, najskuteczniejwyeliminowatby wiele zidentyfikowanych
barier rynkowych bez zaktécania ogdlnego rynkufinansowania EE w Polsce. Lepsze niz rynkowe warunki
udzielania pozyczek i kredytow oraz element podziatu ryzyka pomogtyby beneficientom uzyskac lepszy
dostep do finansowania ilepsze wynikifinansowe ich projektow. CzeSciowa dotacja/rabat rozwiaze problem
nizszych kosztow energii i wysokich naktadow inwestycyjnych, podczas gdy element pomocy technicznej
rozwiagze problemybraku $wiadomosci, niskiejjakosci przygotowania projektu, wysokich kosztow
opracowania projektu itp.

6.1.1 Nieoptymalna sytuacjainwestycyjna

Niniejszy podrozdziat ma na celu wskazanie rozbieznosciinwestycyjnych miedzy obecnym poziomem
inwestycjia okreslonym celem krajowym. Analizujgc dominujace tendencje inwestycyjne, konsultantchce
okresli¢ mozliwos¢ osiggniecia celu polityki bez wprowadzania dodatkowych mechanizméw wsparcia.

Celem politykikrajowejw Polsce jest termomodernizacja 3,8% powierzchnibudynkéw administracji
centralnejrocznie, co odpowiadatacznie ponad 500 tys. metrow kwadratowych® do 2050 r. Przy zatozeniu
réwnego podziatu narenowacje standardowe irozszerzone srednie naktady inwestycyjne na metr
kwadratowy wynoszag okoto 277 EUR. Na potrzeby dostosowania do tego celu polityki krajowej przektada sie
to naroczne zobowigzanie inwestycyjne w wysokosci okoto 146 mln EUR. Chociaz oprécz wktadu WFOSIGW

i NFOSIGW oraz skromnego wktadu bankéwkomercyjnych istniejg inwestycje w OZE i EE ze strony sektora
prywatnego, sa one niewystarczajace do osiggniecia wyznaczonego celu. w ciggu szesciu lat, 0d 2014 do 2019
r., Polskazmobilizowata tacznie okoto 674,42 mln EUR narzecz EE budynkow publicznych administracji
centralnej. Finansowanie to przektada sie na srednie roczne finansowanie w wysokosciokoto 112,4 mInEUR
(zob. analizawrozdziale 6.3), co odzwierciedla konsekwentne i ciggte wysitki w catym tym okresie. Przy
zatozeniu, ze okoto20%*! tej kwoty przeznaczono na budynkizwigzane z Ministerstwem Obrony Narodowej,
ktdre nie sg przedmiotem tego badania, orazw celu uzyskania porownywalnego poziomubazowego szacuje
sie zatem, ze roczne wydatki w tym okresie wyniosty 85 mIn EUR.

Inwestycje w efektywnosé energetyczna, szczegdlnie te zwigzane z gruntownymirenowacjami, charakteryzuja
sie wysokimikosztamipoczatkowymiiwydtuzonymiokresamizwrotu. w zwigzku z tym kierownicy
panstwowych jednostekbudzetowych czesto nie traktuja tych inwestycji priorytetowo. Nie dostrzegaja
potencjalnych korzysciizamiast tego koncentruja sie na swoich podstawowych obowigzkach, gdyz nie kieruja
sie podejsciem opartym nawynikach. Ponadto nie ma czynnikdw motywujacych kierownikow panstwow ych

119 7rédto: Dtugoterminowa strategia renowacji budynkéw.
120 7rédto: szacunki wtasne konsultanta.
121 7atozenia oparte na danych statystycznych dotyczacych liczby pracownikéw dla kazdego podsektora (2017 r.).
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jednostek budzetowych do realizacjiinicjatyw z zakresu ochrony Srodowiska, politykispotecznejitadu
korporacyjnego orazceléw zrownowazonego rozwoju.

Dostepnoséfinansowania narzecz projektdw w zakresie EE w administracji centralnejjest ocenianajako
niska. Obecne oferty rynkufinansowego nie zaspokajajg potrzeb podmiotéw publicznych majacych
autonomie finansowa, takich jak szkoty wyzsze, szpitaleiinstytuty badawcze. Sytuacja ta jest jeszcze bardziej
widocznaw przypadku ESCO. Analiza rynku wskazuje na wyrazny niedobér odpowiednich dla nich produktéow
finansowych. Sytuacje pogarszaja takie czynniki, jak: rzadkie stosowanie mechanizméw forfaitingu,
rygorystyczne wymogi dotyczace zabezpieczen kredytéw oraz tendencja do oceniania zdolnosci kredytowej
wytacznie na podstawie tradycyjnych wskaznikdw, takich jak bilanse idotychczasowe wyniki, bez
uwzgledniania przysztych naleznosci. Takie ograniczenia hamuja rozwoj projektow ESCO w administracji
centralnej-w segmencie, w ktorym model ESCO mdgtby przynie$c korzysci nawet tym panstwowym
jednostkom budzetowym, ktorenie maja mozliwoscizaciaggania pozyczek i kredytow. Wieloletnie
doswiadczenia zwigzane z niedostatecznymiwynikami rynkowymifinansowanych projektéw majacych na
celu poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw bedacych wtasnosciag administracji centralnej w Polsce
uwypuklaja dominujaca nieoptymalng sytuacje inwestycyjng na rynku. Méwigc wprost - tempo iskala
istniejacych inwestycji sa niewystarczajace do osiggniecia wspomnianego celu polityki.

Jak przedstawiono w ponizszych tabelach,ocena rynku pokazuje, ze projekty majace na celu poprawe
efektywnoscienergetycznej w administracji centralnej Polskizazwyczaj przynosza umiarkowang
ekonomiczna stopezwrotu, ale ujemng wewnetrzng stopezwrotu. Rozsgdne bytoby wtaczenie instrumentéw
finansowych obok dotacji w celu wspierania realizacji projektow w zakresie efektywnosci energetycznej za
pomoca mechanizmuESCO.

Tabela 6-2: Ocena gtéwnych wskaznikow techniczno-ekonomicznych rynku renowacji majacych nacelu
poprawe EE

Lista Lista Sektor
przygotowywanyc | przygotowywan

Pozycja Jednostka h projektow ych projektéw
(PJB2) (PP)123

Wartosé Warto$é Wartosé

Powierzchnia m kw 608476 591899 13261495
Budynki'* szt. 762 222 11922
Koncowe roczne zuzycie energii MWh 128330 136935 1790888
Standardowa renowacja majaca EUR/m kw 197 171 191
nacelu poprawe EE (50% EUR/budynek 157209 456 542 211979

renowacji)

12 paristwowe jednostki budzetowe.
122 podmioty publiczne zautonomia finansowa.
124 Szacunkowa liczba budynkdéw w sektorze, z wytaczeniem budynkéw podlegajacych Ministerstwu Obrony Narodowej.
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Rozszerzona renowacja majacana
celu poprawe EE (50% renowaciji)

Oczekiwane oszczednosci
(renowacjastandardowa)

Oczekiwane oszczednosci

(renowacjarozszerzona)

SPB (renowacja standardowa)
SPB (renowacjarozszerzona)

Ograniczenie emisji CO>

Inwestycje w zakresie EE

Sprawozdanie koricowe

EUR/m kw 376
EUR/budynek 299914
% 33%
MWh 21143
EUR 3006442
% 57%
MWh 36624
EUR 5845677
lata ok. 20
lata ok. 20
tony 21258
EUR 174164 171

327 364
870963 404 401
32% 32%
21753 289933
3718190 44 855 453
54% 60%
36836 539175
7232134 96235289
ok.14 ok.28
ok. 13 ok. 25
24545 341188
147353010 | 3674243046

Tabela 6-3: Gtowne parametry - przecietny orientacyjny budynek

Przecietny budynek

Powierzchnia

Koncowe zuzycie energii

Naktady inwestycyjne

Oczekiwane oszczednosci energii

Ograniczenie emisji CO>

Korzyscispoteczne (zdrowie)'*®

rocznie

Lista
przygotowywanyc
h projektéw (PJB)

Jednostka

m kw 799
kWh/m kw 211
kWh/budynek 168413
EUR/m kw 32,4
EUR/budynek 25849
EUR/m kw 286
EUR/budynek 228562
% 45%
kWh/m kw 95
kWh/budynek 75810
EUR/budynek 11617
kg/m kw 34,94
tony/budynek 27,90
EUR/budynek 2790
EUR/budynek 2350

Lista Sektor
przygotowywan
ych projektow

(PP)

2 666 1112
231 135
616823 150385
42,3 22,5
112686 25065
249 277
663752 308190
43% 46%
99 63
263912 69544
49326 11834
41,47 25,73
110,56 28,62
11056 2 862
8181 2156

125 7a kazdy zaoszczedzony MWh 34,00 USD (31,00 EUR).
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A A oGNS EUR/budynek
20483 59483 27619

pracy)***rocznie

Tabela 6-4: Szacunkiwewnetrznejstopy zwrotu iekonomicznejstopyzwrotu dla orientacyjnego przecietnego
budynku

Jednostk

i (0% dotaciji) (40% dotaciji) (60% dotaciji) (80% dotacji)

\EIRETe)Y EUR 228562 228562 228562 228562
inwestycyjne

Wartosé Wartosé ‘ Wartosé | Wartosé

Wartoé¢ biezaca EUR (64 833) 26592 72304 118016
netto (lista

przygotowywanych

projektow PJB)

Wewnetrznastopa K& (2,92%) 1,77% 6,62% 19,36%
zwrotu (lista

przygotowywanych

projektéw PJB)

Ekonomicznastopa &) 3,04% 12,21% 24,45% 64,55%
zwrotu (lista

przygotowywanych

projektow PJB)

Naktady EUR ' 663752 | 663752 | 663752 | 663752
inwestycyjne

Wartoé¢ biezaca EUR 31443 | 296943 | 429694 | 562 444
netto (lista

przygotowywanych

projektow PP)

Wewnetrznastopa % 0,45% 6,27% 12,67% 30,61%
zwrotu (lista

przygotowywanych

projektéw PP)

Ekonomicznastopa &) 7,08% 18,38% 33,40% 80,87%

zwrotu (lista
przygotowywanych
projektow PP)

126 7rédto: www.fi-compass.eu (12-18 nowych miejsc pracy/1 min EUR inwestycji w zakresie EE przez pierwsze trzy lata).
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Naktady EUR 308190 308190 308190 308190
inwestycyjne

Wartosc biezaca EUR (141 396) (18 120) 43519 105157
netto (sektor)

Wewnetrznastopa [JRQ (5,06%) (0,95%) 3,13% 13,28%
zwrotu (sektor)

Ekonomicznastopa RE 0,17% 8,02% 18,45% 53,82%
zwrotu (sektor)

Uwaga: W przypadku szacunkdwwewnetrznejstopy zwrotu i ekonomicznejstopy zwrotu przyjeto
stope dyskontowa (IR) na poziomie 5% iokres uzytkowania wynoszacy 25 lat.

Z analizy rynku iocen sporzadzonych przez konsultanta wynika, ze inwestycje w efektywno$é energetyczna

w budynkach bedacych wtasnosciag administracji centralnejw Polsce zazwyczajwykazujg umiarkowana
ekonomiczng stopezwrotu, ale sg obcigzone ujemnalub ledwo dodatnig wewnetrzna stopa zwrotu, jak
przedstawia Tabela 6-4. Sytuacja ta wynika gtdwnie z wysokich kosztow transakgji i finansowania, niskich cen
energiiitp. Wprowadzenie instrumentéw finansowych w potaczeniu z dotacjamimoze zwiekszy¢é rentownosé
finansowa projektu, podnoszac wewnetrzng stope zwrotu do bardziej korzystnego przedziatu, co zkoleimoze
przyciggnacfinansowanie prywatne. Zasadniczo takie dotacje stuza zréwnowazeniu korzysci spotecznych
ptynacych z projektu.

6.2 ZAPOTRZEBOWANIE NA FINANSOWANIE NA RZECZ EE (3% ROCZNIE) NA
PODSTAWIE SZACOWANYCH POTRZEB INWESTYCYJNYCH

W przypadku strony popytowejszacowane naktady inwestycyjnezgodnie zodpowiednim modelowaniem
przeprowadzonymdla tegosektorawynoszg 3,7 mld EUR. Przy zatozeniu okresu realizacjiwynoszacego okoto
30 lat lub Srednio nieco ponad 3% wybranych zasobéw budowlanych w ujeciu rocznymroczne
zapotrzebowanie nafinansowanie z uwzglednieniem potrzebinwestycyjnychwynosi 146 mln EUR.

Uwagi:
Powyzsze oszacowanie stanowi wstepne przyblizenie z istotnym poziomem niepewnosciwynikajgcym:

e zeznacznejliczby przyjetych zatozen imozliwosci zastosowania Srodkéw w odniesieniu do zasobow
budowlanych, ktére to wartosciobliczono oddolnie ze wzgledu na niedostepnosé informaciji
pierwotnych o zasobach budowlanych;

e zograniczonejliczby zrédet dotyczacych strony podazowej, ktore pozwolityby na weryfikacje
zastosowanychwskaznikéw.

6.3 PODAZ FINANSOWANIA W ZAKRESIE EE NA PODSTAWIE PRZEGLADU RYNKU

Zaangazowanie Polskinarzecz zrownowazonej przysztosci jest widoczne w jejstrategicznym podejsciu do
termomodernizacjibudynkdw. Jakoznaczacy konsumentenergii, budynki w Polsce, podobnie jak w szerszym
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kontekscie europejskim, przyczyniaja sie do znacznej czesci emisji gazow cieplarnianych w kraju. Zgodnie
z celami Unii Europejskiej Polska przyjeta strategie ,,Fala renowacji”, ktdrej celem jest znacznezwiekszenie
efektywnoscienergetycznejzasobdéw budowlanych w ciaggu nastepnejdekady.

Aby utatwic te transformacje, Polskawdrozyta kompleksowe ramyfinansowe. Ramy te obejmuja rézne
instrumentyfinansowe, w tym dotacje, pozyczki preferencyjne, pozyczkikomercyjne iinwestycje
bezposrednie.w szczegdlnoscifundusze UE odegraty kluczowa role w tym procesie, stanowigc gtéwne zrodto
finansowania projektéw niskoemisyjnych dotyczacych budynkéw. Fundusze te stanowig okoto 75%
wszystkich Srodkéw publicznych przeznaczonychnaten cel. Znaczenie wspétpracy unijnejjeszcze bardziej
podkreslono w2019r. poprzezinicjatywy Polski, a mianowicie ulge termomodemizacyjna i ulepszenie
programu ,,Czyste powietrze”. Obie inicjatywy zwiekszyty pule srodkéwfinansowych dzieki wktadom

z budzetu paistwa i NFOSIGW.

Miedzynarodowe instytucje finansowe réwniez odegraty kluczowg role we wspieraniu polskich staran na rzecz
poprawy efektywnoscienergetycznej:

1) EuropejskiBank Inwestycyjny (EBI) jest waznym podmiotem, ktéryod 2014 r. zapewnit Polsce
finansowanie wtacznejwysokosci21,5 mld EUR. z tejkwoty 1,35 mld EUR (6,3%) przeznaczono na
projekty energetyczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem infrastruktury energetycznej, gazociagow
orazwytwarzaniaidystrybucjienergii. Godnymuwagi projektem jest termomodernizacja
krakowskiego systemu cieptowniczego, ktéra ma na celu poprawe efektywnosci energetycznej sieci
lokalnego ogrzewania.

2) EuropejskiBank Odbudowy iRozwoju (EBOR) wykazat duze zaangazowanie w projekty energetyczne
w Polsce. Jego taczneinwestycje od 2014 r. wyniosty 3,503 mIdEUR, z czego 1,105 mld EUR
przeznaczono naenergie,a 305 mln EUR na efektywnosc energetyczng, w tym na budynki.

3) BankSwiatowy, ktéryod 2014 r. zapewnitw Polsce finansowanie w tacznejkwocie 2,01 mld EUR, nie
przeznaczyt Srodkéw specjalnie na efektywnosé energetyczng budynkdw.

Kluczowy wktad wniosty ponadto NFOSIGW i WFOSIGW, szczegblnie w przypadku projektéw w sektorze
budynkéw publicznych ibudynkdéw do celéw biznesowych. Przydzielono rowniez budzety lokalne, ze
szczegdlnym naciskiem na projekty zwigzane z technologiamienergii stoneczne;j.

tacznawartosé srodkéw finansowych zainwestowanych w efektywnosé energetyczng budynkdw publicznych
w latach 2014-2019 wyniosta ponad 2 mld EUR (9,5 mld PLN), co stanowi okoto 53% catkowitych srodkéw
finansowych przeznaczonych na efektywnos¢ energetyczng we wszystkich rodzajach budynkéw wtym
okresie.

Podsumowujac, polska strategia poprawy efektywnosci energetycznejw budynkach publicznych
administracji centralnejjest kompleksowa i oparta nawspotpracy. Ramyfinansowe, oparte na funduszach UE,
przydzielonych $rodkach krajowych i wktadzie gtdwnych instytucjifinansowych, byty solidne. Jak wynika

z dostarczonych dokumentow, catkowite finansowanie przeznaczone nate inicjatywe wynosi okoto 2,2 mld
EUR ze zrédet unijnych i2 mld EUR (9,5 mld PLN) zinwestycji krajowych w okresie szesciu lat.
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Ryc. 6-1: Finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu, sektorbudynkéw w latach 2014-2019

Landscape of climate finance in Poland, buildings sector
{amounts in billion PLM, total flow in the 2014-2019 period)
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Source: WiseEuropa and 14CE based on data on public support programmes for the renovation of building stock in Poland.

W latach 2014-2019 Polska systematycznie przeznaczata Srodkifinansowe na poprawe EE budynkow
publicznych administracji centralnej. Okres ten byt znaczagcym etapem strategicznego podejscia tego kraju do
zrownowazonego rozwoju - wtedy powstat jasny plan finansowy majacy na celu wsparcie termomodernizacji
tych budynkoéw.

Budzet krajowy odegrat kluczowa role w tych ramach, gdyz przewidziano w nim na ten cel 218 mln PLN (okoto
50,7 mln EUR). Ta alokacja oznacza bezposrednie zaangazowanie rzadu w sprawe, stuzace zapewnieniu, aby
budynkipubliczne byty zgodne z krajowymi celamiw zakresie efektywnosci energetycznej.

Z krajowych iregionalnych funduszy ochrony Srodowiska przekazano436 mln PLN (ok.101,2 mInEUR), ktéra
to kwota jeszcze bardziej powiekszyta ramy finansowe. Te Srodki przeznaczone na ochronesrodowiska
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i zrownowazony rozwoj podkreslaja synergie miedzy efektywnoscia en ergetyczng a szerszymi celami
Srodowiskowymiw Polsce.

Znaczna czesc finansowania pochodzita z funduszy unijnych, ktére zapewnity 2,18 mld PLN (ok. 506,98 mIn
EUR). Ten znaczacy wktad uwydatnia wspétprace miedzy Polska a UE, podkreslajgc wspdlng wizje
zrbwnowazonejienergooszczednej przysztosci.

Lokalne bankiprywatne réwniez odegraty istotna role, wnoszac wktad w wysokos$ci283 min PLN (ok. 65,8 mIn
EUR). Zaangazowanie sektora prywatnego w te inicjatywe pokazuje zbiezno$¢ celéw gospodarczych
i Srodowiskowych, a EE uznaje sie za rozsadna inwestycje.

W ciggu pieciu lat, tj. 0d 2014 do 2019r., Polska zmobilizowata tacznie 2,9 mld PLN (ok. 674,42 mInEUR) na
rzecz EE budynkdw publicznych administracji centralnej. Finansowanie to przektada sie na srednie roczne
finansowanie w wysokos$ci483 mln PLN (ok. 112,4 mIn EUR), co odzwierciedla konsekwentne i ciggte wysitki
w catym tym okresie.

Ze wzgledu na niedostepnosé jakichkolwiek istotnych wskaznikdw dotyczacych zuzycia energii w sektorze
obrony przyjetozatozenie, ze okoto 20%*" tej kwoty przeznaczono na budynkizwigzane z Ministerstwem
Obrony Narodowej, ktdre nie sa przedmiotem tego badania, orazw celu uzyskania poréwnywalnego poziomu
bazowego szacuje sie zatem, ze roczne wydatki w tym okresie wyniosty 85 miln EUR.

Podsumowujac, w latach 2014-2019 sektor budynkdw publicznych administracji centralnej w Polsce otrzymat
zorganizowane wsparcie finansowe z réznych zrédetkrajowych i miedzynarodowych. tgczne zaangazowanie
Srodkéw z budzetu panstwa, krajowych iregionalnych funduszy ochrony srodowiska, funduszy europejskich

i lokalnych bankéw prywatnych doprowadzito do catkowitego przydziatu Srodkéw w wysokosci2,9 mld PLN
(ok. 674,42 mln EUR) w tym okresie, podkreslajac strategiczne podejscie Polskido EE winfrastrukturze
publiczne;j.

12T 7atozenia oparte na danych statystycznych dotyczacych liczby pracownikéw dla kazdego podsektora (2017 r.).
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Tabela 6-5: Przeglad sytuacjifinansowejw Polsce w zakresie EE w budynkach podlegtych administracji centralnej

Instrumenty
finansowe

1 | Finansowanie
bezposrednie

2 | Dotacje

3 | Wspodtfinansowani

e128

4 | Dotacje
i pozyczki

Dostawca

Rzad Polski

Rzad
Polski

NFOSiGW

NFOSiGW

Zrédto
finansowania

Budzet
panstwa

Budzet
pafstwa

Fundusze

krajowe

Fundusze

krajowe

Warunki

preferencyjne

0%

0%

0%

2% rocznie

Wspierane
sektory i rodzaj
wspieranych

projektow

Budynki
panstwowych
jednostek
budzetowych
Budynki
jednostek
publicznych

z autonomia
finansowa

Konkretne

zadania zwigzane

z efektem
ekologicznym

Pozyczki na

wspotfinansowa

nie projektow
wspieranych

w ramach
programu
priorytetowego
»,Budownictwo

energooszczedn

e”129

Beneficjent/ostatec

zny odbiorca

Panstwowe
jednostki
budzetowe

Podmioty
publiczne
z autonomia
finansowa

Panstwowe
jednostki
budzetowe

Np. szpitale,
edukacja,
modernizacja
majaca na celu
poprawe EE

Maksymalna| Maksymalny| Okres

kwota
pozyczki

nd.

nd.

nd.

iw latach

nd.

nd.

nd.

15

karencji
w latach

nd.

nd.

nd.

Do 18
miesiecy
od
zakonczeni
azadania

Maksymalny
udziat
pozyczki w %
naktadow
inwestycyjny
ch

nd.

nd.

nd.

Réznica
miedzy
kosztami

a przyznana
dotacja?®®

128

129
130

https://www.gov.pl/web/nfosigw/panstwowe-jednostki-budzetowe
https://www.gov.pl/web/nfosigw/budownictwo-energooszczedne-czesc-3-nabor2023
Dotacja i pozyczka do 100%.
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Instrumenty
finansowe

5 | Pozyczki

Dostawca

WFOSiGW
(przyktad:

Katowice)
131

WFOSiGW
(przyktad:

Gdansk'*?)

Zrédto
finansowania

Fundusze
krajowe

Fundusze
krajowe

Warunki

preferencyjne

Stopa
redyskonta
weksli 0,95, >
3% rocznie
Umorzenie
10-45%
pozyczki,

w zaleznosci
od efektu

Stata lub
zmienna
stopa
procentowa,
>3%
rocznie.
Zmienna
stopa
procentowa
jest oparta
na WIBOR
3Mimoze
by¢
korygowana
w gbre 0 0-5
punktéw

OFFICIAL USE
Polska: Renowacja budynkow publicznych pod katem efektywnosci energetycznej

Wspierane
sektory i rodzaj
wspieranych
projektow

nd.

M.in.
efektywnosé
energetyczna
budynkdéw
publicznych

Beneficjent/ostatec
zny odbiorca

Osoby fizyczne
i prawne

Otwarty katalog
(w tym wtasciciele
obiektow
publicznych)

Maksymalna| Maksymalny
kwota
pozyczki

i wlatach

nd. 4-12 lat

nd.

Sprawozdanie koncowe

Okres Maksymalny

karencji udziat

w latach pozyczki w %
naktadéw
inwestycyjny
ch

Do12 90

miesiecy

od daty

zakonAczeni

a zadania

Do6 Do 80%

miesiecy

od

zakonczeni

a zadania

131
132

https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/oferta-finansowania
https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/oferta-finansowania
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Warunki Wspierane Beneficjent/ostatec | Maksymalna| Maksymalny| Okres Maksymalny
preferencyjne | sektory i rodzaj zny odbiorca kwota okres karencji udziat
Instrumenty DO Zrédto wspieranych pozyczki zapadalnos$d wlatach pozyczki w %
finansowe finansowania projektow i w latach naktadéw
inwestycyjny
ch
bazowych
rocznie.
Osoby inne
niz
przedsiebior
cy:
umorzenie
10%
udzielonej
pozyczki <
300000 PLN.
7 | Kredyty, dotacje WFOSiGW | Fundusze State M.in. M.in. wtasciciele Do Do 18 Pozyczka
i pozyczki, krajowe oprocentow efektywnos¢ obiektow negocjacji miesiecy do 100%
dotacje na sptate anie2,75% energetyczna publicznych od Dotacja do
odsetek - zmienny budynkdéw zakonczeni | 25%
WIBOR 3M + publicznych a (wymiana
25-100 zrédet
punktéw ogrzewania)
bazowych
(nie mniej
niz 1,9%)
Umorzenie
do 15%
8 | Pozyczki Miedzynarodo ' nd. Ogdlne Podmioty Indywidualn| Indywidualn| Indywidualn
we instytucje publiczne ie ie ie
finansowe
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Warunki Wspierane Beneficjent/ostatec | Maksymalna| Maksymalny| Okres Maksymalny
preferencyjne | sektory i rodzaj zny odbiorca kwota okres karencji udziat
Instrumenty DO Zrédto wspieranych pozyczki zapadalnos$d wlatach pozyczki w %
finansowe finansowania projektow i wlatach naktadéw
inwestycyjny
ch
9 | PT (dotacja) ELENA InvestEU Przygotowanie Do 90%
projektu kosztéw
przygotowani
a projektu
PT (dotacja MFiPR, UE Przygotowanie Podmioty Projekty
0 | rzeczowa) Departam projektow publiczne administrac
ent partnerstwa i panstwowe ji centralnej
Partnerst publiczno- jednostki -100%
wa prywatnego budzetowe kosztéw
Publiczno- dotyczacych przygotowa
Prywatne m.in. EE nia projektu
go budynkéw
1 | Kredyty Banki LFI nd. Ogdlne Podmioty Indywidualn| Indywidualn ' Indywidualn nd.
1 | komercyjne komercyjne publiczne ie ie ie
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6.4 ZIDENTYFIKOWANA LUKAINWESTYCYJNA

Brak rownowagi miedzy podaza a popytem nainwestycje to szacowany rozmiar lukiinwestycyjnej.
Zidentyfikowano luke inwestycyjna, ktorejnie mozna zniwelowad wytacznie za pomoca mechanizméw
rynkowych. Luke te okreslonoilo$ciowo, aby zapewnic¢jasno$cé co do przysztych wyzwan. z analizy wynika, ze
roczna lukainwestycyjnawynosi61l mln EUR ima zostaézniwelowana przezinstytucje finansowe.

Wskazana luka uwypukla wyzwania finansowezwigzane z renowacjamimajacymina celu poprawe EE

i podkreslaznaczenie dostosowania celow krajowych'*, zabezpieczenia niezbednych zasobow i zapewnienia,
aby renowacje prowadzity do rzeczywistych oszczednoscienergii. Celem jest kompleksowezrozumienie tej
lukiinwestycyjnejizaproponowanie potencjalnych rozwigzan.

6.4.1 Luka w rentownosci

Zwrot zinwestycji ponizej poziomu rynkowego: jednym z gtdwnych wyzwan stojacych przed projektami

w zakresie EE w polskim sektorze budynkéw administracji centralnejjest ich z natury nizsza rentownos$¢®**.
Nawet jezeliprojekty te sg realizowane z powodzeniem, nie generuja one wystarczajacych zwrotow

z inwestycji, ktore bytyby atrakcyjnedla potencjalnych inwestoréw lub podmiotdw finansujacych, gtéwnie ze
wzgledu nadtugie okresy zwrotu'*, niskg wewnetrzna stopezwrotu lub wysokie koszty prac
przygotowawczych iwysokie poczatkowe koszty inwestycji w stosunku do oczekiwanych oszczednosci.
Prognozowanawewnetrzna stopa zwrotu dla omawianego sektora jest ujemna, bliska zeru, jak
przedstawiono w rozdziale ,Nieoptymalna sytuacja inwestycyjna”. Ta mniejsza atrakcyjnos¢ moze wynikac

z szeregu czynnikow, ktdrymisa:

e Wydtuzone okresy zwrotu zwigzane ze Srodkamiw zakresie EE, czesto wynoszace od 20 do 30 lat, jak
wynika zoceny i analizy rynku przeprowadzonejprzez konsultanta, bedace skutkiem tendencg;ji
wtascicieli obiektow publicznych do rozszerzania zakresu projektu pozate srodki, podczas gdy
akceptowany okres zwrotuwynosiod 10 do 15 lat, jak wynika zwywiad6w (zob. zatgcznik 2)**.

e Znacznepoczatkowe kosztow inwestycji w poréwnaniu z przewidywanymioszczednosciami,
odpowiadajace wyzejwspomnianemu czynnikowi (np. w przypadku gruntownejrenowacji ok. 220-
430 EUR™).

¢ Nieoptymalne rzeczywiste zuzycie energii, czesto dlatego, ze warunkiw obiekcie nie spetniajg norm
sanitarnych (norm komfortu w pomieszczeniach),co powoduje, ze rzeczywiste oszczednoscisg
mniejsze w stosunku do poziomu bazowego po wdrozeniu przy waru nkach w pomieszczeniach
zgodnych znormamisanitarnymi(szczegotowe informacje w zataczniku 2 w odniesieniu do
Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego).

133 W tym krajowy cel w zakresie EE na 2030 r., ustalony na poziomie 23% w oparciu o energie pierwotna zgodnie z prognoza PRIMES 2007, co

odpowiada 91,3 Mtoe.

Zatacznik 2. Podsumowanie wktadu zainteresowanych stron: 1ZIM, VEOLIA, PZH, Warszawski Uniwersytet Medyczny iszpitale
Zatacznik 2. Podsumowanie wktadu zainteresowanych stron: 1ZIM, VEOLIA, PZH

Zjedynym wyjatkiem 20 lat akceptowanym przez jedng instytucje finansowa/ESCO, z ktérg przeprowadzono wywiad.
https://zae.org.pl/wp-content/uploads/2020/06/Termomodernizacja-budynkéw-zabytkowych-J.-Zurawski-DAEiS. pdf

134
135
136

137

130
OFFICIAL USE



OFFICIAL USE
Polska: Renowacja budynkow publicznych pod katem efektywnosci energetycznej

Sprawozdanie koficowe

e Deficytwiedzy technicznej: realizacja projektow w zakresie EE w Polsce napotykaistotna
przeszkode w postaci deficytu wiedzy technicznej. Instytucjom finansowym, zwtaszcza w sektorze
bankowym, czesto brakuje specjalistycznejwiedzy potrzebnejdo oceny technicznychaspektéw EPC
i srodkéw w zakresie EE (z wyjatkiem BOS). Deficyt ten prowadzido postrzegania zwiekszonego ryzyka
zwigzanego z wynikamii ryzyka technicznego, szczegélnie w przypadku dtuzszych okresow
zapadalnosci, co utrudnia dostep do niezbednego finansowania projektédw. Co wiecej, istnieje
tendencja do polegania natradycyjnych metodach analizy ryzyka, opartych gtéwnie na bilansach**,
ktére moga nie odzwierciedla¢ w odpowiednisposdébwyjatkowejdynamikiprojektéw w zakresie EE.
Ztozonos$¢ projektow w zakresie EE, obejmujacych zaawansowanetechnologie imodernizacje
budynkdw, jeszcze bardziej pogtebiaten problem.Aby zniwelowad te luke, wyraznie potrzebne sg
programy specjalistycznychszkolen ibudowania zdolnosci dostosowane do potrzeb specjalistow
w dziedzinie finansow*;

o Wysokieryzyko postrzegane przez rynkowe podmioty finansujace: instytucje finansowe, w tym
bankiifundusze inwestycyjne, czestoklasyfikuja projekty w zakresie EE jako inwestycje wysokiego
ryzyka. Spostrzezenia zwywiadow uwypuklaja takie kwestie, jak brak wiedzy technicznej w sektorze
finansowania (przy czym godnym uwagi wyjatkiem jest BOS), ztozony charakter takich projektéw oraz
sptaty zwigzane z nieprzewidywalnymi przysztymioszczednosciamienergii. Zastrzezenia te moga
zniechecadte instytucje do oferowania finansowania lub moga prowadzi¢ do ustalania mniej
korzystnych warunkdw, takich jak wyzsze stopy procentowe, krétsze okresy zapadalnosci pozyczek
i kredytow lub rygorystyczne wymogidotyczace zabezpieczenia.

Ogdlnie rzecz biorac, podmiotyfinansujace, wtasciciele obiektow i ESCO postrzegaja projekty w zakresie EE
w sektorze budynkdéw publicznych w Polsce jako mniejoptacalne ze wzgledu na zwigzane z nimiryzyko

i zwroty zinwestycji ponizej$rednich rynkowych, co obejmuje réwniez cze$é projektdw administracji
centralnej, ktére mogtyby bycfinansowane zinstrumentéw dtuznych. Znaczacy brak prywatnych inwestycji
finansowych wadministracji centralnejprzyczynia sie do wzmocnienia wyzejwspomnianego pogladu *°.
Uwydatnia to znaczenie ukierunkowanych interwencji, takich jak zachety finansowe, mechanizmy
ograniczaniaryzyka, pomoctechniczna lub partnerstwa publiczno-prywatne, stuzacych zwiekszeniu
atrakcyjnoscitych projektoéw dlainwestordw i zniwelowaniu wszelkich luk w rentownosci.

6.4.2 Luka w finansowaniu

Lukaw finansowaniu pojawia sie, gdy istnieja dowody na niezaspokojony po pyt na finansowanie w danym
sektorze. w kontekscie sektora budynkéw administracji centralnej w Polsce do luki w finansowaniu
przyczyniajg sie nastepujace wyzwania:

138 Comozna uznac za ogdlng postawe w ocenie ryzyka przeprowadzanej przez instytucje finansowe, zatacznik 2, wywiad z PZH.

39 Wydaje sie, ze wniosek ten zgodnie podzielaja zainteresowane strony, z ktérymi przeprowadzono wywiady, w tym jest on spéjny zistotna opinia
wyrazong przez Ministerstwo Klimatu: na wszystkich etapach inwestycji wazne jest promowanie projektéw w zakresie EE, w tym realizowanych
w formule EPS, poprzez specjalistyczne wydarzenia, konferencje, warsztaty, przyznawanie certyfikatéw, okreslanie najlepszych praktyk. Specjalny
organ techniczny powinien by¢ odpowiedzialny za ustanowienie i utrzymanie systemu kontroli technicznej projektéw inwestycyjnych.

0 pppipodobne modele s bardzo rzadko stosowane w sektorze instytucji rzadowych szczebla centralnego - do czasu przygotowania niniejszego
sprawozdania podpisano tylko jedng umowe o PPP w administracji centralnej (paristwowe jednostki budzetowe), dotyczaca budowy siedziby sadu
rejonowego w Nowym Saczu.
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Ogolny brak finansowania: w przypadku projektéw w zakresie EE w sektorze budynkéw
administracjicentralnejw Polsce czesto wystepuja trudnosci w zapewnieniu finansowania, gtownie
dlatego, ze dostepne produkty finansowenie sg dostosowanedo specyficznych potrzeb tych
projektdw. w czasach niepewnosci gospodarczejinstytucje finansowe zazwyczaj przyjmuja bardziej
zachowawcza postawe, zaostrzajac kryteria udzielania pozyczek i kredytow*. Ta ostroznosc,

w potaczeniu z powszechnym postrzeganiem takich projektéw na rynku jako obarczonych wysokim
ryzykiem, jak wspomniano wczesniej, oraz preferowaniemtradycyjnejoceny ryzyka przez sektor
bankowoscidetalicznej, nasila problem waskich gardet w finansowaniu (wiecej szczegdétéw mozna
znalez¢éw zataczniku 2 dotyczacym przeprowadzonychwywiadow). Sytuacja ta podkreslawage
ustanowienia przez instytucje finansowejasniejszych strategji cenowych izajecia sie przeszkodami,
jakie napotykaja ESCO (np. MSP ispétki o $redniej kapitalizacji) w zabezpieczaniu finansowania, jak
rowniez szerszy problem deficytu finansowania w tym sektorze.

Koszty transakcji i wartos¢ projektu: chociaz wiele projektéw w zakresie EE wigze sie z obietnica
znacznych oszczednosci energii, ich mniejsza skala moze zniechecacinwestoréw*. Wynika to gtéwnie
z proporcjonalnie wyzszych kosztowtransakcjizwigzanych z oceng takich projektéw, ktore czesto
wymagaja specjalistycznejwiedzy. Aby projekty te staty sie bardziej atrakcyjne dla podmiotéw
finansujacych, koniecznie nalezy zminimalizowad koszty transakcji. Potencjalne rozwigzania
obejmujgtaczenie projektow, standaryzacje metodyk ocenyizapewnienie sektorowibankowemu
pomocy technicznejw celu wsparciaich oceny i podejmowania decyzji w sprawie finansowania (zob.
szczegotowe informacje w zataczniku 2).

Brak wewnetrznej zdolnosci instytucji finansowych do oceny wykonalnosci technicznej

i rentownosci finansowej projektow w zakresie EE: projekty w zakresie EE ze wzgledu na swdj
charaktertacza zaréwno elementy techniczne (takie jak technologie EE, metody modemizagiji

i wskaznikiefektywnosci), jak i aspekty finansowe (takie jak prognozy zwrotu z inwestycji, okresy
zwrotu ianaliza przeptywdw pienieznych). Ocena rentownoscitych projektow wymaga potaczenia
wiedzy specjalistycznejobejmujacejobie te dziedziny .

Lukaw wiedzy technicznej: instytucjom finansowym brakuje wiedzy specjalistycznej, aby zrozumiec
technologie imetody w dziedzinie EE, co wptywa naich zdolnos¢ do doktadnejoceny
przewidywanych oszczednosci energii, niezawodnosci technologii i dtugoterminowej
zrébwnowazonosci projektu.

Wyzwania w zakresie modelowaniafinansowego: w projektach w zakresie EE czesto obiecuje sie
zwroty w dtuzszych okresach, z korzys$ciaminarastajgcymistopniowo w miare osiggania oszczednosci
energii. R6znisie to od tradycyjnych inwestycji, ktdre moga przynosic¢ szybsze zwroty. Modelowanie
tych przeptywdw pienieznychwymaga zrozumienia niuanséw oszczednos$ci energii, potencjatu

1 0dnotowany podczas wywiaddw przyktad nieuwzgledniania dochodu z tytutu czynszéw w ocenie zdolnosci kredytowej moze by¢ dowodem na to,

142

143

ze podejscie to wykracza poza rynek efektywno$ci energetycznej (zatacznik 2, wywiad z PZH).

Minimalny naktad inwestycyjny wspomniany podczas wywiad 6w wynosi ok. 1 mln EUR.

Godnym uwagi przyktadem jest odpowiedZ BGK, ktdry stwierdzit, ze nie oceniat rentownosci finansowej projektu w zakresie EE. w wiekszosci
przypadkdw oszczedno$ci energii wynikajace z audytu energetycznego nie byty wystarczajace do obstugi dtugu. Dtug byt obstugiwany z dochod éw
wtasnych samorzadu terytorialnego. Wiarygodno$¢ oceniono na podstawie historycznych i prognozowanych danych finansowych (zob. zatacznik
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starzenia sie technologii, kosztéw utrzymania oraz potencjalnychzmian regulacyjnych lubzmian
taryf.

Dynamikarynku i kontekstregulacyjny: instytucje finansowe moggnie zawsze by¢ w petni
dostosowane do dynamicznych zmiennych, w tym cen energii, polityki publicznejoraz zachet
regulacyjnych lub kar zwigzanych ze zuzyciem energii. Czynnikite mogg mie¢ decydujacy wptywna
rentownos¢finansowa projektdw w zakresie EE.

Zniwelowanie tego brakuwewnetrznych zdolnosci w instytucjach finansowych jest bardzo wazne dla
pomyslnego finansowania projektow w zakresie EE. Specjalistyczne programy szkoleniowe dla
specjalistow w dziedzinie finansdw, wspotpraca z ekspertamitechnicznymi (np. HERO, jak opisano

w rozdziale 8.1) oraz opracowanie znormalizowanych narzedzioceny na potrzeby projektow

w zakresie EE (np. metodyka audytdw energetycznych, dokumentacja zamdwien, standardowe
klauzule umowne imechanizmyrozstrzygania sporow).

Niepewnos¢ co do projektow dtugoterminowych: ze wzgledu na zmieniajace sie technologie

i praktykiistniejg obawy co do dtugiego trwania i statosci oszczednosci energii w czasie. Do
niepewnoscitej przyczynia sie koniecznos$é poniesienia znacznych kosztéw poczatkowych

i zapewnienia istotnych zasobéw w potgczeniu z brakiem znormalizowanych metod weryfikacji
oszczednoscienergiii potencjalnymiprzysztymizmianamiregulacyjnymi. Wahania gospodarcze,
zmiennos$¢ cen energiii zmieniajaca sie dynamika rynku dodatkowo komplikujg prognozy.
Odniesienie sie do tejniepewnosciwymaga kompleksowejoceny ryzyka, starannego monitorowania
i wsparcia politycznego w celu zwiekszenia zaufania i promowania zréwnowazonych inwestycji.

Ograniczony dostep do finansowania: ESCO, zwtaszcza przedsiebiorstwa sklasyfikowane jako MSP i spétki
o $redniej kapitalizacji, majg trudnosci zdostepem do odpowiedniego finansowania. Gtéwne powody tego

stanu rzeczy to:

Zdolnosc kredytowai procedury ryzyka: instytucje finansowe postrzegajag MSP iESCO o $redniej
kapitalizacji jako obarczone wiekszym ryzykiem w poréwnaniu z wiekszymi podmiotami o bardziej
ugruntowanej pozycji. Specyfika projektow w zakresie EE moze zwiekszac to postrzeganeryzyko.
Zdolnos$c¢kredytowa ESCO jest czesto oceniana przez bankina podstawie ich bilanséw, a nie
dotychczasowych wynikéw i wiedzy technicznej. To tradycyjne podejscie pomija potencjat projektu

i udokumentowane osiagniecia ESCO. Uwypuklato potrzebe budowania zdolnosci w zakresie bardziej
kompleksowego podejscia do oceny ryzyka, ktéreobejmuje zaréwno potencjat projektu, jak

i mozliwos$ci ESCO.

Dodatkowe wyzwania: mniejsze ESCO nie posiadajg aktywow anizabezpieczen zwykle wymaganych
przez bankido zabezpieczenia kredytéw, co ogranicza dostepne im mozliwoscifinansowania.
Charakter projektow w zakresie EE komplikuje ocenezabezpieczenia. w przeciwienstwie do
tradycyjnych aktywéw wartos$é tych projektow polega przede wszystkim na przewidywanych
oszczednosciach energii w miare uptywu czasu. Ta niematerialna i ewoluujgca warto$¢ stanowi
wyzwanie dlainstytucjifinansowych przyzwyczajonych dooceny zabezpieczenia w bardziej
konwencjonalnysposdb. w zwigzku z tym niechetnie akceptujg oszczednosci energiijako realna
forme zabezpieczenia, co dodatkowo utrudnia finansowanie projektow w zakresie EE. Uwydatnia to
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potrzebe innowacyjnych rozwigzan finansowych i metod oceny ryzyka, ktore umozliwiajg lepsze
uwzglednianie atrybutéw inicjatyw w dziedzinie EE i zwigzanych z nimiwyzwan, jezelichodzi
o zabezpieczenie.

o Brak udokumentowanych osiagniec: nowsze i mniejsze ESCO mogg nie mie¢ dtugiej historii udanych

projektéw do zaprezentowania, co utrudniaim przekonanie podmiotéw finansujacych o swoich
zdolnosciach iwiarygodnosci.

o Niepewnosc gospodarcza: jak w przypadku wszystkich przedsiebiorstw, na ESCO maja wptyw szersze
warunkigospodarcze.w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczejzaostrzane sag kryteria
udzielania pozyczek i kredytéw, co jeszcze bardziejogranicza dostep dofinansowania dla MSP
i spotek o Sredniejkapitalizacji.

Zasadnicze znaczenie dla poprawy krajobrazufinansowego tych ESCO maja dostosowane do potrzeb
produkty finansowe, mechanizmy podziaturyzyka iinicjatywy w zakresie budowania zdolnosci.

Brak odpowiednich produktéw finansowych: istnieje znaczaca luka w dostepnosci produktéw finansowych
dostosowanych dowyjatkowych potrzeb projektow w zakresie EE. To niedopasowanie jest widoczne

w obszarach takich jak stopy oprocentowania, wymogidotyczace zabezpieczenia, okresy zapadalnosci
pozyczekikredytow, okresy karencjii warunkisptaty, ktoreniekoniecznie odpowiadaja wymaganiom
przedsiebiorstw zajmujacych sie EE.

Ograniczenia prawneiregulacyjne: czes¢ sektora budynkéw publicznych napotyka przeszkody w realizacji
projektow w zakresie EE ze wzgledu na pewne ograniczenia prawne*. Co istotne, panstwowe jednostki
budzetowe nie moga zaciggad pozyczek i kredytow (dtugu publicznego), niezaleznie od potencjalnych
dtugoterminowych oszczednosci energii'*. Ograniczenia te hamuja niezalezna realizacje inicjatyw

w dziedzinie EE przez te jednostki.

6.4.3 Potaczenie luk w rentownosci i w finansowaniu

Potgczone skutkiluk w rentownosciiw finansowaniu uwydatniaja wieloaspektowewyzwania stojace przed
projektamiw zakresie EE w sektorze budynkéw administracji centralnej w Polsce. Wyzwania te dotycza nie
tylko postrzeganejrentownosci projektow, lecz takze szerszego krajobrazu finansowego, w tym gotowosci

podmiotéw finansujacych do podejmowania ryzyka, dostepnosci kapitatu dtugoterminowego i produktéw

finansowych oraz zdolnosci kredytowej podmiotéw zaangazowanych w projekty.

e Lukaspowodowana postrzeganiem wysokiego ryzykaprzezrynkowe podmioty finansujace
i brakiem wewnetrznej zdolnosci technicznej: istnieje luka zwigzana z wysokim postrzeganym
ryzykiem, ktéra wptywa na opracowywanie ifinansowanie projektow opartych namodeluEPC. To
postrzeganie zwiekszonego ryzyka wynika z niepewnosci co do oszczednosci energii, potencjalnych
wyzwan technicznych lub przeszkdd regulacyjnych. Podmioty finansujace czesto decydowaty sie na
inwestycje i projekty postrzegane jako bardziej konserwatywne. Takie postrzeganie ryzyka, zwtaszcza

% Chociaz warto zauwazy¢, ze w 2021 r. wprowadzono istotne zmiany (art. 7 ustawy o efektywno$ci energetycznej).

Mozliwos¢ zawarcia umowy EPC, ktdra nie powieksza dtugu publicznego, zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
klasyfikacji tytutéw dtuznych, co wymaga zgodnosci z konkretna metodyka oceny ryzyka okreslona w rozporzadzeniu MFiPR z dnia 22 grudnia 2021
r.icow przypadku niedo$wiadczonych jednostek moze by¢ postrzegane jako skomplikowane.
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w kontekscie dtuzszych okresow zapadalnosci, stwarza wyzwania pod wzgledem dostepu do
finansowania. Brak wewnetrznejwiedzy specjalistycznej w zakresie identyfikacjiioceny tego ryzyka
prowadzido wyzwan, jezelichodzi o zabezpieczenie finansowania.

e Lukawynikajacazograniczonego dostepu do (dtugoterminowego) kapitatu i znieoptymalnego
zuzycia energii: w przypadku niektorych modelitakich jak EPC dostep do finansowania
dtugoterminowegojest ograniczony, podczasgdy ze wzgledu na nieoptymalnezuzycie energii i niskie
ceny energiiokresy zwrotu z inwestycji w zakresie EE s3 zwykle dos$¢ dtugie, co wymaga finansowania
dtugoterminowego. Ograniczenie to wptynetona wykonalnosc irentownosé modelu EPC, dodatkowo
pogtebiajgcluke w rentownosci.

o Niska zdolnos¢ kredytowa ostatecznych odbiorcéw i znaczne poczatkowe koszty inwestycji:
bardziejrygorystyczne procedury w odniesieniu do ryzyka w systemie bankowym po ostatnim
kryzysie finansowym stanowig wyzwanie dla ESCO (MSP ispétek o $redniejkapitalizacji). Wysokikoszt
poczatkowy, ktory musi ponies¢ ESCO (lub wtasciciel projektu), przewidujac przyszte oszczednosci
rownowazace koszty inwestycji w dtuzszym okresie, dodatkowo utrudnia ocene kredytowa. To
postrzeganie wysokiegoryzyka jest czesto spowodowane brakiem wiedzy specjalistycznej
w dziedzinie technicznejifinansowejoceny rentownosci projektu, co prowadzido przyjmowania
bardziejtradycyjnego podejscia do analizy ryzyka opartego na bilansie odbiorcy, a nie na potencjale
projektu.
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7.0 WYCIAGNIETE WNIOSKI |1 ZDOBYTE DOSWIADCZENIE

7.1 DOSWIADCZENIE ZWIAZANE Z INSTRUMENTAMI FINANSOWYMI W PROJEKTACH
W ZAKRESIE EE W POLSCE

7.1.1 Analiza dotychczasowych prob stymulowania ESCO/EPC

Rynek ESCO/EPC w sektorze publicznym charakteryzuije sie gtdwnie projektami'* realizowanymiprzez
administracje lokalna. w przesztosciw projektach w zakresie EE, ktore obejmowaty finansowanie prywatne,
wykorzystywano gtéwnie model PPP, poniewaz umozliwiat on samorzadomterytorialnym nieklasyfikowanie
zobowiazan z tytutu umowy jako finansowania dtuznego.

Rynek ESCO/EPC w Polsce nie podlegat jednak w przesztosci ustrukturyzowanej polityce administracji
centralnej. Podjeto znaczace starania w celu promowania tego podejscia, czym zajmowato sie gtéwnie
ministerstwo odpowiedzialne za klimat (obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Departament
Cieptownictwa), jak rowniez stuzyta temu promocja PPP (obecnie w ramach MFiPR, Departament Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego). MFiPR wydato w przesztosci publikacje na temat najlepszych praktyk, w tym
termomodernizacjibudynkéw publicznych*”.w publikacjiten przedstawiono projekty realizowane wczesniej
przezlokalne jednostkiadministracyjne. MFiPR organizuje ponadto otwarte seminariainternetowe

i warsztaty dla organéwpublicznych, réwniez ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora efektywnosci
energetycznej. Réwniez Ministerstwo Klimatui Srodowiska (i poprzedzajace je podmioty) byto zaangazowane
w pewne dziatania promujace formute ESCO/EPC, w tym stroneinternetowa zawierajaca istotnedane na
temat rynku ESCOw Polsce orazinformacje natemat formuty EPC**,

Bardziej zorganizowane dziatania podjeto podczas wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2002 zdnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej, w ktorejto dyrektywie podkresla sie zasade ,efektywnosc energetyczna przede wszystkim”
w programowaniu polityk krajowych. Obejmuje to usuwanie barier we wdrazaniu srodkéw w zakresie EE na
szczeblu krajowym.

Istotne zmiany w ustawie o efektywnos$ci energetycznejzostaty wprowadzone w2021r. i weszty w zycie od
dnial stycznia2022r.** Jedng zistotnych zmian jest wdrozenie ogdlnych zasad wyjasnien Eurostatu zdnia 19
wrzes$nia 2017 r. dotyczacych sposoburejestrowania uméw o poprawe efektywnosci energetycznej

w rachunkach narodowych, co eliminuje niepewnosc i utatwia stosowanie takich umow?*,

Kolejna zmiana nakazuje stosowanie ustawy o PPP do uméw EPC w obszarach nieobjetych ustawa
o efektywnoscienergetycznej, w szczegdlnosci w odniesieniu do procesuwyboru dostawcy ustug
energetycznych (w przypadku, gdy dostawca ustug energetycznych (ESP) finansuje czesciowo lub w catosci

146 |ista projektéw dostepna jest na stronie ppp.gov.pl

https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/przegladarka-plikow-6-Dobre-Praktyki-efektywnosc-energetyczna-1-.pdf
Dostepne obecnie na stronie https://www.gov.pl/web/klimat/efektywnosc-energetyczna

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywno$ci energetycznej oraz niektorych innych ustaw.

130 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/1015035/8885635/guide_to_statistical_treatment_of_epcs_en.p df/f74b474b-8778-4129-9978-
8f4fe8548ab1
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realizacje projektu), oraz opinii ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego natematprojektow. Wszczecie
procedury PPP zwybrana procedurg negocjacyjng pozwala na dostosowanie ostatecznego zakresu umowy.
Moze to obejmowac modyfikacje sposobuwynagradzania partnera prywatnego, co ostatecznie minimalizuje
ryzyko niepowodzenia projektu.

Znaczacym krokiem w promowaniu EPC/ESCO byto wydanie wytycznych przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska w2023 r.2%,

Rowniez MFiPR (Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego) ma mozliwos¢ Swiadczenia ustug
doradczych w zakresie projektéw PPP**2 za posrednictwem doradcdw dziatajacych narzecz organéw
publicznych (promotoréw projektow)***.w maju 2023 r. DepartamentPartnerstwa Publiczno-Prywatnego
zlecit doradztwo dla potencjalnych beneficjentow projektéw hybrydowych w sektorze efektywnosci
energetycznejiobecnie udziela takiego wsparcia. Wyniki tej inicjatywy spodziewane sg przed korncem 2023 r.

W trakcie negocjacji umdw programowych naszczebluregionalnym poczyniono znaczne postepy.
Uzgodniono,ze konkretne zachety odnoszace sie do formuty EPC/PPP zostangwtaczone do programow
regionalnych UE. Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego MFiPR, we wspdtpracy z BGK, opracowat
wstepna propozycje instrumentu finansowego w ramach programoéw regionalnych, ktéry obejmuje pozyczki
preferencyjnedla ESCO. w przypadku projektoéw hybrydowych w sektorze EE wspieranych finansowaniem
zwrotnym MFiPR zasugerowato1Z programoéw regionalnych zapewnienie odpowiednich preferenciji

w warunkach udzielania pozyczek. Preferencje w tych warunkach mogg obejmowac:

e umorzenie pozyczkiw wysokoscio jedna trzecig wyzsze niz w przypadku projektow niehybrydowych;
e oprocentowanie o potowenizsze nizw przypadku projektéw niehybrydowych;

e okressptaty: do 20 lat;

e zabezpieczenie: umowa o PPP zawierajgca harmonogram ptatnosci, z zastrzezeniem, ze podmioty

wdrazajace konkretny funduszmoga wymagacinnego zabezpieczenia.

Model ten nie jest obowigzkowy, a skutecznosc proponowanych srodkéw moze zostac w petnioceniona
dopiero po dtuzszym okresie realizacji programuregionalnego.

Kolejngistotna proba zidentyfikowana przezkonsultantow byt program ,Renowacja z gwarancja
oszczednosci EPC (Energy Performance Contract) Plus”,opisany w rozdziale 4.

Kluczowe bariery we wdrazaniu ESCO/EPC w renowacjach majgcych na celu poprawe EE w kraju szczegétowo
przedstawiono w rozdziale 6, a odpowiednie informacje od zainteresowanych stron oparte na wywiadach lub
odpowiedziach pisemnych przedstawiono w zatgczniku 2. w ponizszejtabeli podsumowano gtéwne
zidentyfikowane bariery, podzielone na trzy odrebne kategorie:

B https://www. gov. pl/web/klimat/wytyczne-do-umow-o-poprawe-efektywnosci-energetycznej-epc

132 https://www.ppp.gov.pl/doradztwo-nabor-ppp-1/

3 Do tej pory wsparcie to nie doprowadzito jednak jeszcze bezposrednio do realizacji projektéw w zakresie EE, choé nalezy zauwazy¢, ze ok. 16%
umoéw o PPP (28 ze 178) podpisanych w Polsce od 2009 r. zawierato projekty w zakresie EE, co daje EE pierwsze miejsce wsréd wszystkich sektoréw
objetych projektami PPP, zrédto: www.ppp.gov.pl.
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Tabela 7-1 Kluczowe zidentyfikowane bariery

Finansowe Instytucjonalne Techniczne

» Dotacje o wysokiej intensywnoscina » Brakdoswiadczenia »  Oszczednosci
rynku w administracji centralnej znormalizowane
« Ograniczonazdolnos¢ kredytowa w zakresie formuty ESCO/EPC arzeczywiste
(panstwowe jednostki budzetowe), »  Asymetria informacyjna » Niska jako$¢ przygotowania
ograniczeniadotyczacezobowigzan | »  Braks$wiadomosciwsréd projektow w zakresie EE oraz
dtugoterminowych uzytkownikéw na temat EPC monitorowania i weryfikacji
e Trudnoscizfinansowaniemdtuznym | < Niewystarczajgcazdolnos$¢ do » Braknormalizacji audytéw
dla ESCO okreslenia kosztéw operacyjnych energetycznych/rozbieznosci
*  Brakmechanizmugwarancji + Brakelastycznosci wtych audytach
» Ceny energii/koszty sprzetu i koszty w wieloletnich programach »  Niski poziom zarzadzania
niezwigzanez EE prowadzado inwestycyjnych obiektami
wysokich zwrotéw z inwestycji
* Poreczenia portfelowe * Zapewnienie PT/budowanie * Zapewnienie PT/budowanie
* Dostosowanedo potrzeb wsparcie zdolnosci zdolnosci
w formie dotacji * Facylitator ,HERO” * Facylitator ,HERO”
+  Stopniowy wzrostefektu dZzwigniprzy | ¢ Standaryzacjaprocedur + Standaryzacjaprocedur
zaangazowaniuinstytucjifinansowych | «  Agregacja * Agregacja
(I/L)
* Forfaiting

* Agregacja
*  PT/budowaniezdolnosci

Biorac pod uwage zapotrzebowanie na efektywnos¢ energetyczng w sektorze budynkdéw w Polsce, a takze
potencjalng wielko$¢ rynku i poziom rozwoju powigzanych polityk i przepisow (tj. EPBD), wykorzystanie
instrumentow finansowych narzecz efektywnosci energetycznejbudynkow je st wyraznie niewystarczajgco
rozwiniete. Wymagany kapitat potrzebny do osiagniecia zadeklarowanych celéw w zakresie efektywnosci
energetycznejdo 20302050 r. znacznie przekracza mozliwosci sektora publicznego, a mobilizacja
finansowania prywatnego jest uwazana za niezbedng do realizacjifalirenowacji. w tym kontekscie konieczne
jest wykorzystanie odpowiednich instrumentéw finansowych, a takze usuniecie innych zidentyfikowanych
barier, aby wzbudzi¢ zainteresowanie podmiotéw prywatnych tym sektorem.

7.1.2 Najnowsze inicjatywy na polskim rynku EE i jego analiza

Jakwspomniano w pkt 4.2, nalezy podkresli¢, ze rynek projektow w zakresie efektywnosci energetycznej
realizowanych przy uzyciu instrumentéw finansowych w administracji centralnejjest niewystarczajaco
rozwiniety.

Ponizejznajduje sie podsumowanie gtéwnych spostrzezen iwnioskow z najnowszych inicjatyw na polskim
rynku EE dotyczacych budynkéw publicznych (wtym budynkéw samorzadowych i mieszkalnych).
Spostrzezenia te uwzgledniono w niniejszejanalizie.
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Tabela 7-2: Najnowsze inicjatywy w zakresie EE - wyciggniete wnioski

Program pilotazowy
»~Renowacja

z gwarancja
oszczednosciEPC

(Energy Performance
Contract) Plus”
(opisany wrozdziale
4.2.1.)

Fundusz
Termomodernizacji

i Remontdéw (opisany
w rozdziale 4.2.2.)

W okresie sktadania wnioskdwszereg potencjalnych odbiorcowwyrazitoduze
zainteresowanie tym instrumentem finansowym. Zanim jednak okres sktadania
wnioskéw dobiegt konca, okazato sie, ze maja oni mozliwos$c ubiegania sie w BGK
o premie termomodernizacyjna (opisang w kolejnymrozdziale) z wiekszym
udziatem dotacji (>30%). w rezultacie wiekszo$¢ z tych potencjalnych odbiorcow
wycofata sie z udziatu w programie.

Brak zainteresowania sktadaniemwnioskow w trakcie trwania naboru moze
$wiadczyc¢zaréwno o niedostosowaniu oferty do potrzeb potencjalnych odbiorcow
wsparcia, jak i o niezdrowej konkurencjimiedzy programamiwsparcia
efektywnoscienergetycznej.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na brak zainteresowania ofertg forfaitingu ze strony
Polskiego Funduszu Rozwoju, co przy istotnym ryzyku negatywnego wptywu na
klasyfikacje umow EPC jako tytutow dtuznych (w tym przypadku w jednostkach
samorzadu terytorialnego, co jednak ma wptyw réwniez na jednostkiadministracji
centralnej) moze wskazywac naistotna bariere w rozwoju rynku projektoéw EPC

w administracjicentralne;j.

W 2022 r. dokonanoistotnych modyfikacji programu, obejmujacych zwiekszenie
finansowaniaiwprowadzenie nowychinstrumentéwfinansowych, takich jak
dotacjatermomodernizacyjnaigrant MZG. w rezultacie wycofano znaczng czes¢
wnioskdw ztozonych w ramach programu pilotazowego ,,Renowacja z gwarancjg
oszczednosci EPC (Energy Performance Contract) Plus”. Scenariusz ten jest
przyktadem ,kanibalizmu” programoéw wynikajacego z braku scentralizowanej
koordynacjiwsparcia.
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MEIIEINMNIIEVAIYAN W okresie sktadania wnioskowszereg potencjalnych odbiorcowwyrazitoduze
»Renowacja zainteresowanie tym instrumentem finansowym. Zanim jednak okres sktadania

z gwarancja wnioskow dobiegt konca, okazatosie, ze majg onimozliwo$¢ ubiegania sie w BGK
oszczednosciEPC o premie termomodernizacyjng (opisana w kolejnymrozdziale) zwiekszym
(NIEVALTTINERICl udziatem dotacji (>30%). w rezultacie wiekszos¢ z tych potencjalnychodbiorcow
Contract) Plus” wycofata sie z udziatu w programie.

(VIR (YL PAEIM  Brak zainteresowania sktadaniemwnioskéw w trakcie trwania naboru moze
4.2.1.) Swiadczyc¢zaréwno o niedostosowaniu oferty do potrzeb potencjalnych odbiorcow
wsparcia, jak i o niezdrowej konkurencjimiedzy programamiwsparcia
efektywnoscienergetycznej.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na brak zainteresowania ofertg forfaitingu ze strony
Polskiego Funduszu Rozwoju, co przy istotnym ryzyku negatywnego wptywu na
klasyfikacje umow EPC jako tytutow dtuznych (w tym przypadku w jednostkach
samorzadu terytorialnego, co jednak ma wptyw réwniez na jednostki administracj
centralnej) moze wskazywac naistotna bariere w rozwoju rynku projektow EPC

w administracjicentralne;j.

Program ,,Czyste Program ,,Czyste Powietrze” 2.0 stanowiznaczacy kroknaprzéd w rozwigzywaniu
Powietrze” 2.0 problemow w obszarze jakosci powietrza i redukcji emisji gazéw cieplarnianych
(I IETAA eV FAEI I W Polsce. Dziekiuproszczeniu procedur uzyskiwania dotacji i skoncentrowaniu sie
4.2.3.) nawymianie przestarzatych kottéw iizolacjidoméw programjest bezposrednio
ukierunkowany na podstawowe przyczyny niskiej emisjina obszarach miejskich

i wiejskich. Zachety finansowe w potaczeniu zintegracjg innych inicjatyw takich
jak program ,MojPrad” swiadczg o kompleksowym podejsSciu do wyzwan
Srodowiskowych. Przeznaczenie znacznego budzetu na program w latach 2018-
2029 dodatkowo podkresla zaangazowanie rzadu w te sprawe. Podczasgdy
konkretne wskaznikidotyczace jego skutecznoscinie zostaty jeszcze w petni
ocenione, proaktywne dziatania iskala inicjatywy sugeruja, ze program ,,Czyste
Powietrze” 2.0 ma znaczacy potencjat,jeslichodzi o pozytywnywptyw na polski
sektorenergetyczny iogdlnezdrowie srodowiskowe.

Na szczegdlna uwage zastuguje zaangazowanie bankéw komercyjnych w program,
co w potaczeniu z poreczeniami portfelowymioferowanymiprzez BGK
(pomagajacymibankom w zarzadzaniu ryzykiem projektow w zakresie EE
uznanych przezinstytucje finansowe za ryzykowne) daje mozliwo$c uzyskania
dzwignifinansoweji znacznego zwiekszenia wykorzystania potencjatu bankéw
komercyjnych narynku efektywnoscienergetycznej.
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Program pilotazowy
»~Renowacja

z gwarancja
oszczednosciEPC
(Energy Performance
Contract) Plus”
(opisany wrozdziale
4.2.1.)

Europejskie wsparcie
energetykina
poziomie lokalnym
(ELENA) (opisane

w rozdziale 4.2.4.)

InvestEU (opisany
w rozdziale 4.2.5.)

Sprawozdanie koricowe

W okresie sktadania wnioskdwszereg potencjalnych odbiorcowwyrazitoduze
zainteresowanie tym instrumentem finansowym. Zanim jednak okres sktadania
wnioskéw dobiegt konca, okazato sie, ze maja oni mozliwos$c ubiegania sie w BGK
o premie termomodernizacyjna (opisang w kolejnymrozdziale) z wiekszym
udziatem dotacji (>30%). w rezultacie wiekszo$¢ z tych potencjalnych odbiorcow
wycofata sie z udziatu w programie.

Brak zainteresowania sktadaniemwnioskow w trakcie trwania naboru moze
Swiadczyc¢zaréwno o niedostosowaniu oferty do potrzeb potencjalnych odbiorcow
wsparcia, jak i o niezdrowej konkurencjimiedzy programamiwsparcia
efektywnoscienergetycznej.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na brak zainteresowania ofertg forfaitingu ze strony
Polskiego Funduszu Rozwoju, co przy istotnym ryzyku negatywnego wptywu na
klasyfikacje umow EPC jako tytutow dtuznych (w tym przypadku w jednostkach
samorzadu terytorialnego, co jednak ma wptyw réwniez na jednostki administracj
centralnej) moze wskazywac naistotna bariere w rozwoju rynku projektow EPC

w administracjicentralne;j.

Gotowoscinstytucjifinansowych do zaangazowania sie w program ELENA jest
Scisle zwigzana z otwartoscig beneficientéw koncowych na wykorzystanie
produktow finansowych (bankowych) w projektach w zakresie EE. Bez tego
zainteresowania osiggniecie oczekiwanego efektu dzwigniprogramu staje sie
wyzwaniem. Moze to byc postrzegane jako barieradla projektow
przygotowywanych przez podmioty publiczne bioragce pod uwagetego rodzaju
wsparcie w celu uzyskania wsparcia zprogramu ELENA.

Zidentyfikowana barierg w korzystaniu zinstrumentu ELENA jest rowniez potrzeba
agregowania projektow w zakresie EE. Projekty te sg zazwyczaj stosunkowo
niewielkimiinicjatywami (w wiekszoscispontanicznymi) podejmowanymi przez
wtascicieli nieruchomoscina rynkuadministracji centralne;j.

Jednoczesnie instrument ELENA stanowi okazje do wykorzystania znacznej
pomocy technicznej(TA) podczas identyfikacji projektow i tworzenia listy
przygotowywanych projektow. Doradca bierze pod uwage aspekt wtasciwego
przygotowania projektow, szczegolnie kluczowy dlaich wykonalnosci

i akceptowalnosciprzez banki.

InvestEU mogtby stanowic znaczace wsparcie dla realizacji projektow, jednak

w sektorze EE wymagatby agregacji projektow w celu zapewnienia ich rentownosd
finansowej. Jednym z przyktadéw wdrazania programu InvestEU jest program
ELENA (wspomniany powyzej).
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Program pilotazowy
»~Renowacja
z gwarancja

oszczednosciEPC

(Energy Performance
Contract) Plus”
(opisany wrozdziale
4.2.1.)

Programy regionalne
(opisane wrozdziale
4.2.6.)

Doradztwo
Energetyczne
(opisane wrozdziale
4.2.7.)

Sprawozdanie koricowe

W okresie sktadania wnioskdwszereg potencjalnych odbiorcowwyrazitoduze
zainteresowanie tym instrumentem finansowym. Zanim jednak okres sktadania
wnioskéw dobiegt konca, okazato sie, ze maja oni mozliwos$c ubiegania sie w BGK
o premie termomodernizacyjna (opisang w kolejnymrozdziale) z wiekszym
udziatem dotacji (>30%). w rezultacie wiekszo$¢ z tych potencjalnych odbiorcow
wycofata sie z udziatu w programie.

Brak zainteresowania sktadaniemwnioskow w trakcie trwania naboru moze
Swiadczyc¢zaréwno o niedostosowaniu oferty do potrzeb potencjalnych odbiorcow
wsparcia, jak i o niezdrowej konkurencjimiedzy programamiwsparcia
efektywnoscienergetycznej.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na brak zainteresowania ofertg forfaitingu ze strony
Polskiego Funduszu Rozwoju, co przy istotnym ryzyku negatywnego wptywu na
klasyfikacje umow EPC jako tytutow dtuznych (w tym przypadku w jednostkach
samorzadu terytorialnego, co jednak ma wptyw réwniez na jednostki administracj
centralnej) moze wskazywac naistotna bariere w rozwoju rynku projektow EPC

w administracjicentralne;j.

Ze wzgledu na niedawno zainicjowane programy regionalne w perspektywie Unii
Europejskiejnalata2021-2027 jest jeszcze za wczesSnie na wycigganie wnioskow.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze przewidywane formy wsparcia dla projektow

w zakresie efektywnosci energetycznejbudynkoéw publicznych sg bardzo
zréznicowane. w ocenie doradcy moze to $wiadczyc¢ o braku ustalonych
standardéw wdrazania instrumentéw finansowych w sektorze publicznym

w kontekscie efektywnosci energetycznej. Moze rowniez stanowi¢ dowdd na
znaczace lukiw skoordynowanych dziataniach w ramach politykina rzecz EE.

Inicjatywa ta, bedaca ogoélnokrajowym systemem wsparcia doradczegodla
sektorow publicznego, mieszkaniowego i przedsiebiorstww obszarach EEiOZE,
jestuwazanazaistotny krok w kierunku podnoszenia $wiadomosciwsrod
odbiorcow wsparcia, w tym podmiotéw publicznych Doradca zauwaza jednak
pewne rozproszenie wsparcia, brak jednejjednostki koordynujacejgromadzacej
najlepsze praktyki, a takze niewystarczajaco kompleksowgbaze wiedzy, ktéra nie
jestw petnidostosowana do potrzebjednostek administracjicentralne;j.
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7.2 ANALIZA POZYTYWNYCH DOSWIADCZEN W INNYCH KRAJACH

7.2.1 Projekt pilotazowy VEB, Belgia
Tabela 7-3: Projekt pilotazowy VEB, Belgia

Metodatworzenia Agencja panstwowa

Osobowoséprawna VEB podlega rzadowiflamandzkiemu. Jest to podmiotpubliczny, a jego dziatania sa
zgodne zszerszymicelamiRegionu Flamandzkiego w zakresie energii
i zrbwnowazonego rozwoju

Zarzadzanie Jednostkads. rozwoju projektow jest koordynowana przez VEB. VEB wykorzystuje
istniejace i nowe umowy ramowe na potrzeby zadan w zakresie badan i utatwien,

w tym audytow energetycznych, przegladéw stanu i utatwien w odniesieniu do EPC.
VEB jest zarzadzajacym funduszemdla projektéw pilotazowych we wspotpracy

z VKF***, VEB dziata rowniez jako jednostka ds. realizacji projektow dla
beneficjentéw w ramach modelu utatwien, oferujac peten zakresustugPT

Wtasnos¢ Rzad flamandzki

Mechanizm zachet Cele oparte nawynikach izachety finansowe (pozyczkiuprzywilejowane, dotacje
i PT)

O] XTIYO JANEVARVERIEN W toku

Poczatkowy zakres projektu pilotazowego VEB obejmowat program finansowania CFs4EE oparty na

opracowaniu specjalnejlinii kredytowej przez rzad flamandzki w celu finansowania wraz z ESCO gtebokiej
renowacji energetycznejszkot publicznych poprzez zawieranie EPC.

Metodatworzenia

VEB™* promuje EE szczegdlnie w budynkach publicznych. Byt zaangazowany w projekty pilotazowe, takie jak
projekt ukierunkowany na potrzeby energetyczne budynkdéw szkolnych we Flandrii. Projekt pilotazowy VEB
opracowano w celu wyeliminowania niedoskonatoscirynku i luk w finansowaniu na rynku docelowym.VEB
przeanalizowat swojg baze klientéw, aby zidentyfikowac inny organ publiczny, ktory mégtby postuzyc jako
dodatkowy lubalternatywny projektpilotazowy. Skupionosie na gminach zainteresowanych gteboka
modernizacja energetyczng za pomocg uméw EPC igminach chcacych zagospodarowac zaangazowanie
obywatelskie. Obecnie trzy programy pilotazowe sg prezentowanerdéznym zainteresowanymstronom.

Kryteria kwalifikowalnosci projektow

100% dotowanych budynkéw szkolnych na szczeblu flamandzkim (finansowane przez GO!)

1% https://www.fsma.be/
%5 https: //www.veb.be/fr
136 https://www.earlall.eu/member/go-ed ucation -of-the-flemish-community/
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Mniej niz 100% dotowanych budynkéw szkolnych na szczeblu wtadz lokalnych (wspétfinansowane przez
AGION™)

Mniej niz 100% dotowanych budynkéw szkolnych na szczebluadministracji centralnej (wspotfinansowane
przezAGION)

VEB zawart porozumienie co do zasady z gtéwnymi zainteresowanymistronami projektu CitizEE, w tym
z flamandzka administracjg edukacyjna (GO!) inowym interesariuszem.

Mechanizm zachet

Zasadniczo mechanizm zachet dlaprojektow pilotazowych VEBtaczy zaréwno cele opartena wynikach, jak

i zachety finansowe. Integruje on cele w zakresie efektywnos$ci energetycznej, cele redukcji emisji CO,, dotacje
kapitatowe i wspétfinansowanie przez obywateli, by stworzy¢ kompleksowe ramy, ktérezachecaja
zainteresowane strony do przyjecia Srodkéw oszczednosci energii ido inwestowania w odnawialne Zrédta
energii.

o Celewzakresie charakterystykienergetycznej: w programie ktadzie sie nacisk na osiagniecie poziomu
K 40, ktory odpowiada klasie energetycznejA. Reprezentuje ona wysokistandard charakterystyki
energetycznej, zapewniajacy, ze odnowionebudynkibeda energooszczedne ibeda miaty znacznie
mniejszy $lad weglowy.

e Redukcjaemisji CO.: Celem projektow jest redukcja emisji CO, 0 co najmniej45% w poréwnaniu
z obecnym zuzyciem energiiw budynkach. Tenznaczacy cel redukcji stanowizachete dla
zainteresowanychstrondo przyjecia zalecanych ECM, poniewaz jest zgodny z szerszymicelami
w zakresie Srodowiska i zrdwnowazonego rozwoju.

e Dotacje kapitatowe: w celu wsparcia finansowego projektéow modernizacjienergetycznejdotacje
kapitatowe maja pokrywaé maksymalnie 30-35% wydatkdw kapitatowych. To wsparcie finansowe
zmniejsza obcigzenie zwigzane z inwestycjami poczatkowymidla wtascicielilub zarzagdcodw budynkéw
i sprawia, ze projekty sg bardziejrentowne.

e Wspdtfinansowanie modernizacjienergetycznejprzez obywateli: innowacyjnym aspektem programu
jest zaangazowanie obywateli w proces finansowania. Lokalne spétdzielnie odnawialnych zrodet
energii (RESCOOPS) sg wykorzystywane na poziomie projektu, aby uzyska¢ wspotfinansowanie przez
obywateliinicjatyw w zakresie modernizacjienergetycznej. Zapewnia to nie tylko dodatkowe zrédto
finansowania, lecz takze promuje zaangazowanie spotecznosci i poczucie odpowiedzialnosciza
proces transformacjienergetycznej.

BT https://www.agion.be/english
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Ryc. 7-1: Projekt pilotazowy VEB, Belgia

FINANSOWANIE IP (POROZUMIENIE) PRODUKTY FINANSOWE IP PROCES FINANSOWANIAIP

p \ POZIOM IP NAPEYW KAPITAKU
SPECJALNA LINIA KREDYTOWA POZYCZKI UPRZYWILEJOWANE

(RZAD FLAMANDZKI) (o bardzo diugim okresie spfaty) . KAPITAE WEASNY
102 min EUR 102 min EUR DOTACJE NAPT OBYWATELE

. . POZYCZKI ‘ POZYCZKA[FORFAITING
(za poirednictwem AGioN/Goy) || POTACEE NA AKTYWA oA '
R . 102 min EUR

- L X SZKOLY
DOTACJE NA (fundusze DOTACJE NA PT S
ESI/EFRR) 5.3 mln EUR e ———
DOTACJE NA AKTYWA

Model finansowania przewiduje linie kredytowa z budzetu flamandzkiego w formie pozyczkina energie

z oprocentowaniem 0% na 20 lat. Catkowity budzet wynosi 102 mln EUR zainwestowane w ramach 35
przetargéw w ciggu czterech lat. Decyzja rzadu flamandzkiego o przekazaniu Srodkow na program pilotazowy
zostata ratyfikowanana poczatku grudnia 2021r.

Celiosiggniecia

Gtownym celemjest wyeliminowanie luki w rentownos$ci wynikajgcej z wysokich poczatkowych potrzeb
inwestycyjnych w zakresie renowacjinZEB**®iinnych priorytetéw. Model ten obejmuje pozabilansowe
finansowanie przez strongtrzecig - ESCO.

VEB pracuje nad projektem pilotazowym, aby przetestowac szerokie zastosowanie CFs4EE**°. Projekt
pilotazowy bytby skoncentrowanyna EPC na potrzeby gtebokiej renowacjiwybranych budynkéw GO!

Zalety modelu

e Ukierunkowanie narynek: program inwestycyjny koncentruije sie gtdwnie na budynkach szkolnych
i obejmuje szerokizakres rodzajow szkétistrukturwtasnosci. Obejmuje to m.in. 100% dotowanych
budynkdéw szkolnych na szczeblu flamandzkim i mniejniz 100% dotowanych budynkdéw szkolnych na
szczeblu wtadz lokalnych.

e Kompleksowymodel finansowania: model finansowania sktada sie z trzech gtéwnych elementéw,
w tym ukierunkowanej linii kredytowej z budzetu flamandzkiego, oferujacej pozyczki
o oprocentowaniu0% naokres do 20 lat.

e Celeinstrumentufinansowego: platforma inwestycyjna stuzy dalszemu rozwojowirynku EPC
i promowaniu gtebokiej renowacji szkot. Celem jest sfinansowanie niektorych z tych renowaciji
czesciowo poza bilansem rachunkdw publicznych.

%8 Budynek o niemal zerowym zuzyciu energii.
%% Finansowanie obywatelskie na rzecz efektywno$ci energetycznej
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Oczekiwane wyniki: w projekcie przewiduje sie 35 przetargéw dotyczacych tacznie 425 budynkéw
w ciggu pierwszych czterech lat, co przetozy sie nainwestycje w wysokosci255 mln EUR. ztego 204
mln EUR zostanie ujete w bilansie, a51 mln EUR poza bilansem, wtym udziat ESCO i obywateli.

Wady modelu

Ograniczony dostep do kapitatu dtugoterminowego: rzad flamandzki, a co za tym idzie, dotowane
podmioty, takie jak wtasciciele budynkéw szkolnych, stojg w obliczu wyzwan zwigzanych

z finansowaniem bilansowym ze wzgledu na ograniczone fundusze wewnetrzne, priorytety
budzetowe irozporzadzenie w sprawie europejskiego systemu rachunkéw.

Ograniczenia wynikajace z rozporzadzenia w sprawie europejskiego systemu rachunkéw: chociaz
przepisy tego rozporzadzenia dotyczace EPC nieco ztagodzono, w praktyce wydaje sie, ze tylko
najmniejryzykowne srodki, takie jak nowa instalacja oswietleniowa, instalacje fotowoltaiczne

i optymalizacja sterowania, moga by¢ zgodne z tymi przepisami.

Wyzwania zwigzane zdekonsolidacja: projekt ma na celu dekonsolidacje czesciinwestycji, co jest
nowym elementem w historiiinwestycji publicznych. Jestto przedmiotem wielurozmoéw z INR,
urzedem statystycznym odpowiedzialnym za sprawozdawczos¢ dla Eurostatu.

Whniosek

Projekt pilotazowy VEB oferuje kompleksowe podejscie do potrzeb w zakresie EE budynkéw szkolnych we
Flandrii. Dzieki potaczeniu dotacji, pozyczek uprzywilejowanych i pomocy technicznejma na celu pokonanie

barier finansowych itechnicznych, z ktérymiborykaja sie wtasciciele szkot VEB podjat rézne dziatania
tagodzace, aby wznowic udane projekty w okresie realizacji projektu CitizEE i zapewnic platforme

inwestycyjng EPC. Zasadniczo uzyskatzgode rzadu flamandzkiegoiinnych zainteresowanych stron na

finansowanie.

7.2.2 Program finansowania CFs4EE, Chorwacja

Tabela 7-4: Program finansowania CFs4EE, Chorwacja

Metodatworzenia Program

Osobowoséprawna | -

Zarzadzanie REGEA, Chorwacja

Wtasnosc Rzad Chorwacji

Mechanizm zachet Zachety zwigzane z szacowanymioszczednosciami energii i redukcja emisji CO,

Okres obowigzywania | 2008 r. - w toku

RegionalnaAgencja Energetyczna Pétnocno-Zachodniej Chorwacji, powszechnie znanajako REGEA, jest

regionalng agencja energetyczna i centrum wiedzy. Oferuje innowacyjnerozwigzania w sektorach energii
i Srodowiska, a jej projekty s realizowane w catej Unii Europejskiej.

Oferowane produkty:
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Program koncentruje sie przede wszystkim na trzech gtéwnych instrumentach finansowych:
e pozyczkach: majgone dtuzsze okresy zapadalnosciiopieraja sie naindywidualnych projektach lub
pakietach. Ostatecznymibeneficjentamitych pozyczek s wtasciciele projektdow.

o gwarancjach: sgone udzielane MSP, ESCO i kondominiom. Ma to na celu zwiekszenie ich zdolno$cido
zabezpieczeniafinansowania w bankowosci detalicznej.

e kapitale wtasnym: stuzyto konkretnie zwiekszeniu mozliwo$ci ESCO, w zakresie opracowywania
projektow.

Celiiosiagniecia
Program finansowania CFs4EE oferuje kompleksowy systemwsparcia finansowego. Odpowiada na
bezposrednie potrzebyfinansowe sektora EE i zapewnia uwzglednienie innych powigzanych srodkow,
kluczowych dlaogélnegodobrobytu i bezpieczenstwa mieszkancoéw. Potaczenie pozyczek, gwarangji
i kapitatu wtasnego zapewnia wieloaspektowe podejscie do finansowania, zaspokajajac réznorodne potrzeby
zaangazowanych stron.
Ryc. 7-2: Strukturaiproces finansowania REGEA CFs4EE, Chorwacja

PROJEKTY W FAZIE ROZWOJU / PROJEKTY W FAZIE OPERACY]NE] PO
BUDOWY MONITOROWANIU | WERYFIKAC])I

(HAMAG BICRO - EBI)
(HAMAG BICRO - EBI)

— —

FORFAITING

GWARANC]JA PIERWSZE] STRATY - EBI)

J KAPITAL WLASNY

UDOKUMENTOWANYCH
WYNIKACH)
4.

(PUBLICZNY NPB BANK HBOR + FUNDUSZE SPECJALNE
PRYWATNE BANKI KOMERCY)NE) (KAPITAL PRYWATNY +
FINANSOWANIE OBYWATELSKIE)

FINANSOWANA CZESC INWESTYCl

INWESTYCJE OGOLEM

DOTAC]E NA PT/PDA (FUNDUSZE ESI)

Luki niwelowane przez program finansowania

Program finansowania CFS4EE zaprojektowano w celu wyeliminowania szeregu niedoskonatoscirynku i luk
w finansowaniu w sektorze EE. Na podstawie informacji zawarty ch w dokumencie CitizEE ponizej szczegdtowo
omowiono luki, ktore wyeliminowano dziekitemu systemowi finansowania:

Lukawynikajacaz wysokiego (dostrzezonego) ryzyka

Istniato postrzegane wysokie ryzyko zwigzane z wynikamiiryzyko techniczne, zwtaszcza w kontekscie
bankowoscidetalicznejidtuzszych okresdwzapadalnosci. Takie postrzeganie lubbrak wiedzy natemat tego,
jak konsekwentnie mierzycto ryzyko, stwarzaty wyzwania w dostepie do finansowania. w bankowosci
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detalicznejbrak wewnetrznej wiedzy specjalistycznejw zakresie podejscia do tego ryzyka czesto prowadzit do
czystejanalizy ryzyka opartejnabilansie odbiorcy. w celu zmniejszenia ryzyka izapewnienia wiekszej
pewnoscico do przysztych przeptywéwsrodkow pienieznych z tych projektéw opracowywano pewne
inicjatywy zewnetrzne takie jak programy ubezpieczeniowe.

Istniata luka zwigzana z wysokim postrzeganym ryzykiem, ktdra wptywata na opracowywanie ifinansowanie
projektow opartych namodelu EPC. Podmiotyfinansujgce czesto decydowaty sie nainwestycje i projekty
postrzegane jako bardziejkonserwatywne.

Niska zdolnosc kredytowa ostatecznych odbiorcow

Bardziej rygorystyczne procedury w odniesieniu do ryzyka w systemie bankowym po ostatnim kryzysie
finansowym stanowity wyzwanie. Znaczaca luka wynikata z postrzegania przez sektor bankowy wyzszego
ryzyka, zwtaszcza w bankowosci detalicznej. To postrzeganie byto czesto spowodowane brakiem wiedzy
specjalistycznej, co prowadzito do przyjmowania bardziejtradycyjnego podejscia do analizy ryzyka op artego
nabilansie odbiorcy, anie na potencjale projektu.

Lukawynikajacaz ograniczonego dostepu do kapitatu (dtugoterminowego)

W przypadku modeli EPC w Chorwacjidostep do kapitatu dtugoterminowego byt ograniczony, co miato wptyw
nawykonalnos¢irentownos¢ modelu EPC.

Lukaw rentownosci

Na rynku EPC w chorwackim sektorze budynkdwistniata znaczna luka w rentownosci. Kompleksowe $rodki
w zakresie EE czesto miaty dtugie okresy zwrotu, przez co byty nieodpowiednie dla modelu EPC, w ktérym
inwestycje powinny byc¢ optacanez oszczednosci energii. Kwestia ta, w potaczeniu z potrzeba renowacji
budynkdw w celu zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikdw, stanowita wyzwanie.

Zalety modelu

e Rdznorodneinstrumentyfinansowe: programoferuje potgczenie pozyczek, gwarangjiikapitatu
wtasnego, zaspokajajacrdézne potrzeby izapewniajac wieloaspektowe podejscie do finansowania.

e Ograniczanieryzyka: w programie uznaje sie potrzebe zawierania umow o podzialeryzyka, zwtaszcza
po stronie platformy inwestycyjnej, w celu przyciggniecia inwestoréw prywatnych. Mechanizmy takie
jak ,element pierwszejstraty” pomagajg ograniczy¢ potencjalne straty.

o WsparciedlaMSPiESCO: gwarancje udzielane MSP i ESCO zwiekszajg ich zdolnoéé do zabezpieczenia
finansowania zbankowoscidetalicznej, czego efektem jest promowanie wiekszejliczby projektow
i inicjatyw.

e Kompleksowesrodki: programnie ogranicza sie do EE w kontekscie renowacji budynkéw. Obejmuje
rowniez Srodkizwigzane z zabezpieczeniem nawypadektrzesienia ziemiipozaru, poprawiajace
jakoscé zycia.

Integracja zinnymiinicjatywami: program jest zintegrowany zinnymiprogramami, co zapewnia
kompleksowe podejscie do réznych wyzwan zwigzanych ze Srodowiskiem i bezpieczenstwem.

Wady modelu
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e Postrzegane wysokie ryzyko: postrzeganie wysokiego ryzyka zwigzanego zwynikamiiryzyka
technicznego, zwtaszcza w bankowosci detalicznej, moze stanowic bariere w dostepie do
finansowania. Wynika to czesto z braku wiedzy fachowejw sektorze bankowym w zakresie podejscia
do tego ryzyka.

e Ograniczony dostep do kapitatu dtugoterminowego: w przypadku modeli EPC dostep do kapitatu
dtugoterminowego jest ograniczony, co moze wptywac nawykonalnosc¢ irentownos¢ modelu EPC.

e Lukawrentownosci: kompleksowe Srodki w zakresie EE czesto maja dtugie okresy zwrotu, przez co sa
nieodpowiednie dlamodelu EPC, w ktéryminwestycje powinny byc optacane z oszczednosci energii.

e Ztozonos¢: réznorodnoscinstrumentéw finansowych iintegracja zinnymiinicjatywamimoga sprawi,
ze program bedzie skomplikowany dla niektorych zainteresowanych stron.

e Ograniczony zakres: programjest ograniczony do budynkéw publicznych w okreslonymregionie, co
moze wykluczac¢innych potencjalnych beneficjentow.

e Zaleznoscod finansowania: sukces programu moze byc powiazany z dostepnoscia sSrodkow
finansowych, co moze byc¢ czynnikiem ograniczajacym.
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Whniosek

Program finansowania CFS4EE jest godng pochwatyinicjatywa REGEA majaca na celu promowanie praktyk
w zakresie zrbwnowazonejenergii w budynkach publicznych. Jego kompleksowe podejscie, taczace wsparcie
finansowe itechniczne, czynigo potencjalnym modelem dla podobnych inicjatyw winnych regionach.

Program finansowania CFS4EE miat na celu wyeliminowanie tych luk poprzez zapewnienie
ustrukturyzowanego rozwiazania finansowego, oferujgcego potaczenie pozyczek, gwarancji i kapitatu
wtasnego w celu zaspokojenia réznorodnych potrzeb zaangazowanych interesariuszy. Projekt iwdrozenie
programu miaty na celu ograniczenie postrzeganego ryzyka, zwiekszenie zdolnosci kredytowej i zapewnienie
rentownosci projektéw w zakresie EE w Chorwacji.

7.2.3 Platforma finansowania EE, Litwa

Zatozonaw 2013 roku VIPA byta waznym podmiotem w krajobrazie finansowym Litwy. Podlegataona
Ministerstwu Finansow Republiki Litewskiej, ktdre posiadato 100% udziatéw. Dziekispecjalnemuzespotowi
ztozonemuz 55 profesjonalistow VIPAz powodzeniemzmobilizowata fundusze przekraczajace 550 mIln EUR.
Jej podstawowa funkcjg byta krajowa instytucja promocyjna (Nacionaliné plétros jst aiga - NPI), ktadaca
nacisk na finansowanie miejskich, publicznych i mieszkaniowych projektéw modemizacyjnych irozwojowych.

82% wysitkdw VIPA skierowanych byto na projekty EE. VIPA zostata uhonorowanaztotg nagrodg EBOR
w kategoriiinnowacji Srodowiskowychispotecznych. Co wiecej, jej wysitki w zakresie zielonego finansowania
zostaty docenione ipochwalone przez Moody's.

Wprowadzenie nowego instrumentu finansowego opracowano w celu sprostania konkretnym wyzwaniom

w obszarze modemizacjibudynkdw. Na przy ktad budynki dziedzictwa kulturowego czesto stanowity
wyzwanie techniczne, jeslichodzi o realizacje gruntownych renowacji. Ponadtoistniaty budynki, w ktérych
stosunek wartosciinwestycji do ich wartoscirynkowej byt nieproporcjonalnie wysoki, co sprawiat o, ze
niektore renowacje byty ekonomicznie nieoptacalne. Celem wprowadzonego instrumentu finansowego miato
byéznalezienie rownowagi. Starano sie utatwi¢ modernizacje budynkéw poprzezintegracje Srodkow EE

i energii odnawialnej.

Tabela 7-5: Platformafinansowania efektywnosci energetycznej, Litwa

Metodatworzenia Platforma powstata dzieki wspotpracy miedzy EBI a krajowa instytucja promocyjna.

Osobowos$éprawna Jako jednostka strukturyzowana, platforma dziata jako spdtka komandytowa,
zapewniajacjasny podziat rél iobowigzkdw miedzy jej zainteresowanymistronami

Zarzadzanie Agencjarozwoju sektora publicznego VIPA, gwarantujaca zgodnosc celow platformy
z szerszymicelamikrajowymi

Wtasnosé Struktura wtasnosciowajest potaczenieminteresow publicznych i prywatnych.
Podczas gdy komplementariuszem jest VIPA, w sktad spotki komandytowe;j
poczatkowo wchodzito ESO, zastapione pdzniej przez konsorcjum IGNITIS, VIPA
i EEEF
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Pozyczka Z EBI i EBOR dlaVIPA
Mechanizm zachet Dotacje i pozyczki

Okres obowigzywania = Utworzony w2018r. - wtoku

Wspotpraca z partneramizostata uznana za kluczowa dla dogtebnego zrozumienia Dobrych Praktyk (GP).
Biorac pod uwage unikalne niuanse spoteczno-kulturowe, ekonomiczne i geograficzne kazdego panstwa,
konieczne byto dostosowanie tych praktyk do lokalnego kontekstu. Najwazniejsze znaczenie miato gtebokie
zrozumienie warunkow rynkowych ispecyficznych potrzeb beneficjentdéw koncowych. Czesto wprowadzanie
nowych instrumentdéw finansowych wymagato zmian legislacyjnych w celu zapewnienia ich ptynnejintegracji
i rentownosci. Wspétpraca z zainteresowanymi stronami, choé niezbedna, wymagata spéjnego i asertywnego
podejéciado poruszania sie wsrdd ro znych opiniiiintereséw. Szczegdlng uwage zwrdcono na putapki
zwigzane z nadmiernym finansowaniem dotacji, podkreslajacich potencjalne szkodliwe skutkizaréwnodla
darczyncow, jak i beneficjentow.

Platforma finansowania efektywnosci energetycznej (EEFP) zostata utworzona w2018 r. na mocy
porozumienia zawartego przez EBIl iNarodowa Instytucje Promocyjna (Viesuju Investiciju Pletros Agentura -
VIPA)™, litewska Agencje Rozwoju Inwestycji Publicznych. Celem platformy jest promowanie ifinansowanie
projektow EE na Litwie, takich jak instalacja panelistonecznych na domach prywatnych,drobnerenowacje
budynkéw wielorodzinnych, inwestycje w efektywnos¢ energetyczng w przedsiebiorstwach przemystowych
iinne.

Zalety modelu:

Podmiot utworzony:VIPA dziata od 2013 r.,co wskazuje na stabilnos¢ idoswiadczenie w jejdziedzinie.

e Wsparcie rzadowe: 100% akcji VIPA nalezy do Ministerstwa Finanséw Republiki Litewskiej, co
zapewniasilne wsparcie i nadzér rzadowy.

e Znaczaca mobilizacja funduszy: miedzynarodowe instytucje finansowe moga wnosic¢ do niego wktad,
a fundusz nie potrzebuje finansowania rzadowego aniunijnego. Przy sSrodkach przekraczajacych 550
mln EURVIPA pokazata swoja zdolno$¢ do mobilizowania znacznych zasobdw.

e Koncentracja naefektywnosci energetycznej: znaczny odsetek - 82% - projektéw VIPA jest
ukierunkowanych na efektywnosc energetyczng, co podkresla zaangazowanie VIPA w zrdwnowazone
i ekologiczneinicjatywy.

e Uznanie: VIPA otrzymata wyrdznienia, takie jak ztota nagroda od EBOR w kategoriiinnowacgiji
Srodowiskowychispotecznychoraz wyréznienie agencjiMoody's za wysitkina rzecz zielonego
finansowania.

e Innowacyjnerozwigzania: VIPA wprowadzita nowe instrumenty finansowe, takie jak instrumenty

wynikajacy z projektu BUILD2LC, aby sprostaé konkretnymwyzwaniom zwigzanym z modernizacja
budynkdéw, pokazujac swoja zdolnosé do adaptacji i przysztosciowe podejscie

60 INVEGA przejeta wszystkie prawa i obowigzki VIPA. Poprzednie dziatania VIPA sa kontynuowane przez INVEGA, jej zobowigzania wobec klientéw
i partnerdw pozostaja w mocy, a wszystkie ustugi sa nadal Swiadczone na spéjnych zasadach
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e Wptyw naustawodawstwo: inicjatywy VIPA wywarty wptyw i doprowadzity do zmian w réznych
instrumentach politycznych, odzwierciedlajgcich wptyw na szerszy krajobraz legislacyjny.

e EEFP: oferuje pozyczkipreferencyjne bez pomocy panstwa (zwtaszcza dla przedsiebiorstw i ESCO).

e Stronyzobowigzane mogg dokonywacinwestycji przynoszacych zyski iwypetnia¢ zobowiagzania
w zakresie efektywnoscienergetycznej (EEO).

Wady modelu:

Zdrugiejstrony EEFP nie posiada licencji bankowej (a zatem jest ograniczony podwzgledemtego, komu
moze udzielad pozyczek). Inng wada jest to, ze sama pozyczka nie zawiera elementu dotacjina gteboka
renowacje. Istnieja rowniez trudnosci, jeslichodzi o potaczenie zinnymiprogramamirzadowymize wzgledu
na EEO, poniewaz ogranicza to zakres do srodkéw jedynie w zakresie EE i wyklucza inwestycje w OZE.

e Wyzwaniazwigzane znowymiinstytucjamifinansowymi: Wprowadzenie nowych instrumentow
finansowych, takich jak instrument z projektu BUILD2LC, wiaze sie z szeregiem wyzwan, zwtaszcza
w zakresie zmiany sposobu myslenia z dotacji nainwestycje odnawialne

e Niechec¢ posrednikéw finansowych: odnotowano niecheé posrednikéwfinansowych do wykonywania
nowych funkcjiadministracyjnych zwigzanych z funduszami ESI, co wskazuje na potencjalne
przeszkody we wspotpracy.

e Powolny start: w dokumencie wspomina sie o tym, by nie zniechecad sie powolnym startem
instrumentow finansowych, sugerujac, ze niektdéreinicjatywy moga potrzebowac czasu, aby zyskac na
popularnosci.

e Nadmiernefinansowanie zdotacji: Dokument ostrzega przed szkodliwymiskutkaminadmiernego
finansowania dotacjizardwno dla darczyncow, jak i beneficjentow, wskazujac potencjalne putapki
w podejsciu do finansowania,

Whniosek:

Podsumowujac, model ten sprawdza sie dobrze w obszarach, w ktérych nie mainnejdostepnejpomocy,

a takzeistnieje znaczna perspektywa przyciggniecia innych inwestorow. Trudnos$ci pojawity sie jednak, gdy
EEFP nieinwestowat w projekty objete EEO, ale winstalacje fotowoltaiczne. Spdtka ESO (Energijos Skirstymo
Operatorius AB) zdecydowata sie opusci¢ fundusz i musiata zostac zastgpiona przezinnychinwestoréw
kapitatowych.
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Ryc. 7-3: Platforma finansowania efektywnos$ci energetycznej, Litwa
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Uwaga: Nalezy zauwazyc, ze decyzjg Rzgdu Republiki Litewskiej o utworzeniu jednej Narodowej Instytucji
Promocyjnej UAB,,Viesyjy investicijy plétros agentira” (VIPA) zostata potgczona z UAB,,, Investicijy ir verslo
garantijos” (INVEGA). Personeliinne zasoby VIPA przeniesiono do INVEGA, a VIPA przestata dziatac jako odrebna
instytucja. INVEGA przejeta wszystkie prawa i obowigzki VIPA. Poprzednie dziatania VIPA sq kontynuowane przez
INVEGA, jej zobowigzania wobec klientow i partnerow pozostajg w mocy, a wszystkie ustugisqg nadalSwiadczone
na spojnych zasadach.

7.2.4 SlovSEFF, Stowacja

Stowackilnstrument Finansowania Energii Zréwnowazonej (SlovSEFF) zostatutworzony przez EBOR w celu
zapewnienia kwalifikujgcym sie projektom w zakresie zréwnowazonej energiifinansowania za
posrednictwem lokalnych bankdw. Linie kredytowa EBOR przekazat za posrednictwem uczestniczacych
stowackich instytucjifinansowych.

Tabela 7-6: Studium przypadku w Stowacji

Metodatworzenia Linia kredytowa ustanowiona przezEBOR
Osobowos$éprawna | -
Zarzadzanie EBOR za posrednictwem konsultantads. projektu i konsultanta ds. weryfikacji
Wtasnosc Nalezacy do EBORi przez niego nadzorowany
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Mechanizm zachet Zachety powigzane z szacowana redukcjg emisji CO,

Okres obowigzywania | 2007-2021 w Stowacji

Kryteria kwalifikowalnosci projektow

Przedsiebiorstwa prywatne, wspolnoty lub spotdzielnie mieszkaniowe, osoby prowadzace jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarczg oraz ESCO sg uwazaniza kwalifikujacych sie beneficjentéw w ramach SlovSEFF.
SlovSEFF koncentruje sie nainwestycjach w OZE lub EE, pod warunkiem, ze prowadzg one do zmniejszenia
zuzycia energiilub redukcji emisji dwutlenku wegla w poréwnaniu z dotychczasowym scenariuszem
postepowania.

Mechanizm zachet

Mechanizm zachet opiera sie naszacowanym potencjale redukcji emisji CO, projektu w granicach 5-20%
kwoty pozyczki. We wczesniejszych fazach realizacji programu SlovSEFF zachety ptatno$ci motywujace byty
ustalone dla projektow przemystowych (7,5% kwoty pozyczki), projektow w zakresie energetykiodnawialnej
(15%) i projektow w zakresie budynkéw mieszkalnych (10-20% w zaleznosci od osiggnietego poziomu
oszczednoscienergii: odpowiednio 30-40%).

Zalety modelu:

e Uproszczona procedura: SlovSEFF moze pochwalié sie prostymiprzejrzystym procesem,
dostosowanymdo cyklu projektowego i uzupetnionym o kompleksowy punktPT zaréwno dla
lokalnych instytucjifinansowych, jak i potencjalnych pozyczkobiorcow

e Rygorystycznaocenatechniczna: projekty przechodza techniczna weryfikacje kwalifikowalnosci.
Odbywasie to poprzez uproszczony audyt energetyczny lub na podstawie sprawozdania oceniajgcego
projekt.

e Weryfikacjaw celu zapewnienia jakosci: niezalezny konsultant weryfikuje kazdy projekt realizowany
w ramach SlovSEFF. w przypadku przedsiewziec zwigzanych z renowacjg budynkdw, Swiadectwo
charakterystykienergetycznejbudynku stanowi dodatkowe potwierdzenie osiggnietegowyniku
i prowadzi do wyptaty pozyczkobiorcy ptatnosci motywujace;.

e Przejrzysty wykaz orientacyjny: zaréwnoinstytucje finansowe, jak i potencjalni pozyczkobiorcy maja
dostep do przejrzystego, orientacyjnego wykazu kwalifikujacych sie projektéw, co zapewnia
transparentnosciprzejrzystosé.

e Ocenarentownoscifinansowej: instytucje finansujgce okreslaja zdolnosc finansowa potencjalnych
pozyczkobiorcow. Ocena ta opierasie na okreslonych kryteriach kredytowych instytucjifinansujace;j
i jest zgodna zich ustalonymi proceduramioceny kredytowe;.

e Koncentracja nasektorze mieszkaniowym: znaczna cze$é projektdwrealizowanych w ramach
SlovSEFF dotyczyta sektora mieszkaniowego, co podkresla nacisk na zwiek szenie efektywnosci
energetycznejwdomach

Wady modelu:
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e Wymogibudzetowe dotyczace PT: potrzebnyjest specjalny budzetna PT w celu wsparcia SlovSEFF
i jego konsultantéw ds. weryfikacji, co moze stanowic ograniczenie finansowe.

e Ograniczonabaza klientéw: model SlovSEFF stuzy przede wszystkim klientom posiadajgcymzdolnosc
kredytowa, co moze wykluczac potencjalnych pozyczkobiorcdw, ktdrzy nie spetniaja rygorystycznych
kryteriow kredytowych.

Ryc. 7-4: Mechanizm linii kredytowej SlovSEFF, Stowacja

WERYFIKACJA PROJEKTO

1l

POZYCZKOBIORCY FUNDUSZ DOTAC]I

LINIA KREDYTOWA

PT / MARKETING

KONSULTANT PROJEKTU

Celiosiggniecia:

Gtownym celem SlovSEFF jest promowanie EE i energetykiodnawialnejw sektorze gminnym Republiki
Stowackiej. Inwestycje w obiekty przyczynity sie do zaoszczedzenia ponad 80,41 mInkWh energii i redukgji
emisji CO; o ponad 15,07 mln kgrocznie.

Whniosek:

SlovSEFF zapewnia efektywne wykorzystanie zachet i dotacji, przy czym wartos¢ dotacjizalezy od
oszczednoscienergii i redukcji emisjiw wyniku realizacji projektu.

Oprécz korzyscispoteczno-gospodarczych, termomodernizacja budynkdw mieszkalnych zapewnia zaréwno
poprawe wygladu, jak ikorzyscidla srodowiska, jednoczesnie wspierajgc lokalne mozliwoscizatrudnienia.

Stowackilnstrument Finansowania Energii Zrownowazonej wyroéznia sie jako godny pochwaty wysitek, ktory
W znacznym stopniu przyczynit sie do rozwoju zrdwnowazonego podejscia do energii w wymiarze gminnym
Republiki Stowackiej. w rezultacie dziatania SlovSEFF wspomogty rozwoéj systeméw EPC/ESCO w Stowacji.

Poprzez wykorzystanie réznorodnych narzedzifinansowe oraz wskazéwek ekspertow, SlovSEFFumiejetnie
zniwelowat réznice w finansowaniu w obszarze energii.
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7.2.5 Nowy program zielonej oszczednosci, Republika Czeska

Celem nowego programuzielonej oszczednosci jest ograniczenie zuzycia energii w budynkach mieszkalnych
oraz promowanie budowania inabywania domoéw charakteryzujacych sie niskim zuzyciem energii. Ktadzie sie
w nim nacisk na przyjazne dla srodowiska metody ogrzewania, integracje odnawialnych zréd etenergiioraz
wdrazanie strategiidostosowania sie do zmiany klimatu itagodzenie jej skutkdw.

Tabela 7-7: Przeglad nowego programu zielonej oszczednosci

Metoda tworzenia Na mocy prawa (specjalna ustawa)

Osobowos$éprawna | -

Zarzadzanie Administrowany przez Paristwowy Fundusz Ochrony Srodowiska (SFZP)
Wtasnosé Ministerstwo Srodowiska Republiki Czeskiej

Mechanizm zachet Dotacja zalezna od rzeczywistych oszczednosci energii

Okres obowigzywania | 2014do 2025r.

Kryteria kwalifikowalnosci projektow

W ramach programuuznaje sie za kwalifikujgcych sie beneficjentéw zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne,
takie jak wtasciciele doméw lub budowniczowie doméw jednorodzinnych i wielorodzinnych. Kwalifikujace sie
inwestycje obejmujg modernizacje domdw jednorodzinnych iwielorodzinnych (np. dodawanie izolagiji
termicznej$cian, dachéw i podtég oraz wymiane okienidrzwi); budowe domdéw spetniajacych kryteria

w zakresie pasywnosci energetycznej; tworzenie miejskich systeméw solarnych, termicznych

i fotowoltaicznych; przejscie z nieekologicznych zrédetciepta na pompy ciepta, wysokowydajne kotty lub
lokalne alternatywne zrédta z wykorzystaniem biomasy; stworzenie systeméw magazynowania deszczowki

i ponownego wykorzystania $ciekdw; wtgczenie rozwigzan w zakresie zielonych dachéw i zewnetrznych
rozwiagzan zacieniajacych; wykorzystanie ciepta odpadowego ze Sciekdw; integracja zaawansowanych
systemow wentylacji zodzyskiem ciepta; oraz tworzenie stacjitadowania pojazddw elektrycznych.

Mechanizm zachet

Dotacje przyznawane sa na podstawie rzeczywistych oszczednosci energii i pokrywajg do 50% catosci kosztéw
kwalifikowanych. w potaczeniuz dotacjamido kottéw dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach
moze to potencjalnie osiggnaé poziom 60%.

Zalety modelu:

e Proces sktadaniawnioskéw: fundusz ma uproszczony proces sktadania wnioskow i komunikacji, gdyz
korzysta na przyktad z elektronicznych rejestrow i zdalnejwymiany dokumentow.

e Pomoctechniczna: SFZPzapewnia réwniez wnioskodawcom kompleksowa pomoc.

e Ciggtosc: program jest ,otwarty” nieprzerwanie, co oznacza dtugotrwaty ciggty przeptyw wnioskoéw
zamiast startu izakonczenia zaproszen do sktadania wnioskow.
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Ugruntowane bazy danych: SFZP prowadzi (otwartg) liste kwalifikujgcych sie technologiioraz
(otwarta) liste specjalistow ds. energii, ktdrzy mogg pomdc w przygotowaniu dokumentacjiwniosku.

Wsparcie finansowe: program oferuje zachetyfinansowe w formie dotacji, utatwiajgc wtascicielom
domow izarzadcom budynkéw wdrazanie srodkéw oszczedzania energii (jesliwnioskodawca ztozy
wniosek i spetniwszystkie warunki, na pewnootrzyma dotacje).

Wptyw na Srodowisko: program promuje oszczedzanie energii, prowadzac do zmniejszenia $ladu
weglowego i bardziejzrownowazonego srodowiska.

Poprawa warunkow zycia: Promujac renowacje w zakresie EE, program zapewnia mieszkaficom
lepsze warunkizycia.

Kompleksowy zakres: Program obejmuje szerokizakres srodkéw oszczedzania energii, od izolacji po
instalacje systemdw solarnych.

Wytyczne iwsparcie: w programie przewidziano wytyczne przekazywane w formie seminariow

internetowych, wykazy specjalistow oraz zalecenia dotyczace produktdw, zapewniaja, ze
wnioskodawcy posiadaja wszystkie informacje niezbedne do podjecia Swiadomych decyz;ji.

Wady modelu:

Ztozony proces sktadania wniosku: Mimo ze program oferuje wytyczne, proces sktadania wnioskow
moze by¢ postrzeganyjako ztozony, szczegdlnie przez osoby niezaznajomione z takimiprogramami.
Ograniczone finansowanie: Podobnie jak w przypadku wielu programéwdotacji, pula Srodkéw moze
byéograniczona, co prowadzido potencjalnego konkurowania miedzy wnioskodawcami.
Szczegotowe kryteria kwalifikowalnosci: Nie wszystkie projekty lub remonty moga kwalifikowaé sie do
finansowania, co ogranicza zakres do niektorych wtascicielidoméw.

Zaleznoscod czynnikéw zewnetrznych: Sukces programu moze zaleze¢ od czynnikdw zewnetrznych,
takich jak polityka rzadu, warunkiekonomiczne idynamika rynku.

Potencjalne opdznienia: Podobnie jak w przypadku wielu proceséw biurokratycznych, moga wystapic
potencjalne opdznienia w wyptacie dotacjilub przetwarzaniu wnioskow.

Efekt uzaleznienia od jednego dostawcy: Dotacje oferowane na lekkie remonty w ramach programu
prowadzity do niepozadanych efektéw uzaleznienia od jednego dostawcy (~ 25% wszystkich
finansowanych renowacji).

W programie nie przewidziano wspdtfinansowania podlegajacego zwrotowi.
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Ryc. 7-5: Mechanizm nowego programuzielonejoszczednosci, Republika Czeska

DOMY JEDNORODZINNE

KAPITAL WEASNY FUNDUSZ DOTACJE
OCHRONY

SRODOWISKA

l

____________ DOMY WIELORODZINNE

SRODOWISKA
(PODMIOT FUNDUJACY)

. GENERAC|I' ZA
POSREDNICTWEM NRP

Whiosek:

Nowy Program Zielonych Oszczednoscijako ogdlnokrajowy program dla budynkéw jednorodzinnych
i wielorodzinnych charakteryzuje sie bardzo efektywnym wykorzystaniem zachet/dotacji.

Kwoty dotacjisg uzaleznione od ilosci energii zao szczedzonej dzieki projektowi. Program miat znaczacy
wptyw, przy duzejliczbie wspieranych projektow i znacznych wyptatach finansowych. Przyczynit sie do
oszczednoscienergiii promowania zrownowazonych praktyk w sektorze budownictwa mieszkaniowego.

7.2.6 GoParity, Portugalia

GoParity to programfinansowania realizowany w ramach projektu Citizee. Projekt jest realizowany we
wspotpracy zBundleUP, programem wspieranym w ramach programu ,Horyzont 2020”, zapewniajgcym PT
na potrzeby realizacji w Portugalii projektow w zakresie EE, ktore osiggnety gotowosé inwestycyjna.
Skoncentrowany jest nagminach. w ramach BundleUP wspieranych jest szereg projektéw dla platformy
inwestycyjnej Citizee. Orientacyjna dostepna wielko$¢ rynku budynkéw publicznych isocjalnych wynosi
ponad 300 mln EUR w inwestycjach. Szacunkite opierajg sie na probie 17 projektéw programu BundleUP
ekstrapolowanejnareszte kraju.

Tabela 7-8: GoParity, Portugalia

Metodatworzenia Platformainwestycyjna

Osobowosé prawna Podmiot prywatny GoParity posiada upowaznienie CMVM (Portugalskiej Komisji
Rynku Papierow Wartosciowych) i dziata pod jej nadzorem. Wszystkimi
ptatnosciami, przelewamiigromadzeniem srodkéw zarzadza MangoPay SA,
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instytucja pienigdza elektronicznego dziatajgca zupowaznienia CSFF
(Luksemburskiej KomisjiNadzoru Rynku Finansowego) i objeta jejnadzorem.

Mechanizm zachet Pozyczki, PT, dotacje

Okres obowigzywania = W toku

Charakterystykainstytucjonalnai finansowa:

GoParity, zatozona jako platforma pozyczek zbiorowych, dziata jako posrednik, utatwiajgc nawigzywanie
kontaktéw miedzy réznymipodmiotamipotrzebujacymifinansowania a potencjalnymiinwestorami.
Platforma obstuguje szerokie spektrum promotordw, od matych przedsiebiorstw i duzych korporacji po
podmioty publiczne i prywatne. Jednocze$nie zapewnia inwestorom, zaréwno osobomfizycznym, jak

i prawnym, mozliwos$¢ uczestniczenia w tych przedsiewzieciach finansowych.

Godnym uwagiaspektem dziatalnosci GoParity jest przestrzeganie standardéw regulacyjnych oraz nacisk na
przejrzystoscibezpieczenstwo. Platforma podlega regulacjom CMVM (Portugalskiej Komisji Rynku Papierow
Wartosciowych). Aby jeszcze bardziejpodniesé poziom bezpieczenstwa transakcji finansowych, GoParity
nawigzato wspotprace zMangoPay SA, instytucja pienigdza elektronicznego, ktdra dziata pod nadzorem
Luksemburskiej KomisjiNadzoru Rynku Finansowego.

Integralng czescig ram operacyjnych GoParity jest skuteczna komunikacja. Platforma utrzymuje kanaty
odpowiedzina zapytania uzytkownikow, udzielajac wyjasnien natemat swoich procedur irozpatrujac
wszelkie skargi. Mimo ze dominuje komunikacja cyfrowa, gtéwnie za posrednictwem poczty elektronicznej,
platforma obstuguje rowniez tradycyjng korespondencje pocztowa, co odzwierciedla ré wnowage miedzy
nowoczesnymimetodamidziatania a konwencjonalnymipraktykamikomunikacyjnymi.

Podsumowujac, rola GoParity wykracza poza role zwyktej platformy finansowej. Stanowiinicjatywe, ktorej
celem jest promowanie zrownowazonego finansowania, opartego na zasadach przejrzystosci
i zaangazowaniu na rzecz bezpieczenstwa cyfrowego.

Kryteria kwalifikowalnosci projektow

Celem potencjalnie kwalifikujacych sie projektow jest zmniejszenie zuzycia energii 0 co najmniej 20%, gtéwnie
poprzez skupienie sie naindywidualnych srodkach w dziedzinie energii. Ponadto istnieje zainteresowanie
zaréwno prostymi,jak i kompleksowymiinicjatywamiw zakresie modernizacji pod katem efektywnosci
energetycznej. Niektore przyktady obejmuija:

e OZE do produkcjienergii elektrycznejicieplnej;

e rozwigzaniao$wietleniowe w technologii LED wewnatrz budynkéw;

e optymalizacje systemdéw oswietlenia publicznego;

e systemyHVAC;

e ulepszenie mechanizméw wytwarzania i dystrybucji ciepta;

e zastosowanieizolacjicieplnej;
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e rdzneinne energetycznezastosowania koncowe, takie jak systemy zarzadzania energia/bateria,
srodkikorygujace wspotczynnikimocy, sprezarki powietrza i przechodzenie na paliwa alternatywne.

Jezelichodzio zakres tego projektu, orientacyjny potencjat rynkowy dla budynkéw publicznychisocjalnych
szacuje sie naponad 300 mln EUR. Budynkite majg Srednia powierzchnie 700 m?, atacznie stanowia
powierzchnie okoto 1,3 mln m?, przy czym $redni poziom inwestycjiwynosiok. 254 EURnam?2

Modele wdrazania

R6zne projekty, wzaleznosciod ich charakteru i koncowych beneficjentéw lub odbiorcow, wymagaja réznych
modeliwdrazania. zuwaginato potozonostrategiczny nacisk na stosowanie r6znych modelidostosowanych
do konkretnychpotrzeb danego projektu izaangazowanychw niego stron.

a) Model umowy dotyczacejsamofakturowania (Self-Billing Contract, SBC) - jest przeznaczony gtéwnie
dlapodmiotéw publicznych i prywatnych.

Przyktadowo przy rozwazaniu projektéw dotyczacych izolacji cieplnej czesto preferowanym
rozwigzaniem jest model SBC. Wynika to zfaktu, ze takie projekty zazwyczajobejmujg bezposrednie
interwencje, w ktérych beneficjent jest zaréwno decydentem, jak i bezposrednim odbiorca korzysci.

b) Modele umowy o poprawe efektywnoscienergetycznej(Energy Performance Contract, EPC) iumowy
o dostawe energii (Energy Supply Contract, ESC) - sg realizowane gtéwnie za posrednictwem ESCO.
Podobnie jak w przypadku modelu SBC, do beneficjentéw koncowych nalezg zaréwno podmioty
publiczne, jak iprywatne.

Czynnikiem odrdzniajgcym modele EPCiESC jest jednak charakter projektow, do ktérychte modele sa
najbardziejodpowiednie. Na przyktad w ramach tych modeli chetniejwdrazane sg systemy fotowoltaiczne

i oSwietleniowe. Wynika to z faktu, ze projekty takie czesto obejmuja nie tylkoinstalacje, lecz takze biezaca
konserwacje, monitorowanie efektywnosci, a niekiedy nawet finansowanie systemoéw. Dzieki wiedzy fachowej
w zakresie zarzgdzania energia i gwarancjom nalezytego wykonania umowy ESCO sg w stanie poradzi¢ sobie
z takimiztozonosciami.
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Ryc. 7-6: Strukturaiproces finansowania projektu pilotazowego, Portugalia
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c) Mieszane podejscie do realizacji: w niektérych scenariuszach najskuteczniejsze moze by¢ podejscie

hybrydowelub mieszane. w przypadku pojedynczego beneficjenta rézne czesciprojektumoga
wymagacéroznych modelirealizacji. Na przyktad podczas gdy sktadnik fotowoltaiczny lub
oSwietleniowy projektu mozna najlepiej zrealizowac w modelu EPC/ESC (wykorzystujgc wiedze ESCO
i gwarancje nalezytego wykonania umowy), aspektemizolacji cieplnejtatwiej mozna zarzadzac

w modelu SBC.

Celiiosiagniecia

Od momentuswojego powstania GoParity prezentuje trajektorie statego wzrostu, innowacji i znaczacego
wktadu w dziedzine zrbwnowazonego finansowania. Ponizej przedstawiono chronologiczny przeglad celéw
posrednich platformy, rzucajacy Swiatto na jejrozwdj i osiagniecia na przestrzenilat:

e W ciggu pierwszego roku platforma z powodzeniem sfinansowatapiec projektow, ktorych taczna
wartoscinwestycji wyniosta 150 000 EUR. Do 2018 r. wiarygodno$¢ i atrakcyjnosé platformy bytyjuz
oczywiste, a 1 000 zarejestrowanych uzytkownikdéw wyrazito che¢ inwestowania. w tym roku GoParity
wyrdzniono rowniez nagroda MetLife Award.

e Kolejnelatato etap szybkiejekspansiji. w styczniu 2020 r. doceniono wktad GoParity w sektor
zrébwnowazonego finansowania, gdyz platforme te wybrano do programu akceleracji w Madrycie.
Platforma sfinansowata projekty w dziewieciu pafnstwach iodnotowata dziesieciokrotny wzrostbazy
uzytkownikdw, osiagajac liczbe 10 000 uzytkownikow

e W 2021r. projekty platformymiaty pozytywny wptyw na ponad 20 000 oséb. GoParity zarzadzata
inwestycjamio wartosci5 mln EUR, ado koncaroku liczba ta podwoita sie do 10 mln EUR.
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W styczniu 2023 r. platforma zabezpieczyta inwestycje o wartosci2 mln EUR, co utatwito jejekspansje
nanowe produktyiobszary geograficzne. Do majataczna wartos¢inwestycji w projekty
oddziatywania osiggneta 25 mIn EUR. Spotecznosc platformy rozrosta sie do 40 000 0sdb, a zespdt
powiekszyt do 25 cztonkdéw o réznejnarodowosci. Platforma GoParity utworzytanowy oddziat

w Kanadzie.

Zalety modelu

Zréznicowany portfel projektow: platformaGoParity finansowata projekty w wielu panstwach, co
wskazuje naszerokizakres izroznicowany portfel projektow.

Wptyw na spotecznosé: dziekiswoim projektom platformapozytywnie wptyneta na ponad 20 000
0s0b, wykazujgczaangazowanie w tworzenie wymiernych korzyscidla spotecznosci.

Silny wzrost: platforma GoParity wykazywata staty wzrost pod wzgledem inwestycji, bazy
uzytkownikéw i ekspansji geograficzne;j.

Przejrzystosc: platforma dziata pod nadzorem CMVM (Portugalska Komisja Rynku Papieréw
Wartosciowych), co zapewnia zgodnosc jej dziatalnosci z przepisamii przejrzystosc.

Innowacyjne podejscie: uruchomienie przez GoParity nowej aplikacji zdodatkowymifunkcjamiinowa
tozsamoscia wizualna wskazuje na zaangazowanie na rzecz innowacji i poprawy doswiadczen
uzytkownikdéw.

Zespot wspotpracownikdw: zréznicowany zespdt, ztozony z osdb pochodzacych z réznych panstw,
Swiadczy o sSrodowisku pracy opartymnawspotpracy iintegracji.

Wady modelu

Ryzyko dlainwestoréw: jak w przypadku kazdej platformyinwestycyjnejinwestowanie wigze sie
nieodtacznym ryzykiem. Inwestorzy nie zawsze moga uzyskaé oczekiwany zwrot iistnieje mozliwosé
utraty zainwestowanego kapitatu.

Zaleznoscod czynnikéw zewnetrznych: powodzenie projektow moze zalezec od réznych czynnikow
zewnetrznych, wtym od warunkéwrynkowych, zmianregulacyjnychizmian gospodarczych.
Ograniczoneinformacje: stronainteretowa zawiera ograniczone informacje dotyczace konkretnych
dziatan i warunkéw inwestowania, co mozewymagac od potencjalnychinwestorow poszukiwania
dodatkowych informacji winnym miejscu.

Whnioski

GoParity jest przyktadem zréwnowazonego finansowania - od skromnych poczatkdéw w2017 r. platformata

rozszerzyta swojwptyww dziewieciu panstwach. Dziekiinwestycjom siegajgcym 25 mln EUR do maja2023r.
platformaznaczaco wptynetana ponad20 000 oséb do 2021 r., zwiekszajac do lipca 2023 r. swojg spotecznosé
do 40000 0s6b. Poza wzrostem finansowym GoParity ktadzie nacisk na budowanie spotecznoscioparte na
zrobwnowazonymrozwoju. Jejzréznicowany portfel i ekspansja naregiony takie jak Afryka uwydatniaja
kompleksowe podejscie platformy do sektora energetycznego.
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8.0 STRATEGIAINWESTYCYJNA

8.1 WPROWADZENIE

Strategia inwestycyjna zostanie wdrozonapoprzez zastosowanie dwdch odrebnych modelifinansowych: (i)
pozyczek preferencyjnych z rabatem kapitatowym, na ktére przeznaczone zostanie dwie trzecie dostepnej
kwoty 46 mln EUR, oraz (ii) EPC zkomponentem dotacji (pozostata jedna trzecia46 mln EUR). Uzasadnieniem
dla przyznaniafinansowania byta zwiekszona liczba przygotowywanych projektéwzidentyfikowanych

w podmiotach publicznych oraz krétszy okres na ustanowienie odpowiedniego mechanizmu izabezpieczenie
finansowania. Celem obumodelifinansowych strategiiinwestycyjnej jest usprawnienie przejscia od
finansowania EE w duzym stopniu opartego na dotacjach do podejscia bardziej rynkowego poprzez
wykazanie, ze czeSciowe dotacje i rabaty (majace zrdwnowazy¢ koszty Srodkéw niezwigzanych z EE

i przezwyciezy¢ ,znormalizowany” poziom bazowy zuzycia energii) s3 wystarczajace, aby inwestycje

w zakresie EE na poziomie budynkoéw publicznych w Polsce byty wystarczajgco optacalneiatrakcyjne
finansowo.

Opracowania zostanie funkcja scentralizowanego facylitatora/agregatora projektow, aby zapewnié powstanie
solidnej listy przygotowywanych projektow, obejmujacejwysokiej jakosci projekty inwestycyjne w zakresie
EE, ktore przyczynia sie do ogdlnego rozwoju rynku w Polsce i bedg zasilac rynek znaczna liczba projektéw na

etapie gotowosciinwestycyjnej. Ponadto scentralizowany facylitator zapewni wystarczajacy poziom

standaryzacji przygotowywania projektdw, co bedzie stymulowaé prywatnezainteresowanie projektami
o niskim ryzyku technicznym.

Zalecane modele postuza finansowaniu niektdrych sztandarowych projektéw, ktérena pdzniejszym etapie
zostana wykorzystane jako demonstracja dobrych praktyk w zakresie opracowywania i realizacji projektow.
Whnioskiwyciaggniete z tych projektéw postuzg do dopracowania warunkéw przysztych programéw
finansowania EE, opracowania solidnych procedur iwytycznych dotyczacych zamdwien ifinansowania oraz
narzedzimonitorowania i weryfikaciji.

8.1.1 FACYLITATOR

Kazdy z zalecanych modelifinansowych obejmuje funkcje facylitatora. Takifacylitator bedzie musiat pokonaé
liczne bariery rynkowe, ktérych nie mozna usunac wytacznie za pomoca Srodkéw finansowych (np. brak
Swiadomosciizdolnoscitechnicznych, niewystarczajaca jakos¢ projektow, niewielki rozmiar inwestycji

w zakresie EE, niska jakos¢ przygotowania projektu, brak zrozumienia i wiedzy fachowej wtascicieli obiektow,
znormalizowane procedury (np. M&V) itp.). Facylitator bedzie odgrywatréwnie wazna role na etapie
przygotowywania iwdrazania kazdego instrumentu finansowego. Wzmocnito ogélng gotowosc i zdolnosé
rynku oraz zapewniwstepna liste przygotowywanych projektow (etap przygotowawczy) i postuzy wsparciu
ostatecznych odbiorcow w identyfikacji i agregacji kwalifikujgcych sie inwestycjina catym etapie wdrazania.
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8.1.2 EPCLIGHT

Model/umowa ,.EPC light” dziata jak konwencjonalna umowa o ustuge budowlang, ale obejmuje elementy
zwigzane z wynikamina okreslony czas.

Model ,,EPC light” jest wykorzystywany do rozwijania zdolnosci wtascicieli obiektéw i ESP (potencjalnych
ESCO) do wejscia w model EPC w przysztosci, ajednoczesnie odnosisie rowniez do bariery dostepnosci
finansowania, szczeg6lnie w odniesieniu do MSP w tej kategorii.

Ponizejprzedstawiono kluczowecechy tego modelu,,EPC light”:

Srodkiw zakresie efektywno$ci energetyczneji$rodkiniezwigzane z EE: na podstawie wynikéw audytu
energetycznego opracowywane sg specyfikacje techniczne dla sSrodkow, ktdre muszazostac wdrozone
obowigzkowo. Pakiety obejmuija Srodki w zakresie EE i Srodkiniezwigzane z EE, ktore sa niezbedne do
wdrozenia w ramach renowacji majacejna celu poprawe EE danego budynku. S3to elementy niep odlegajace
negocjacjom, zaspokajajace najpilniejsze potrzeby budynku w zakresie efektywno$ci energetycznej. Poza
tymisrodkamiESCO dysponuja elastycznoscig w proponowaniu dodatkowych srodkdw oszczedzania energii.
w ten sposdb moga jeszcze bardziejdostosowac rozwigzania do indywidualnych wymagan budynku

i zaoferowac okreslony poziom gwarantowanych oszczednosci.

Pomiar i weryfikacja: po rozpoczeciu eksploatacjiico najmniejtrzech miesigcach zimowych w sezonie
grzewczym odbywa sie pierwsza runda pomiaréw i weryfikacji. w procesie tym okresla sie uzyskany poziom
oszczednoscienergii. Jesliistnieje rozbieznos¢ miedzy oszczednosciamioczekiwanymi a osiggnietymi, ESCO
marok na poprawe wynikdw. ESCO mogawdrozyélub ulepszyc¢ srodki zapewniajace dostosowanie przysztego
zuzycia energiido gwarantowanych celéw.

Gwarancja nalezytego wykonania umowy:ta gwarancja udzielana przez ESCO jest ograniczona czasowo. Po
drugim sezonie grzewczym (wazny sezon grzewczy musi obejmowac co najmniejtrzy kolejne miesigce
zimowe) osiggniety poziom oszczednosci energii jest ustalany i akceptowany przez obie strony na pozostaty
okres obowigzywania umowy.

Przeptywy ptatnosci: celem mechanizmu ptatnosci w ramach tego modelu jest ograniczenie ryzyka
i zapewnienie wynikow:

e Ptatnoscizaliczkoweiptatnosciczesciowe: w miare postepéw we wdrazaniu ESCO otrzymuije zaliczki
i ptatnoscioparte narealizacji celéw posrednich, stanowigcych do 85% catkowitej ceny umownej
zwigzanejz inwestycja.

e Srodkizatrzymane:Zatrzymywana jest rezerwa stanowigca 15% ceny umownej. Dziata to jako
gwarancja nalezytego wykonania umowy. Jesli ESCO osiagnie gwarantowany poziom oszczednosd po
drugim sezonie grzewczym, srodki zatrzymane zostang mu przekazane.

e Optata zaustuge: Okresowa ptatnosé, np. miesieczna lub kwartalna, dokonywana przez wtasciciela
obiektu w celu pokrycia kosztéw zarzadzania energig oraz ustug naprawy i konserwaciji.

Przedtuzony okres Swiadczenia ustug: EPC to nie tylko wdrazanie Srodkéw oszczedzania energii, ale takze ich
utrzymywanie. w zwigzku z tym umowa obejmuje ustugizarzadzania energia, naprawy i konserwacji. Odnosi
sie do konserwacjii gwarancji wymienionych lub zainstalowanych urzadzen isystemow. w zaleznosciod
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umowy ten okres Swiadczenia ustug moze trwac5 lub 8 lat, podczaskto rych ESCO obstuguje i konserwuje
zainstalowane systemy za optatg serwisowa uzgodniong w umowie.

Zasadniczo model uproszczonejumowy EPC jest mechanizmem zapewniajacym zaréwno poczatkowe
wdrozenie, jak i dtugoterminowa wydajnosc¢ sSrodkéw oszczedzania energii w budynkach. Zapewnia
zréwnowazone potaczenie obowigzkowych dziatan, dodatkowych srodkdw, gwarancji efektywnosci i biezacej
konserwacji w celu uzyskania optymalnych oszczednosci energii.

8.2 ZALECANY MODEL WDRAZANIANR 1

Pierwszy model finansowy rekomendowany do wdrozenia przezkonsultantataczy pozyczke preferencyjna
zinstrumentem rabatu kapitatowego.

8.2.1 Docelowi ostateczni odbiorcy

Potaczenie wybranychinstrumentéwfinansowych tego systemu jest najodpowiedniejsze dla podmiotéw
publicznych posiadajacych autonomie finansowga orazdla przedsiebiorstw bedacych ESCO zainteresowanych
wdrazaniem projektéw modernizacji w zakresie EE w odniesieniu do kwalifikujgcych sie budynkéw w catej
Polsce, bez ograniczen geograficznych. Panstwowe jednostki budzetowe nie moga wykorzystac tego
proponowanego modelu ze wzgledu na swojg ograniczona zdolnos$¢ do zaciggania pozyczek.

Mimo ze program ten mozna by dostosowac w celu ustanowienia programu pozyczkowego dla ESCO, jego
ztozony model wdrazania dostosowany do projektow w zakresie EE w budynkach uzytecznosci publicznej
moze stanowi¢ wyzwanie. w szczegolnosciintegracja elementudotacjimoze byc ztozona. Mozliwe jest
oddzielenie elementu dotacji i pozyczkiod limitu kosztow kwalifikowanych, ale zawitosci tej konfiguragji
moga sprawic, ze bedzie ono niewykonalne. Ponadto brak elementu dotacji w programie moze znacznie
ostabié strone popytowa tegoinstrumentufinansowego. Nalezy zauwazy¢, ze chociaz ustrukturyzowane
wsparcie dla przedsiebiorstw bedacych ESCO jest bardziej niz wskazane, w analizowanym modeluistnieje
ograniczenie odnosnie do zaoferowania realistycznego, konkurencyjnego modelu obejmujacego zaréwno
podmioty publiczne,jak i przedsiebiorstwa bedace ESCO* jako pozyczkobiorcow.

W zwigzku z tym docelowymiostatecznymiodbiorcamitego programu bytyby podmioty publiczne
posiadajgce autonomie finansowa (np. szkoty wyzsze, instytuty badawcze, szpitale kliniczne, miejskie
przedsiebiorstwa wodociggowe itp.) Ze wzgledu na ograniczenie zdolno$ci pozyczkowej, panstwowe
jednostkibudzetowesa wytaczone z grupy potencjalnych ostatecznych odbiorcow tego programu.

8.2.2 Struktura zarzadzania

Proponowany modelobejmuje wdrozenie instrumentu mieszanego (pozyczka preferencyjna irabat
kapitatowy, uzupetnione o wsparcie PT), ktdrymozna dostarczac na rynek bezposrednio przez agregatora, tj.
pojedynczy organ wdrazajacy instrumentfinansowy bedacwtasnoscia rzadu lub przezen kontrolowany (np.

61 Ustanowienie produktéw finansowych dla ESCO, w szczegdlnosci z wykorzystaniem finansowania prywatnego lub paristwowego, powinno mie¢

na celu miedzy innymi usuniecie barier w zabezpieczeniach, pozabilansowe traktowanie zobowiazan, a takze stworzenie mechanizméw forfaitingu
dla ESCO.
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NFOSIGW) i wybierany bezposrednio.Agregator bedzie odpowiedzialny za wybdr i przygotowanie projektu,
korzystajacz PT.

W ramach tego modelu wdrazania agregator bedzie dziatat jako organ wdrazajacy instrument finansowy,
korzystajaczfunduszy ESI do udzielania pozyczek preferencyjnych zkomponentem rabatu kapitatowego
kwalifikujgcym sie pozyczkobiorcom narealizacje kwalifikujacych sie projektow inwestycyjnych w zakresie
EE.

Ryc. 8-1: Strategia inwestycyjna - zalecany model wdrazanianr 1

FINANSOWANIE ZE
SRODKOW UE

WYBRANE (PPL)

FACYLITATOR ELENA (InvestEU)

(»HERO")

NA PODSTAWIE AUDYTU EX POST

. . o~ —
POZYCZKA 29% RABATU DLA OSZCZEDNOSCI 30—45%

> PODNOSZENIE POZIOMU
PREFERENCYJNA Z 39% RABATU DLA OSZCZEDNOSCI 45-60% [ i

RABATEM KAPITAFOWYM 49% RABATU DLA OSZCZEDNOSCI > 6o% INFOLINIA
.
| | |

DOTACJA RZECZOWA NA PT

PODMIOT PUBLICZNY (OSTATECZNY ODBIORCA)

»EPC LIGHT” (TOWARY, ROBOTY | USEUGI)

ESCO / DOSTAWCA USEUG ENERGETYCZNYCH S ‘

Kwalifikujacy sie pozyczkobiorcy, podmioty publiczne posiadajgce autonomie finansowa, z kwalifikujgcymi
sie projektami (np. gteboka modernizacja w zakresie EE budynkéw publicznych z oczekiwanym potencjatem
oszczednosci energii pierwotnejwynoszacym co najmniej30%) bedg mogliubiegacsie o preferencyjne
finansowanie od agregatora przy ztagodzonych wymogach dotyczacych zabezpieczenia pozyczki.
Pozyczkobiorcy wykorzystaja nastepnie fundusze na wdrozenie gtebokich modernizacjienergetycznych

w budynkach publicznych namocy ,,EPC light”.

Oprécz ,pozyczkipreferencyjnej” w ramach instrumentu finansowego agregator wykorzysta czes¢ sSrodkow
funduszy ESI do zaoferowania kwalifikujacym sie projektom rabatéw opartych na wynikach. Kwota
przyznanego rabatu bedzie uzalezniona od osiggnietej wydajnosci energetycznejprojektu w zakresie EE,
stymulujac w ten sposéb wtascicieli projektéw i wykonawcéw (ESP lub ESCO) w dazeniu do wyzszej
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wydajnosci. Potwierdzony rabat zostanie wykorzystany do obnizenia kwoty niesptaconego zobowigzania
kredytowego ostatecznego odbiorcy wobecagregatora po przedtozeniu udanego audytu energetycznego ex
post, w ktorym wykazano osiaggniecie minimalnego wymaganego wskaznika oszczednosci energii. Audyt ex
post zostanie przeprowadzony przez niezaleznego kontrolera weryfikujacego (eksperta) pozyskanego przez
agregatora w ramach sktadnika pomocy technicznejinstrumentu. Po przyznaniu rabatuopartego na
wynikach, kredytobiorca bedzie korzystat z nizszych rat pozyczkilubkrétszego okresu sptaty pozyczki(do
uzgodnienia z agregatorem w oparciu o preferencje pozyczkobiorcy ijego profil ryzyka).

Aby wesprzec wtascicieli projektéw w opracowywaniu rentownych projektéw oraz w tworzeniu swojego
zespotu w celu identyfikacjiioceny kwalifikowalnoscioraz wykonalnosci technicznej/rentownoscifinansowej
inwestycji w zakresie EE, agregator przeznaczy czesc¢ srodkéw z funduszy ES1 lubdodatkowo pozyskanych
Srodkéw (np. zELENA™ lub Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna®®®) na PT w celu stworzenia o$rodka
utatwiajacego realizacje programu. Kierowanie osrodkiem mozna powierzyc organowirzagdowemu (np.
NFOSiIGW) lub podmiotowi z sektora prywatnego w ramach otwartej procedury partnerstwa publiczno-
prywatnego'*. Bedzie odgrywac podwdijna role: (i) zapewniaé pomoc w rozwoju projektu wtascicielom
projektow; oraz (i) zapewnia¢ pomoctechniczng agregatorowi (w tym ocene kwalifikowalnosci i rentownosci
projektu, audyty energetyczne ex-post pomyslnie wdrozonych projektéw w celu wsparcia wyptaty rabatu).

Aby zrealizowac jeden z kluczowych celéw programu FEnIKS (rozwdjrynku ESCO/EPC w Polsce) iwesprzed
wyptate proponowanegoinstrumentufinansowego, agregator przeznaczy pewna kwote ze srodkdéwfunduszy
ESI napoprawe zdolnosci kluczowych uczestnikdw rynku ina podniesienie ogdlnej Swiadomosci rynkowej
(potencjalnym zrédtem finansowania tego zadania moze by¢ Program Operacyjny Pomoc Techniczna®).
Opracowany zostanie program budowania potencjatu w celu zwiekszenia zdolnosci potencjalnie
kwalifikujgcych sie ostatecznych odbiorcow orazidentyfikacji i oceny inwestycji w zakresie EE, jak rowniez
zdolnoscido konstruowania projektow przez podmioty publiczne ilokalne przedsiebiorstwa bedace ESCO.

8.2.3 System wdrazania - umowy i ptatnosci

Ten pierwszy model jest zalecany przez konsultantaze wzgledu na jego dos¢ prosty ibezposrednischemat
wdrozenia, jak wida¢ na ponizszych wykresach.

Na etapie, w ktorym projektjest nadal w fazie przygotowan, a naktaddw inwestycyjnych jeszcze nie
0szacowano, proponowana jest odrebna umowa dotyczaca PT iwstepna umowa pozyczki. Ostateczne
warunkizostang okreslone na kolejnym etapie i wtgczone do ostatecznejumowy pozyczki.

%2 Srodki programu ELENA mozna pozyskaé pod warunkiem osiggniecia minimalnego wymaganego poziomu inwestycji w wysokoéci 30 mln EUR
iwspdtczynnika dZzwigniwynoszacego od 25 do 34.

163 Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

% Nalezy zauwazy¢, ze zdolno$¢ KAPE do $wiadczenia PT, w oparciu o badanie rynku, jest oceniana jako bardzo wysoka. Chociaz KAPE jako podmiot
rynkowy nie moze bezpoérednio otrzymywaé wynagrodzenia od NFOSIGW lub wtacicieli obiektéw publicznych.

185 Program Operacyjny Pomoc Techniczna.
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8.2.3.1 Umowy (stosunkiumowne):

Umowa o finansowaniu: organ wdrazajacy instrumentfinansowy, agregator, podpisuje umowe

o finansowaniu z 1Z*** w celu zabezpieczenia kapitatu.

Umowa o udzielenie dotacji na PT zostanie podpisana z EBI (w przypadku programu ELENA) lub
innym darczynca PT w celu uzyskania finansowania osrodka facylitatora, PT ibudowania potencjatu.
Umowa o swiadczenie ustug - po pomysinym zakofczeniu otwartego postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego agregator zawrzeumowe o $wiadczenie ustugfacylitatora/PT zwybranym
podmiotem (w przypadkuustug zlecanychna zewnatrz).

Umowa o dotacje na PT oraz przedwstepna umowa pozyczki (w tym rabat kapitatowy) - Umowa
w sprawie PT zawarta miedzy agregatorem a wtascicielem obiektu w celu otrzymania rzeczowej PT**’
na potrzeby przygotowania projektdw w zakresie EE do przetargu, a takze wsparcia w trakcie ich
realizacji oraz wskazania warunkéw finansowania

Umowa pozyczki (w tym rabat kapitatowy) - po przygotowaniu projektuoraz oszacowaniu przez
facylitatora wydatkow kapitatowychispodziewanych oszczednosci, podpisywanajest umowa
pozyczkimiedzy agregatorem a ostatecznym odbiorca na finansowanie kwalifikujacych sie projektow
w zakresie EE. Umowa pozyczkizostanie dostosowana w razie potrzeby po zamowieniu i zawarciu
»EPClight” z ESP. Moga to by¢ umowy dwusktadnikowe zawierajace warunkiudzielenia pozyczki
preferencyjnejirabatu kapitatowego'®. winnym wypadku agregator i ostateczniodbiorcy moga
podpisac dwie oddzielne umowy (jedna dotyczaca pozyczkiidruga dotyczaca rabatu).

Po zakonczeniu pracoraz zmierzeniu i weryfikacji uzyskanych oszczednosci (wyniki po drugim sezonie
grzewczym) zalegte zobowigzania ostatecznego odbiorcy zostang wyréwnane, bioragc pod uwage
przyznany rabat.

Gdy ostateczniodbiorcy zabezpieczg niezbedne finansowanie, zamawiaja ustugi wykonawcow

z sektoraESP lub ESCO, zawrg umowy ,,EPC light” obejmujace roboty budowlane, a takze dotyczace
ustugizarzadzania energia, ktore beda Swiadczone przez okreslony czas (np. 5-8 lat).

66 |Zjest uprawniona do delegowania zadan do instytucji posredniczacej
%7 W przypadku gdy wtasciciel obiektu nie przystapi do przetargu, dotacja rzeczowa zostanie zwrécona.
188 Zgodnie z art. 58 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw.
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Ryc. 8-2: Scenariusz1 - Umowy
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ESCO /| DOSTAWCA USEUG ENERGETYCZNYCH

8.2.3.2 Ptatnosci (przeptyw srodkow finansowych)

Faktyczny przeptyw Srodkoww ramach tego zalecanego modelu bedzie wieloetapowym procesem
obejmujacym nastepujace kluczowefazy:

Przeptyw kapitatu - Srodkizfunduszy ESI ina PT (zELENA lub podobnego Zzrédta'®) sg udostepniane
agregatorowi. Odbedzie sie to w transzach po osiagnieciu okreslonych celéw posrednich

w odniesieniu do wyptat. w przypadku finansowania PT z programu ELENA pienigdze beda
udostepniane wtranszach

Ptatnosciza ustugifacylitatora/PT - agregator bedzie ptacit dostawcom ustug w transzach po
realizacji ustug

Wyptata pozyczkipreferencyjnej przez agregatora na rzecz ostatecznych odbiorcéw - w transzach po
osiggnieciu celéw posrednich projektu (zodzwierciedleniem harmonogramu ptatnosci ujetego

w umowie ,EPC light” pomiedzy ostatecznymiodbiorcamia ESP lub ESCO)

Ptatnoscizarealizacje projektu - ostateczniodbiorcy bedg korzystaé ze Srodkéw w postaci pozyczki
preferencyjnejdo ptacenia ESP/ESCO za realizacje projektéw w zakresie EE (w transzach, po
osiagnieciu celow posrednich)

Sptata pozyczek preferencyjnych - ostateczniodbiorcy bedawykorzystywaé wygenerowane
oszczednoscienergii do sptaty pozostatejkwoty pozyczek preferencyjnych narzecz agregatora. Kwota
pozyczek zostanie pomniejszona o kwote przyznanego rabatu kapitatowego (ktory nie bedzie

9 Na przyktad z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.
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wymagat rzeczywistego przeptywu srodkow pienieznych), zmniejszajac w ten sposébwysokosc lub
liczbe rat pozyczek naleznych od ostatecznych odbiorcow

Po identyfikacji projektu przeprowadzonejprzez facylitatora, wybrane projekty (spetniajace kryteria
kwalifikacyjne programu) zostana przygotowane w ramach umowy finansowej uwzgledniajacej dotacje
rzeczowa dla wtascicieli obiektow. Opracowana zostanie lista przygotowywanych projektéw obejmujaca
wybrane kwalifikujace sie projekty, ktérebeda finansowane w ramach programu.

Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw zezwala nataczenie instrumentdw finansowych z dotacjami
w ramach jednejoperacjiinstrumentufinansowego (zgodnie zart. 58 ust. 5 RWP). Cho¢ przepis wydaje sie by¢
adresowany przedewszystkim do posrednikow finansowych (w szczegdlnosci bankéw), nie ma zadnych
ograniczen w korzystaniu z takiego mechanizmu przez agregatorainnegorodzaju (np. NFOSiGW). w takim
przypadku zasady majace zastosowanie do instrumentéw finansowych stosuije sie do tej pojedynczejoperacji
nainstrumencie finansowym. w takim przypadku dla kazdego zrodta wsparcia nalezy prowadzi¢ oddzielna
dokumentacje.

Wsparcie programu w formie dotacji musiby¢ bezposrednio powigzane zinstrumentemfinansowymidla
niego niezbedne, inie moze przekraczaé wartosciinwestycjiwspieranych przez produktfinansowy. Suma
wszystkich form potagczonego wsparcia nie moze przekraczac catkowitej kwoty danej pozycjiwydatkow.

w jednym programie istnieje mozliwosc zréznicowania poziomu sktadnika dotacjii pozyczki(zasada, zgodnie
z kt6ra poziom instrumentu finansowego powinien by¢ co najmniejrowny sktadnikowi dotacyjnemu, jest
oceniananapoziomie catego projektu)™.

0 Komentarz do rozporzadzen UE dla polityki spéjnosci, https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/112759/Komentarz PS 21 27.pdf, str. 198.
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Ryc. 8-3: Scenariusz 1 - Ptatnosci
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8.2.4 Instrument finansowy

Tabela8-1: Instrumenty finansowe

Typologia projektow Wybrane instrumenty finansowe

Produkt pozyczkowy (pozyczkapreferencyjna/pozyczka dotowana)
Rabat kapitatowy (oparty nawynikach)
ESCO/EPC

e Pomoctechniczna

e Budowaniezdolnosci

EE budynkow bedacych
wtasnoscig administracji
centralnej(podmioty
publiczne posiadajace
autonomie finansowa)

8.2.5 Wartos¢ dodana proponowanego IF

Wprowadzenie tych instrumentéw finansowych w niniejszym scenariuszu pozwoliwyeliminowac kilka
istniejgcych barier rynkowych imoze uwolni¢ znaczny potencjat rynkowy, ktory jak dotad pozostaje
niewykorzystany.

e Program nalezy postrzegacjako pilotazowy, bedacy pierwszym krokiem do ustanowienia bardziej
ztozonych produktéwfinansowania EE w sektorze publicznym

e Zastosowanie formuty ,EPC light” pozwoli zwiekszy¢ zdolnosé wtascicieli obiektow i ESP
(potencjalnych ESCO) do wejsciado modelu EPC w przysztosci

171
OFFICIAL USE



OFFICIAL USE
Polska: Renowacja budynkow publicznych pod katem efektywnosci energetycznej

Sprawozdanie koricowe

e Sktadnik budowania potencjatu przyczyniasie do dalszegorozwijania rynku EPC w Polsce
w przysztosci

e Rabatoparty nawynikach sprawi, ze inwestycje w zakresie EE beda bardziejatrakcyjne finansowo
poprzezzmniejszenie catkowitych kosztow inwestycji i skrocenie czasu zwrotu z inwestycji. Zacheci
rowniez beneficientéw do dazenia do wyzszych wskaznikdw oszczednosci energii w celu uzyskania
wyzszejkwoty rabatu, zwiekszajac tempo dekarbonizacjibudynkdéw w kraju

e Rabatoparty nawynikach sktoni ESP do poprawy podnoszenia poziomu swoich umiejetnosci i jakosci
ustug.

W ponizszejtabeliprzedstawiono realistyczne oszacowanie wartosci dodanej proponowanego instrumentu
finansowego skoncentrowanego na wspieraniu gospodarkiniskoemisyjnej.

Tabela 8-2: Scenariusz1-Warto$¢ dodana

ELEMENT
WARTOSCI WSKAZNIK POMIAR

DODANEJ

Kwota finansowania dla
ostatecznego odbiorcy

Efekt dzwigni podzielona przez kwote 2,07
wktadu UE
i ] , . | Oszczedno$c energii 3427664 EUR/rok
Bezposrednie korzysci .
finansowe Wytworzona eljlerg|a 1187207 EUR/rok
Przychody projektut™ 4614871 EUR/rok
Efektywnos¢ energetyczna
Redukcja emisji gazéw
cieplarnianych 43 %
Redukcja emisji gazéw 0,56 kg CO, e/kWh
Bezposrednie korzysci | cieplarnianych w ujeciu 1034401 EUR/rok
ekonomiczne pienieznym 94
Liczba odnowionych 1117 utworzonych miejsc pracy i szacunkowo
budynkéw 765430 EUR/rok
Tworzenie miejsc pracy
Korzysci spoteczne (zdrowie)
Koncowe oszczednosci energii
Oszczednos$¢ energii Oszczedno$¢ energii 24691 MWh/rok
i emisji gazdw pierwotnej 42999 MWh/rok
cieplarnianych Redukcja emisji gazdw 10 344 ton CO,/rok

cieplarnianych

1 7rédta przychodéw: oszczednoéé energii: obnizenie rachunkéw za energie; wytworzona energia: energia elektryczna wytwarzana przez instalacje
fotowoltaiczne (obnizenie rachunkéw za energie elektryczna)
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8.2.6 Wktad instrumentu finansowego w realizacje celu szczegotowego

Tabela 8-3: Scenariusz 1 - Wktad w realizacje celow szczegotowych

Cel polityki Cel szczeg6towy Wktad instrumentu

CP2 2.1Promowanie Instrumentfinansowy przyczynia sie

. . . i efektywnosci bezposrednio do realizacji celu, jakim jest
2. Bardziej ekologiczna, niskoemisyjna ) i . o ]
transformacja w kierunku Europy .energet)./czne.J ) ZWie szem'ee e tywnf)saene'rgety.cznej
T i redukcja emisji gospodarki, wtym zwiekszenie udziatu
o gospodarce neutralnejemisyjnie ) ) ) ) ,
i odpornej poprzez promowanie czystej gazow izolowanych budynkéw w ogoble zasobow
cieplarnianych mieszkaniowych oraz zmniejszenie

i sprawiedliwejtransformacji ’
energetycznej, zielone iniebieskie ubostwa energetycznego.

inwestycje, gospodarke o obiegu Rowniez wykorzystanie ,EPC light”

zamknietym, tagodzenia zmiany klimatu
i przystosowania sie do niej,
zapobieganiaryzyku izarzadzania nim

orazzrbwnowazong mobilnos¢ miejska

przyczynia sie do wyeliminowania bariery
dlafinansowania wtym obszarze,
zwtaszcza dlaMSP bedacych ESP/ESCO,
powigzanych z problemem dostepnosci

(CP2) finansowania.

8.2.7 Spojnosc zinnymi formami interwencji publicznej

Konsultantwskazat potencjalne interwencje publiczne, ktorych celem jest wsparcie zblizonych dziatarina
rzecz zwiekszenia EE oraz ktdrych ko cowymiodbiorcamisg podmioty wymienione ponizej:

W przypadku podmiotéw publicznych posiadajacych autonomie finansowa:

e wsparcie (pozyczkii dotacje) oferowane przez WFOSiGW' oraz
e wsparcie (pozyczkii dotacje) oferowane przez program priorytetowy NFOSIGW ,,Budownictwo
energooszczedne”. '

Spdjnosénapoziomie funduszy ES| zapewnia liniademarkacyjna pomiedzy programamiregionalnymi
a centralnymi(rozdziat 4.2.6). Na poziomie programu FEnIKS sp6jnos$¢ zapewnia sie poprzez alokacje pewnej
czesci budzetu specjalnie na projekty w zakresie EE.

Niektdre dziatania sa zalecane w celu unikniecia niespojnosci zinnymiinterwencjamipublicznymi:

e Centralnajednostkaw zakresie EE: Badanie rynku poprzedzajace niniejsza strategie inwestycyjna
wskazuje naznaczne rozdrobnienie kompetencji w zwigzku z EE, w tym brak centralnej
wyspecjalizowanejjednostkiodpowiedzialnejza strategie w obszarzeEE. Dlatego stosowne zalecane

172 Zob. Tabela 6-5: Przeglad sytuacji finansowej w Polsce w zakresie EE w budynkach podlegtych administracji centralnej
173 Zob. Tabela 6-5: Przeglad sytuacji finansowej w Polsce w zakresie EE w budynkach podlegtych administracji centralnej

173
OFFICIAL USE



OFFICIAL USE

Polska: Renowacja budynkow publicznych pod katem efektywnosci energetycznej

Sprawozdanie koficowe

dziatania powinny obejmowac ustanowienie organu administracji centralnejodpowiedzalnego za
strategie EE, polityki, regulacje imonitorowanie rynku EE, w tym istniejgce i planowane interwencje
publiczne. Organ takimégtby zostaé ustanowiony na poziomie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (np.
jako wyspecjalizowany departament lubbiuro petnomocnika rzadu)*'™

Politykarzadu w zakresie zwiekszenia EE w sektorze publicznym: Ustanowionajednostka centralna
do spraw strategii EE powinna dziata¢ w oparciu o ustalona polityke (wdrazanie celéw okreslonych

w dokumentach strategicznych). Polityke taka (ktéra mogtaby zostac przyjeta przez Rade Ministrow)
nalezy traktowadjako podstawe pewnych dziatan, w tym przegladéw prawodawstwa, monitorowania
rynku, analiz eksperckich dotyczacych wsparcia projektow EE, planéwdziatania dotyczacych
niektorych inicjatyw wprowadzajacych instrumenty i mechanizmyfinansowe, np. forfeiting, programy
gwarancyjneitp.

Spéjnosc zdziataniamiDepartamentu PPP: Poniewaz Departament PPP w MDFRP jest odpowiedzialny
za wsparcie projektow PPP, ich rola w fazie przygotowania projektu (w ramach projektéw
administracji centralnej) moze stanowi¢ konkurencje dlarolifacylitatora. Konieczna jest zatem $cista
wspotpraca pomiedzy agregatorem, MDFRP i Ministerstwem Klimatui Srodowiska w tym obszarze
oraz okreslenie sfer odpowiedzialnosci w zakresie wsparcia.

8.2.8 Ewentualne konsekwencje w zakresie pomocy panstwa

Pomoc panstwa nalezy uwzgledniaé w fazie przygotowaniaiwdrazania programéw. Zgodnie zart. 107 ust. 1

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wszelka pomoc przyznawanaprzez panstwo cztonkowskie lub
przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji

poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkgji niektorych towaréw, jest niezgodna z rynkiem

wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Obecnos$é pomocy panstwa wymagatacznego wystepowania nastepujacych elementdw:

Wsparcie pochodziz ,,zasobdw panstwowych” i jest ,,przypisywane” panstwu.
Odbiorca jest ,przedsiebiorstwem”.

Wsparcie ,sprzyja” przedsiebiorstwu, to znaczy: przynosi,,korzysc”.

Wsparcie ,,zaktéca konkurencje” i ,,wptywa na wymiane handlowa miedzy parnstwami
cztonkowskimi”t™,

Instrumenty finansowe moga stanowié¢ pomoc panstwa dlainwestorow lub ostatecznych odbiorcow i musi
byézgodne zzasadamipomocy panstwa'™. Zgodnosc zzasadamipomocy panstwa powinna by¢zapewniona

nawszystkich poziomach wdrazania instrumentdw finansowych. Oznacza to, ze test czterech wyzej

wymienionych wymogdw musi by¢é przeprowadzony na wszystkich szczeblach struktury zarzadzania.

" Przyktadem analogicznie dziatajacego organu moze by¢ Departament PPP w MDFRP petniacy funkgje centralnejjednostki do spraw strategii PPP
w Polsce.

' https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_state_aid_financial_instruments_pl.pdf

6 w przypadku zaangazowania organéw wdrazajacych instrumenty finansowe moga one réwniez wchodzié w zakres przepiséw dotyczacych pomocy

panstwa.
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Nalezy zauwazyc, ze chociaz odbiorcy korcowi prowadza gtdwnie dziatalnos¢ niemajaca charakteru
gospodarczego, ,przedsiebiorstwa” w kontekscie pomocy panstwa definiuje sie jako podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg (dziatalnosé polegajaca na oferowaniu towaréw i ustug narynku), niezaleznie od ich
statusu prawnegoisposobuich finansowania. w szczeg6lnoscistatus podmiotu nie ma decydujgcego
znaczenia, a przedsiebiorstwem moze byé réwniez podmiotbedacy czesciag administracji publicznej. Oznacza
to, ze wymag, zgodnie z ktdrym beneficjent jest ,,przedsiebiorstwem”, nie moze by¢éjedynym wytgczeniem
pomocy panstwa dlakazdego odbiorcy koricowego ™.

Analizujac pomoc panstwa zwigzana zwymogiem ,korzysci”, nalezy podkresli¢, ze podmioty wdrazajace
instrumenty finansowemoga rowniez by¢ beneficientami pomocy parstwa, jezeliwynagrodzenie za ustugi
lub zwroty za wdrozenie instrumentu finansowego przekracza stawki rynkowe. Przy wyborze podmiotu
wdrazajacego instrumentfinansowy w drodze bezposredniego udzielenia zamdwienia, o ktérym mowaw art.
59 ust. 3it. ¢), co jest zalecane dla analizowanego scenariusza, w rozporzadzeniu w sprawie wspélnych
przepisdw wymaga sie, aby bezposrednie udzielenie zamowienia, o ktérym mowa w lit. b), nie przynosito
zadnych bezposrednich aniposrednich korzyscidla dziatalnosci komercyjnejza pomocg odpowiednich
Srodkéw zgodnie zmajacym zastosowanie prawem.

Przy wdrazaniu scenariusza nalezy rowniez wzig¢ pod uwage wszystkie wymogidotyczace istnienia pomocy
panstwa.

GBERzwalnia panstwa cztonkowskie zobowigzku zgtoszenia, jezeli spetnione sg pewne kryteria (w tym
zmiany, ktore weszty w zycie w dniu 1 lipca 2023 r.'%8):

e Art.38aGBER-Pomocpanstwa nasrodkiw zakresie efektywnoscienergetycznej budynkéw

e Art.38b GBER - Pomoc panstwa na utatwianie zawierania umoéw o poprawe efektywnosci
energetycznej (ktéra mogtaby miec zastosowanie, jezeli dostawcy Srodkow poprawy charakterystyki
energetycznejbyliby beneficjentamikorncowymipomocy

e Art.39GBER - Pomocpanstwa nasrodkinarzecz efektywnoscienergetycznejbudynkéw w formie
wktadu finansowego, kapitatu wtasnego, gwarancji lub pozyczkina rzecz funduszu efektywnosci
energetycznejlub innego posrednika finansowego, ktéry w mozliwie najwiekszymstopniu przekazuje
ja beneficientom korncowym, bedacymwtascicielamilub najemcamibudynkéw, w formie wiekszego
finansowania, nizszych wymogoéw dotyczacychzabezpieczenia, nizszych optat gwarancyjnych lub
nizszych stop procentowych

Pomoc, ktora nie wchodzi w zakres wytaczenia grupowego, jest zgtaszana Komisji. Przepisy zmienionego
GBERzostana wprowadzone do polskiego ustawod awstwa. w dniu 25 wrze$nia 2023 r. ogtoszono projekt
nowego rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska'™.

" podejmowanie dziatalnosci gospodarczej bedzie dotyczy¢ gtéwnie takich pod miotéw publicznych jak instytuty badawcze czy uniwer sytety.

" Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2023/1315 z dnia 23 czerwca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajace niektdre rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz rozporzadzenie (UE) 2022/2473 uznajace niektdre kategorie
pomocy udzielanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos$¢ w zakresie produkcji, przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw
rybotéwstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

9 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12377104/katalog/13007106#13007106

175
OFFICIAL USE



OFFICIAL USE
Polska: Renowacja budynkow publicznych pod katem efektywnosci energetycznej
Sprawozdanie koficowe

8.2.9 Srodki majace na celu zminimalizowanie zaktécen rynku wynikajacych
z instrumentu finansowego

Najlepsze praktykisugeruja,aby podczas opracowywania programu opartego na dotacjach byton przejrzysty,
zorientowany narynek i posiadatjasna strategie wyjscia. Rzagd powinien dazy¢raczejdo uzupetniania, a nie
zastepowania inwestycji prywatnych, pobudzania konkurencji i wspiera¢ tymczasowo, aby uniknaé tworzenia
dtugoterminowych zaleznosci.

Proponowany modelwdrazaniainstrumentufinansowego bedzie obejmowat szereg Srodkéw, ktére maja
umozliwi¢ osiggniecie tych celéw i optymalizowad wptyw proponowanego systemuna rynek w sposob
nastepujacy:
e Model ten obejmuje kampanie budowania zdolnosci i podnoszenia $wiadomosci, tak aby wszystkie
zainteresowane strony byty dobrze poinformowane o warunkach i mozliwos$ciach stwarzanych przez
instrument. Poprawasie rowniez zdolnoscilokalnego ekosystemu.

e Model wykorzystuje podejscie mieszane (pozyczka preferencyjna+ rabat kapitatowy), ktére wspieraja
przeksztatcenie rynku finansowania EE z wysoce zaleznego od dotacjina bardziejkomercyjne
struktury finansowania.

e Oparty nawynikach rabat kapitatowy bedzie stymulowat projekty wyzszejjakosciiwspierat ogélny
rozwojrynku EE w Polsce.

e W ramach zalecanego modelunie jest dozwolona dyskryminacja ze wzgledu na cechy geograficzne
lub technologiczne projektéw.

8.2.10 Dodatkowe zasoby publiczne i prywatne

Ten zalecany modelwdrazaniainstrumentu finansowego bedzie mobilizowatdodatkowesrodki publiczne za
posrednictwem trzech kluczowych kanatow (punkty 3 i4 ponizejodnoszg sie do ré6znych komponentdw tego
samego zrddta), amianowicie:

e Dodatkowe finansowanie PT z programu ELENA lub podobnych unijnych lub krajowych instrumentéw
pomocy technicznej

e Srodkiod ostatecznych odbiorcéw w formie wymaganego udziatu w kapitale wtasnymw kazdym
projekcie inwestycyjnym w zakresie EE (15% catoscinaktadow inwestycyjnych)

e Zwroty z podlegajacej sptacie czesci pozyczkipreferencyjnej(po skompensowaniu kwoty rabatu
kapitatowego od catoscizobowigzania), ktdremoga byé ponownie wykorzystane przez agregatorado
finansowania nowego projektu w zakresie EE w pdZniejszym terminie

e Ptatnosciodsetek od pozyczek preferencyjnych ptatne przez ostatecznych odbiorcoéw, ktére moga byc
wykorzystane przez agregatora do finansowania nowych projektéw w zakresie EE.
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8.2.11 Spodziewany efekt dzwigni finansowej

Efekt dZwigni zalecanego modelu wdrazania instrumentu finansowego oblicza sie poprzez podzielenie
skumulowanejkwoty osiaggnietych inwestycji w zakresie EE i dodatkowych zmobilizowanych srodkéw PT
przez kwote sSrodkow ESI przeznaczonych na wdrozenie instrumentufinansowego.

Tabela 8-4: Scenariusz 1 - Efekt dzwignifinansowej

Mln EUR

Dotacjazfunduszy ESI 30
Ostateczny wktad wtasny odbiorcy winwestycje (zgdry, 15% naktadéw 5,2
inwestycyjnych)

Finansowanie z ELENA 1,0
Wptywy z pozyczek preferencyjnych przeznaczone na ponowne inwestycje (w tym 26,3
kapitat + odsetki)

taczne naktady inwestycyjne + pozyskane zewnetrzne finansowanie PT 62
Dzwignia instrumentufinansowego 2,07

Obliczenia w powyzszejtabeliopieraja sie na nastepujacych zatozeniach: (i) Srednirabat kapitatowy wynosi
39% finansowanej przez agregatorczescinaktaddw inwestycyjnych; (ii) okres obowigzywania pozyczki
preferencyjnejwynosi15 lat, amortyzowanej kapitatem w réwnych ratach rocznych; (iii) oprocentowanie
pozyczkipreferencyjnejwynosi3% rocznie; (iv) wszystkie wptywy z pozyczkipreferencyjnejsa ponownie
wykorzystywane w drugiejrundzie finansowania projektéw w zakresie EE; v) 0,5 mln EUR z pieniedzy funduszy
ESI jest wykorzystywane nadziatania PT i nie ma wptywu na osiggnieta wartos¢ catkowitych naktadéw
finansowych modelu instrumentu finansowego.

8.2.12 Uzasadnienie uzycia instrumentu finansowego/ Wybor opcji wdrozenia
instrumentu finansowego

Zalecane podejscie do wdrozenia instrumentu finansowego opiera sie na dwdch kluczowych zaletach, ktére
powinno przyniesc:

e prostocie - raczejproste podejscie do wdrazania tego zalecanego modelu pozwolitoby na jego szybkie
przyjecie i sukces rynkowy. Umozliwitoby przezwyciezeniniektdrych ze zidentyfikowanych barier
rynkowych, takich jak brak zdolnosci i Swiadomoscirynku, brak dostepu do finansowania itp.

e stopniowym rozwoju rynku - dzieki prostemu podejsciu do wdrozenia, zalecany modelzbuduje
niezbedne zdolnosci podmiotéw sektora publicznego ilokalnych wykonawcéw projektow w zakresie
efektywnoscienergetycznej. Pokaze rowniez, ze inwestycje w zakresie EEw budynkach publicznych
moga bycoptacalnefinansowo w ramach mieszanych trybéw finansowania iutoruje drogedo
dalszego zaangazowania inwestoréw z sektora prywatnego.
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8.2.13 Wybor rodzaju IF

Rodzajinstrumentufinansowego wtym pierwszymzalecanym modelu - potaczenie pozyczki preferencyjnej,
rabatu kapitatowego opartego nawynikach ikomponentu PT - wybrano, aby uwzglednic jak najwieksza
liczbe zidentyfikowanych barier na rynku EE w Polsce. Oczekuje sie, ze przyczynisie on do przejsciana
bardziej komercyjnie zorientowane finansowanie EE (poprzez wykazanie optacalnoscifinansowej inwestycji
w zakresie EE), usuwajac jednoczesnie bariery, takie jak: wysokie optaty wstepne (poprzezoferowanie rabatu)
i projekty niskiejjakosci (poprzez stymulowanie wysokiej jakosci dziekisystemowirabatéw opartych na
wynikach), a takze niewystarczajaca jakos$¢ przygotowania projektu (poprzez wiedze specjalistyczna HERO)
orazbrak zdolnosciiswiadomosci (poprzez komponent PT).

8.2.14 Przewidywane potaczenie zdotacjami

Instrumentfinansowy zalecanego modelu obejmuje potaczenie pozyczek preferencyjnych, dotacji w formie
rabatéw kapitatowychidotacjirzeczowych w formie PT. Rabat jest jednak Scisle powigzany z wynikami
finansowanych projektow (oraz osiggnieta stopa oszczednosci) i bedzie uwolniony dopiero po kompleksowej
weryfikacji (audyt energetyczny ex-post), co gwarantuje, ze srodki z dotacji (rabatu) zostang wykorzystane

w sposdb mozliwie staranny.

8.3 ZALECANY MODEL WDRAZANIA NR 2

Drugizalecany model obejmuje agregacje projektow w zakresie EE i ich wdrazanie za posrednictwem ,,EPC
light” (i dotacji czesciowych) za posrednictwem centralnego HERO.

8.3.1 Docelowi ostateczni odbiorcy

Ten program finansowy ma na celu zapewnienie finansowania projektéw w zakresie EE w budynkach
uzytecznoscipublicznej (bedacych wtasnosciag panstwowych jednostek budzetowych poprzez agregacje
umow o gwarantowanych oszczednos$ciach energii). Wtasciciele obiektow (panstwowe jednostki budzetowe)
w catejPolsce zyskuja posrednika w formie facylitatoraiagregatora EPC. Rola facylitatora moze by¢
przypisana do nowo utworzonego podmiotu (np.spotki celowej), istniejacej agencjirzadowejlub instytu cji.
Biorac pod uwage wiedze ikompetencje zbudowane w przesztosci, a takze zdolno$¢ do wnoszenia wktadu

w postaci wtasnych $rodkéw finansowych, NFOSIGW jest rekomendowang instytucja do petnienia funkgji
agregatora/facylitatora*®.

18 Ywaga: w obu zaproponowanych mechanizmach (scenariusz 1 i2) NFOSIGW jest identyfikowany jako mozliwy podmiot wdrazajgcy. w drugim jest
rzeczywistym agregatorem. Wariant szczegolny uznano za najbardziej efektywne, realistyczne i wtasciwe podejscie do skutecznego wdroZenia
mechanizméw, poniewaz NFOSIGW bedzie mdgt realizowaé bezposrednie umowy z paristwowymi jednostkami budzetowymi. Innych przeanalizowanych
wariantéw, na przyktad zaangazowania BGK lub nowej spétki celowej, nie uznano za preferowane, poniewaz oznaczatyby dtuzsze procedury tworzenia
programu lub uruchamiania i finalizowania zamdwien publicznych, co by zwigkszyto ryzyko powaznych opéznien i niepowodzenia inicjatywy. Ostatecznie
jednak to wtadze zdecydujg, kto jest najlepiej przygotowany do petnienia funkcji agregatora.
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8.3.2 Struktura zarzadzania

Ryc. 8-4: Zalecany modelwdrozenia 2 - Agregator uméw EPC

FINANSOWANIE ZE
SRODKOW UE

PODNOSZENIE POZIOMU JEDNOSTKA BUDZETOWA

WIEDZY BENEFICJENT

INFOLINIA

»EPC LIGHT” (TOWARY, ROBOTY | UStUGI)

AGREGATOR

FACYLITATOR

ELENA (InvestEU)

ViIA
PRZEKROCZENIE -5

WYNIKOW (3%) PODWYKONAWSTWO Z ELEMENTAMI
WYDAINOSCI

(,»HERO")

v

g DOSTAWCA USEUG ENERGETYCZNYCH1

Gtownym interesariuszem ijedynym dostawca finansowania w ramach tego instrumentu mégtby by¢

NFOSIGW, ktéry dziatatby w roli agregatora projektdws', Agregator wykorzysta fundusze ESI w celu
zorganizowania i sfinansowania realizacji projektéw modernizacji kwalifikujacych sie budynkéw w celu
zwiekszenia EE. Podejmujacryzyko zarowno finansowe, jak i techniczne, bedzie on dziataé jako posrednik
miedzy panstwowymijednostkamibudzetowymia ESCO/ESP, ktore zajma sie wdrazaniem srodkow

i prowadzeniem pracw celu zwiekszenia EE. Aby wywiagzac sie z postawionych przed nim zadan, agregator
bedzie musiat znacznie wzmocnié¢ swoje wewnetrznezdolnoscizarzadzania programamipoprzez utworzenie
specjalnejjednostki(zwanejdalejdepartamentem ,,HERO”'#). Zadania departamentu ,HERO” (identyfikacja
projektow, przygotowanie, agregacja, pozyskiwanie partneréw wykonawczych, M&V, budowanie zdolnosci
iinnego rodzaju PT) beda finansowane cze$ciowo z funduszy ESI (w tym potencjalne wykorzystanie zasobow
z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna*®®), a czeSciowo z dotacji ELENA.

Agregator (za posrednictwem swojego departamentu ,HERO”) bedzie prowadzit identyfikacje iagregacje
wielu kwalifikujacych sie projektéw w zakresie EE, udzielajacich wtascicielom wsparcia w ramach PT w celu

181 7aleca sie przyjecie roli beneficjenta w ramach ESI (ponoszenie kosztéw kwalifikowalnych przez wtascicieli obiektdéw), co moze jednak wymagad

wprowadzenia konkretnych zmian w prawie.
Nalezy zauwazy(, ze KAPE moze potencjalnie petnic role departamentu ,HERO”, jednak jego wybor powinien byé zgodny z procedurami PZP.
Program Operacyjny Pomoc Techniczna
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oceny mozliwosciinwestycyjnych.Agregatorbedzie nastepnie podpisywatumowy ,,EPC light” *#

z wtascicielamiobiektow, oferujacim mozliwosc zwrotutylko 50% kosztow inwestycji (w okreslonym z gory
okresie) zuzyskanych oszczednosci energii. 50% naktadow inwestycyjnych projektu zapewniagregator

w formie dotacjikapitatowej ESI na pokrycie srodkéw nie zwigzanych ze zwiekszeniem EE

i zrekompensowanie “znormalizowanych” poziomoéw bazowych, tak aby wtasciciele obiektéw moglidokonad
sptaty zuzyskanychoszczednosci. Beneficjentem PT bedzie agregator, a panstwowe jednostkibudzetowe
otrzymaja dotacje rzeczowa pokrywajaca koszty PT.

Przyjmujgcdo wiadomosciwynikajacg z ESI, RWP iinnych elementdw ram regulacyjnych mozliwosé
przyznania dotacji pokrywajacej do 85% kosztow kwalifikowalnych, zwtaszcza w uzasadnionych przypadkach
zaleca sie tutaj zastosowanie dotacji w wysokoscido 50% kosztow kwalifikowalnych, co uzasadnia sie
wynikamimodelowania finansowego przeprowadzonego przy uzyciu danych dostarczonych dla szeregu
projektow PJB. Wyniki modelowania wskazuja, ze mozliwe jest pokrycie kosztow srodkdéw na rzecz
zwiekszania EE i innych oraz osiaggniecie okresu zwrotu wynoszacego 10 lat bez koniecznosci zwiekszania
intensywnoscidotacji do wartosci maksymalnejdozwolonejw ramach programu ESI. Ma to te zalete, ze
nastepuje optymalizacja wykorzystania dostepnych dotacji i liczby renowacji oraz ich wptywu na sSrodowisko.

Po podpisaniu umoéw EPC z wtascicielami projektow w ramach odpowiedniego pakietu, agregator wytoni
firmy ESCO/ budowlanecelem wdrozenia sSrodkéwna rzecz zwiekszenia EE pod $cistym nadzorem
departamentu ,,HERO”*®, Ptatnoscibedg dokonywane bezposrednio przezagregatoranarzecz firm
budowlanych (celem pokrycia kosztéw kwalifikowanych), tak aby panstwowe jednostki budzetowe nie byty
zobowigzane ponosi¢ wydatkéw z gory. Firmom ESCO / budowlanym wytonionym w celu wdrozenia srodkéw
narzecz zwiekszenia EE zostanie zaproponowana dodatkowa premia - dotacja oparta nawynikach (np. okoto
3% naktadow inwestycyjnych) za osiggniecie oszczednosci wiekszych niz zaktadano (premia za nadplanowe
wynikiw ramach projektu). Premia bedzie wyptacanaprzez agregatora po weryfikacji osiggnietych wynikow
przezdepartament,,HERO” (po uptywie co najmniejjednego sezonu grzewczego **¢ lub maksymalnie dwéch
sezonow grzewczych).

Cze$¢EPC podlegajaca sptacie (50% catkowitych naktaddéw inwestycyjnych) moze by¢ amortyzowana przez
dtuzszy okres (np. 10 lat), w oparciu o stope procentowa nieco nizsza nizobowigzujgce stopy rynkowe

w walucie lokalnej. Panstwowejednostkibudzetowe (wtasciciele projektow) beda zobowiagzane do zaptaty rat
wynikajacych zEPC tylko w przypadku osiaggniecia gwarantowanych oszczednosci. w przypadku niedoboru -
wtasciciele bedg ptacic tylko czesérat, proporcjonalnie do faktycznie osiggnietych oszczednosci w stosunku
do kwoty gwarantowane;j.

Dtugoterminowa sptata dokonywana narzecz agregatora przez panstwowe jednostki budzetowe moze zostac
uwzgledniona w rocznym budzecie panstwa (biorac pod uwage publiczno-publiczny charakter wspétpracy),

184 JEPC light” odnosi sie do uproszczonej umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, ktéra przewiduje gwarancje generowania oszczednosci

w okreslonym czasie (np. 2 lata). Wiecej informacji w rozdziale 8.1.2

Mozliwoé¢ zawierania przez NFOSIGW uméw i pokrywania kosztéw kwalifikowanych dotyczacych budynkéw panstwowych jednostek budzetowych
wymagataby uwzglednienia jej w przepisach.

Majacy zastosowanie sezon grzewczy musi obejmowac co najmniej trzy kolejne miesigce zimowe.
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ale moze zostac réwniez przewidziana w programie wieloletnim, jak stanowiart. 136 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych.

Relacje pomiedzy agregatorem a panstwowymijednostkamibudzetowymibeda regulowane zapisami umowy
,EPC light”, ktéra w typowych przypadkach bedzie zawierana na zasadach PZP. Takie rozwigzanie bytoby
mozliwe w przypadku nadania funkcji agregatora NFOSIGW.

W zakresie swoich zadan zwigzanych ze $wiadczeniem ustug na rzecz panstwowych jednostek budzetowych,
celem zawarciauméw EPC z panstwowymi jednostkami budzetowymi, agregatormoze jednak spetni¢
kryteria okre$lone w art. 12 dyrektywy 2014/24. Charakter zadar i zakres kompetencji NFOSiGW pozwalaja
przyjaé, ze wyb6r NFOSIGW (osoby prawnej, nadzorowanej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) do
petnieniafunkcjiagregatora nalezy uznaéza w petnizgodny zart. 12 dyrektywy 2014/24 w sprawie zamdwien
publicznych.

Wdrozenie modeluagregatora moze jednak wymagac zmian legislacyjnych w ustawie Prawo ochrony
Srodowiska, na ktorych wprowadzenie MFiPR nie ma wptywu, a ktdre sg niezbedne doustanowieniaroli
agregatoradla NFOSIGW istworzenia odpowiedniejstruktury. Zgodnie z otrzymang opinig prawng,zmianyte
nie opdznig wdrozenia i wyptaty Srodkow z ESI biorgc pod uwage horyzont czasowy 2029 (2027 +2 lata). Do 1Z
i KE nalezy uzgodnienie czy realizacja PO powinna nastapi¢ dopiero po wejsciu w zycie zmian w prawie.
Zmiany takie powinny obejmowacd nastepujace aspekty:

e Krajoweramy prawne wymagaja przestrzegania formalnych procedur w przypadku zamiaru zawarcia
przez NFOSIGW bezpoérednio uméw EPC z pafistwowymi jednostkamibudzetowymi, nawet jeéli
intencja jest rozwigzanie wewnetrzne, zgodnie z PZP.

e Przyznanie NFOSIGW odpowiednich kompetencji, w tym prawa do pokrywania kosztéw
kwalifikowanych dotyczacych obiektow bedacych wtasnoscia Skarbu Panstwa

e Jednoznaczne wytgczenie umowy EPC zawartej pomiedzy panstwowymi jednostkami budzetowymi
a NFOSiGW z katalogu tytutéwdtuznych

Srodkinafinansowanie zadan i obowigzkéw agregatoramoga pochodzié z jego wtasnego budzetu lub

z budzetu krajowego. w przypadkufinansowania zadar agregatora przezpanstwo, mozliwe jest skorzystanie
z konkretnego programurzadowego, zgodnie z art. 400b ust. 5c ustawy Prawo ochrony srodowiska. Program
ten, przyjety przez Rade Ministréw, musiokreslac¢ Srodkifinansowe przeznaczone narealizacje okreslonych
w nim zadan.

8.3.3 Schemat wdrazania -umowy i ptatnosci

Zaleca sie przyjecie niniejszego modelu wdrazania z uwagina mozliwo$¢ zapewnienia w jego ramach dostepu
do finansowania na rzecz zwiekszenia EE panstwowym jednostkom budzetowym, rozwoju rynku EE/ESCO

i tworzenia zdolnoscina poziomie sektora publicznego ibudowlanego poprzez komponentagregacii, a takze
w celu zapewnienia jednolitego standardujakoscidla wszystkich finansowanych projektow w zakresie EE.
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8.3.3.1 Umowy (stosunkiumowne):

Umowa finansowania: agregator podpisuje umowe finansowania z 12'*" w celu zabezpieczenia
kapitatu.

Umowa o dofinansowanie w zakresie PT zostanie podpisana miedzy agregatorem a EBI (w imieniu
ELENA) lubinnym darczyrica srodkéw na cele PT zzamiarem uzyskania finansowania dla centrum
wsparcia w ramach realizacji programu [facilitator hub]*®ifinansowania PT.

Umowa o pomoc technicznga - jako agregator/facylitatorprojektu, agregatorbedzie podpisywat
umowy o PT zwtascicielem obiektu w celu wsparcia opracowania wskazanych kwalifikujgcych sie
projektdw na rzecz zwiekszenia EE.

Umowa na realizacje projektu - po rygorystycznym procesie selekcjiagregator zaproponuje
wybranemu wtascicielowi projektu zawarcie umowy ,,.EPC light” w celu zabezpieczenia realizacji
projektu narzecz zwiekszenia EE. w ramach wspomnianejumowy ,EPC light” agregator przejmie
odpowiedzialno$¢ za wdrozenie Srodkdw na rzecz zwiekszenia EE i wykonanie powigzanych zadan,
zapewnienie ustug zarzadzania energig (moga podlegac odrebnejumowie o zarzadzanie)

i zagwarantuje pewien poziom oszczednosci energii, podczas gdy wtasciciel obiektu wykorzysta
zrealizowane oszczednoscido zwrotu kosztdw inwestycjina rzecz agregatora. Czes¢ inwestycji
zostanie pokryta z czeSciowej dotacji kapitatowej, co oznacza, ze wtasciciel obiektu bedzie
zobowigzany sptacic¢ tylko cze$¢ catkowitych kosztéw projektu.

Podwykonawstwo realizacji projektu - po podpisaniu umowy EPC z wtascicielem obiektu agregator
wytonipodmiot ESP/ESCO lubpodmiot budowlanyoraz zlecimu podwykonawstwo w zakresie prac
i ustug zwigzanych z projektem. Podwykonawca bedzie zobowigzany do swiadczenia ustug
zarzadzania energig w odnowionych budynkach przez okres obowigzywania umowy ,,.EPC light”
zawartej pomiedzy wtascicielem obiektu a agregatorem. Wspomniane ustugi zarzadzania energia
moga by¢ przedmiotem odrebnejumowy o zarzadzanie lubzosta¢ zawarte w klauzulach umownych
dotyczacych realizacji projektu.

87 |Zjest uprawniona do delegowania zadar do instytucji posredniczacej
88 W przypadku, gdy ustugi facylitatora zapewnia pod miot zewnetrzny, agregator zobowigzany jest w pierwszej kolejnosci wytonié $wiadczeniodawce
izawrze¢ z nim umowe o $wiadczenie ustug.
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Ryc. 8-5: Scenariusz 2 - Umowy (stosunkiumowne)

UMOWA O FINANSOWANIE
FINANSOWANIE ZE

SRODKOW UE

PANSTWOWA JEDNOSTKA BUDZETOWA
BENEFICJENT

UMOWA EPC
UMOWA O DOFINANSOWANIE

UMOWA O DOFINANSOWANIE PT

FA(C‘:II;:I:;I;)R ELENA (InvestEU)
”

AGREGATOR

UMOWA O PT

PODWYKONAWSTWO

DOSTAWCA UStUG ENERGETYCZNYCH1 g

8.3.3.2 Ptatnosci (przeptyw srodkow)

Rzeczywisty przeptywsrodkéw w ramach omawianego zalecanego modelu bedzie wieloetapowym procesem
obejmujacym nastepujace kluczowefazy:

e Przeptyw kapitalizacji - sSrodkizESlina cele PT (zELENA lub podobnego zrddta) sa udostepniane
agregatorowi. Moze to nastapic poprzez jednorazowytransferna poczatkuwdrozeniamodelulub
w transzach po osiagnieciu okreslonych kamieni milowych dla wypftat. w przypadku finansowania PT
z zasobOw ELENA - $rodkibedg udostepniane w transzach.

e Ptatnosciza realizacje projektu - agregator bedzie dokonywat ptatnoscina rzecz podwykonawcéw
ESP/ESCO z tytutu realizacji projektéw w zakresie EE w oparciu o srodkiz ESI (w transzach, po
osiaggnieciu kamieni milowych). Agregator bedzie rowniez regulowat ptatnosci z tytutu statych ustug
zarzadzania energiag przez caty okres obowigzywania EPC. w przypadku przekroczenia docelowego
wskaznika oszczednoscienergii, agregatorwyptaci podwykonawcom dodatkowe premie.

e Sptata w ramach umowy ,,EPClight” - zrodtem pokrycia sptaty kosztow projektu na rzecz
zwiekszenia EE dokonywanej przez wtasciciela obiektu narzecz agregatoraw ramach podpisanej
umowy ,EPC light” beda wygenerowanie oszczednosci. Kwota zwracanego kosztu inwestycjizostanie
pomniejszona o kwote przyznanej dotacji (w tym przypadku nie ma warunku efektywnego przeptywu
Srodkéw pienieznych), zmniejszajac w ten sposébwielkos¢lubliczbe rat w ramach ,,EPC light”
naleznych od wtasciciela obiektu.
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Ryc. 8-6: Scenariusz 2 - Ptatnosci (przeptywsrodkow)

FUNDUSZE UE FINANSOWANIE ZE

SRODKOW UE

PANSTWOWA JEDNOSTKA BUDZETOWA

BENEFICJENT

I ,,PAY AS YOU SAVE” [PEACISZ TYLE, ILE OS5ZCZEDZASZ]
| OPXATA ZA ZARZADZANIE ENERGIA

DOTACIE NAPT
AGREGATOR

FACYLITATOR

ELENA (InvestEU
(»HERO”) : :

I

CENA UMOWNA i
OPYATA ZA ZARZADZANIE ENERGIA i
i

DOSTAWCA USEUG ENERGETYCZNYCH1

8.3.4 Instrument finansowy

Tabela 8-5: Instrumenty finansowe

Rodzajprojektu Wybraneinstrumentyfinansowe

e ESCO/EPC

Zwiekszanie EE . .
e Dotacjakapitatowa

w budynkach administracji

s e Dotacjaopartanawynikach
centralnej(panstwowe

e Pomoctechniczna

jed tkibudzet
DR RS e Budowaniezdolnodci

8.3.5 Wartos¢ dodana proponowanego IF

Kluczowa warto$¢ omawianego modeluwdrazania polega natym, ze w jego ramach panstwowe jednostki
budzetowe nie majgce mozliwoscizaciggania pozyczek zyskatyby dostep do opartegonawynikach
finansowania inwestycji w EE. Istnieje wiele dodatkowych korzysci zwigzanych zwprowadzeniem
omawianego IF, takich jak:

e Panstwowe jednostkibudzetowe nie beda zobowigzanedo regulowania ptatnosci zgéry ibeda
dokonywad sptat zobnizonych rachunkéw za energie, co rozwiazuje kwestie napietych budzetéow
publicznych ipozyczek objetych restrykcyjnymiwarunkamiudzielania
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e Departament ,,HERO” bedzie kontrolowat rozwdj iwdrazanie projektow (poniewaz agregator
przyjmuje nasiebie cate ryzyko techniczne ifinansowe), co zaowocuje wysokiej jakosciinwestycjami
w EE i poprawa ogdlnych standardéw jakoscilokalnego rynku

e Premiaopartanawynikach dla ESCO/firm budowlanych zmotywuje je do poprawy jakosci pracy
i zwiekszenia ogblnejwydajnosci

e Wysokawartosé czescidotacyjnej przekonawtascicieli projektow do zaangazowania sie w EE, co
skréciokresy zwrotu i umozliwi sptatez uzyskanych oszczednosci (inwestycje generujace od poczatku
dodatnie przeptywy)

Realistyczne szacunkiwartosci dodanej proponowanego instrumentu, ktorego celem jest wsparcie
gospodarkiniskoemisyjnej, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 8-6: Scenariusz2 - Warto$¢ dodana

ELEMENT
WARTOSCI WSKAZNIK POMIAR

DODANEJ

Wysokos¢ finansowania dla
odbiorcy koncowego

Efekt dzwigni ) 1,46
podzielona przez kwote
wktadu UE
i ] , . | Oszczednos$¢ energii 798 881 EURrocznie
Bezposrednie korzysci i .
. Wytwarzana energia 388422 EURrocznie
finansowe . :
Przychody projektu 1187302 EURrocznie
Efektywnos¢ energetyczna
Redukcja emisji gazéw
cieplarnianych
P el 45 %

Redukcja emisji gazéw 0.5 kg CO2 e/kWh

285131 EURrocznie

102 Liczba

420 Liczba utworzonych miejsc pracy
240192 EURrocznie

, . , . | cieplarnianych w wartosciach
Bezposrednie korzysci

ienieznych
ekonomiczne pieniczny

Liczba odnowionych
budynkéw

Tworzenie miejsc pracy
Korzysci spoteczne
(zdrowotne)

Oszczedno$¢ energii koncowej

Oszczednos$é energii Oszczedno$¢ energii 7 748 MWh rocznie
i zmniejszenie emisji pierwotnej 11775 MWh rocznie
gazdw cieplarnianych Redukcja emisji gazdw 2851 ton CO1rocznie

cieplarnianych
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8.3.6 Wktad instrumentu finansowego w osiggniecie celu szczegotowego

Tabela 8-7: Scenariusz 1 - Wktad w realizacje celow szczegétowych
Cel polityki Cel szczegotowy Wktad instrumentu

CP2 2.1Promowanie efektywnosci = Instrumentfinansowy przyczynia
energetycznejiredukcjiemisji  sie bezposredniodo realizacjicelu,

2. Bardziej przyjaznadla
Srodowiska, niskoemisyjna

gazdw cieplarnianych jakim jest zwiekszenie

i przechodzaca w kierunku efektywnoscienergetycznej
gospodarki, wtym zwiekszenie
udziatu ocieplonych budynkdéw
w catkowitych zasobach

mieszkaniowych izmniejszenie

gospodarkizeroemisyjnejoraz
odporna Europadzieki
promowaniu czystejisprawiedliwej
transformacjienergetycznej, i
zielonych iniebieskich inwestyciji, T M ETE EATEE:
gospodarkio obiegu zamknietym, Wykorzystanie formuty ,,EPC light”
tagodzeniazmian klimatu przyczyniasie rowniezdo

i przystosowaniasie do nich, wyeliminowania bariery
zapobieganiaryzyku izarzadzania finansowania w tym obszarze,
ryzykiem, oraz zrGwnowazonej zwtaszczaw odniesieniu do MSP
mobilnosci miejskiej (CP 2) bedacych ESP/ESCO, zwigzanej

z problemem dostepnosci
finansowania.

8.3.7 Spojnosc zinnymi formami interwencji publicznej

Konsultantwskazat potencjalne interwencje publiczne, ktdrych celem jest wsparcie zblizonych dziatarina
rzecz zwiekszenia EE oraz ktérych kornicowymiodbiorcamisa podmioty wymienione ponizej:

Panstwowe jednostki budzetowe:

e dofinansowanie ze strony NFOSIGW dla przedsiewzie¢ majacych wptyw na $rodowisko'®° oraz
e dotacje przyznawane przez WFOSiGW*

Spojnoséna poziomie funduszy ESI zapewnia granica miedzy programamiregionalnymi i centralnymi
(rozdziat4.2.6). Na poziomie programu FEnIKS sp6jnosé wyrazona jest poprzez wydzielenie pewnej czesci
budzetu na projekty w zakresie EE.

89 Zob. Tabela 6-5: Przeglad sytuacjifinansowej w Polsce w zakresie EE w budynkach podlegtych administracji centralnej
190 https://wfosigw.pl/oferta-finansowania/panstwowe-jednostki-budzetowe-pjb/pjb-2023/
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Przeprowadzenie niektorych dziatan jest zalecane w celu unikniecia braku spdjnosci zinnymiinterwencjami

publicznymi:

Jednostka centralnado sprawstrategii EE: Badanie rynku poprzedzajace niniejsza strategie
inwestycyjng wskazuje naznaczne rozdrobnienie kompetencji w zakresie efektywnoscienergetycznej,
w tym brak centralnejdedykowanejjednostkiodpowiedzialnejza strategie EE. Dlatego stosowne
zalecane dziatania powinny obejmowad ustanowienie organu administracji centralnej
odpowiedzialnego za strategie EE, polityki, regulacje imonitorowanie rynku EE, w tym istniejace

i planowane interwencje publiczne. Organ takimdgtby zostad ustanowiony na poziomie Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska (np. jako wyspecjalizowany departament lub biuro petnomocnika rzadu)**!
Politykarzadu w zakresie zwiekszenia EE w sektorze publicznym: Ustanowionajednostka centralna
do spraw strategii EE powinna dziata¢ w oparciu o ustalona polityke (wdrazanie celéw okreslonych

w dokumentach strategicznych). Polityke taka (ktora mogtaby zostac przyjeta przez Rade Ministrow)
nalezy traktowacdjako podstawe pewnych dziatan, w tym przegladéw prawodawstwa, monitorowania
rynku, analiz eksperckich dotyczacych wsparcia projektéw w zakresie EE, plandw dziatania
dotyczacych niektorych inicjatyw wprowadzajacych instrumenty i mechanizmy finansowe, np.
forfeiting, programy gwarancyjneitp.

SpéjnosczdziataniamiDepartamentu PPP: Poniewaz Departament PPP w MDFRP jest odpowiedzialny
za wsparcie projektéw PPP, ich rola w fazie przygotowania projektu (w ramach projektow
administracji centralnej) moze stanowi¢ konkurencje dla rolifacylitatora. Konieczna jest zatem $cista
wspotpraca pomiedzy agregatorem, MDFRP i Ministerstwem Klimatui Srodowiska w tym obszarze
oraz okreslenie sfer odpowiedzialnosci w zakresie wsparcia.

8.3.8 Ewentualne konsekwencje w zakresie pomocy panstwa

Pomoc panstwa nalezy uwzgledniaé w fazie przygotowania iwdrazania programéw. Zgodnie zart. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wszelka pomoc przyznawanaprzez panstwo cztonkowskie lub
przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra zaktdca lub grozi zaktdceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektdrym przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowg miedzy paristwamicztonkowskimi.

Warunkiem udzielenia pomocy panstwa jest jednoczesnaobecno$é nastepujacych elementow:

Wsparcie pochodziz,,zasobdw panstwowych” i,,mozna je przypisa¢” panstwu.
Beneficjent jest ”przedsiebiorstwem”.

Wsparcie ,sprzyja” przedsiebiorstwu, to znaczy: przyznaje ,,korzys¢”.

Wsparcie ,,zaktoca konkurencje” i ,wptywa na wymianehandlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi”*®2,

91 przyktadem analogicznie dziatajacego organu moze by¢ Departament PPP w MDFRP petniacy funkgje centralnejjednostki do spraw strategii PPP
w Polsce.
192 https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/guidance_state_aid_financial_instruments.pdf
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Instrumenty finansowe moga stanowi¢ pomoc panstwa dlainwestoréw lub ostatecznych odbiorcéw imusza
byczgodne zzasadamipomocy panstwa'®. Zgodnosc¢ zzasadami pomocy panstwa nalezy zapewni¢ na
wszystkich poziomach wdrazania instrumentéwfinansowych. Oznacza to, ze na wszystkich poziomach
struktury zarzadzania nalezy przeprowadzi¢ weryfikacje czterech wyzej wymienionych wymogow.

Nalezy zauwazyd, ze chociaz ostateczniodbiorcy prowadza gtéwnie dziatalnos$é niegospodarcza,
»przedsiebiorstwa” w kontekscie pomocy panstwa okresla sie jako podmioty prowadzace dziatalnosc¢
gospodarcza (dziatalnosc polegajacg na oferowaniu towardw i ustug na rynkuy), niezaleznie od ich statusu
prawnego isposobu finansowania. Co istotne, status podmiotu nie jest decydujacy - podmiotdziatajacy

w ramach administracji publicznejréwniez mozeby¢ przedsiebiorca. Oznacza to, ze wymogposiada nia przez
odbiorce statusu ,,przedsiebiorcy” nie moze stanowic jedynej podstawy do wykluczenia z objeciapomoca
panstwa zadnego ostatecznego odbiorcy**.

Podczas wdrazania scenariusza nalezy rowniez wzigé pod uwage wszystkie wymogi zwigzane z udzieleniem
pomocy panstwa. w analizowanym scenariuszu istnieje potrzeba zapewnienia, ze wyznaczenie NFOSiGW na
agregatora nie zaktdcikonkurencjina rynku wtasciwym, rowniez w Swietle zasad pomocy panstwa.

GBER zwalnia panstwa cztonkowskie z obowiazku powiadamiania, gdy spetnionesa okreslone kryteria (w tym
zmiany, ktére weszty w zycie 1 lipca 2023 r.**):

e Art.38aGBER-Pomocpanstwa nasrodkiwspierajgce efektywnosé energetyczng w budynkach

e Art.38b GBER - Pomoc panstwa na utatwianie zawieraniaumoéw o poprawe efektywnosci
energetycznej (ktéramozemiec zastosowanie, jezeli dostawcy srodkdw poprawy efektywnosci
energetycznejbyliby beneficjentamikorncowymipomocy)

e Art.39GBER - Pomocpanstwa nasrodkiw zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach
w formie srodkow finansowych, kapitatu wtasnego, gwarancjilub pozyczkifunduszowinarzecz
efektywnoscienergetycznejlubinnemu posrednikowifinansowemu, ktéry w mozliwie najwiekszym
stopniu przekazuje pomoc beneficientom korncowym bedacym wtascicielamilub najemcami
budynku, w formie wyzszego finansowania, nizszych wymogoéw dotyczacych zabezpieczenia, nizszych
premii gwarancyjnych lub nizszych stép oprocentowania

Pomoc, ktora nie wchodzi w zakres wytaczenia grupowego, jest zgtaszana Komisji. Postanowienia
znowelizowanego rozporzadzenia GBER zostang wprowadzone do polskiego ustawodawstwa. Projekt
nowego rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zostatogtoszony 25 wrzesnia 2023 r. 1%,

% Organy wdrazajace instrumenty finansowe moga réwniez zostaé objete przepisami dotyczacymi pomocy paristwa.

% podejmowanie dziatalnosci gospodarczej bedzie dotyczy¢ gtéwnie takich pod miotéw publicznych jak instytuty badawcze czy uczeln ie wyzsze.

1% Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/1315 zdnia 23 czerwca 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 uznajace niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu oraz rozporzadzenie (UE) 2022/2473 uznajace niektdre kategorie
pomocy udzielanej przedsiebiorstwom prowadzacym dziatalnos$¢ w zakresie produkcji, przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw
rybotéwstwa i akwakultury za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu

1% https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/ 12377104 /katalog/13007106#13007106
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8.3.9 Srodki majace na celu zminimalizowanie zaktécen rynku wynikajacych
z zastosowania instrumentow finansowych

Ten model wdrazania bedzie obejmowat szereg sSrodkéw majacych na celu optymalizacje wptywu dotacjina
rynek:

e Model opierasie narygorystycznejselekcji i agregacji kwalifikujacych sie projektow. Kontrolajakosci
sptywajacych wnioskow bedzie wystarczajaco wysoka, aby zapewnic, ze wsparcie otrzymaja
najbardziejwydajne iwptywowe projekty.

e Model wykorzystuje podej$cie mieszane (,EPC light” + dotacja), ktore wspiera transformacje rynku
finansowania EE z wysoce zaleznego od dotacjido opartego o bardziejkomercyjne struktury.

e Model bedzie otwarty dla wszystkich potencjalnie kwalifikujacych sie projektow ibedzie wymagat
proaktywnego podejscia ze strony kwalifikujgcych sie wtascicieli obiektow, poniewaz bedaoni
zabiegad o skorzystanie zograniczonych zasoby poprzez przygotowanie wysokiej jakosciwnioskow
projektowych.

e W ramach zalecanego modelunie jest dozwolona dyskryminacja ze wzgledu na cechy geograficzne
lub technologiczne projektow.

8.3.10 Dodatkowe zasoby publiczne i prywatne
Zalecany modelwdrazania bedzie mobilizowat dodatkowe zasoby publiczne za posrednictwem dwdch
kluczowych kanatéw, a mianowicie:
e Dodatkowe finansowanie PT zELENA lub zblizonych unijnych lub krajowych instrumentéw pomocy
technicznej
e Wptywy ze zwrotnejczesciumdw EPC podpisanych miedzy wtascicielamiobiektow a agregatorem (po
zdyskontowaniu wartosci czesci dotacji).

8.3.11 Oczekiwany efekt dzwigni

Efekt dZwigni zalecanego modelu wdrazania instrumentdw finansowych oblicza sie poprzez podzielenie
skumulowanejkwoty zrealizowanych inwestycji na rzecz zwiekszenia EE i dodatkowych uruchomionych
Srodkow na cele PT przez kwote Srodkdw ESI przeznaczonych na wdrozenie instrumentéw finansowych.

Tabela 8-8: Scenariusz 2 - Efekt dzwignifinansowe;j

Dotacja ESI 16
Finansowanie ELENA 0,5
Wptywy ze zwrotnejczesciumow EPC zawartych miedzy agregatorem a odbiorcami -
koricowymi ’
taczne naktady inwestycyjne + pozyskane zewnetrzne finansowanie na cele PT 23,36
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Dzwignia z zastosowania instrumentdw finansowych 1,46

Obliczeniaw powyzszejtabeliopieraja sie na nastepujacych zatozeniach: i) czes¢ dotacjiwynosi50%
naktadéw inwestycyjnych projektu na rzecz zwiekszenia EE; ii) umowy EPC podlegaja sptacie w ciaggu 15 lat.
Amortyzowane poprzezsptate w rownych rocznych ratach; iii) nie sg naliczane odsetkiod zobowigzan z EPC;
iv) wszystkie podlegajace zwrotowiwptywy z EPC sg ponownie wykorzystywane w drugiejrundzie
finansowania projektow w zakresie EE; v) 3% Srodkow ESI jest wyptacane wybranym wykonawcom/ESCO

z tytutu przekroczenia oczekiwanych oszczednosci; vi) 0,3 mln EUR ze Srodkow ESI jest wykorzystywanena
dziataniaw ramach PT. Kwota ta nie ma wptywu na dokonane catkowite naktady inwestycyjne w ramach
modelu IF.

8.3.12 Uzasadnienie zastosowania instrumentu finansowego / Wybor opcji
wdrozenia instrumentu finansowego

Zalecany modelwdrozenia IF opiera sie na szeregu korzysci, z jakich w wyniku jego zastosowania skorzysta
rynek:

e Lepszy dostep dofinansowania narzecz EE - strukturawdrozeniowa pozwoli podmiotom
o ograniczonym dostepie do finansowania komercyjnego na zabezpieczenie finansowania ich
projektéw w zakresie EE. Nie beda onizobowigzaniponadto dokonywac zadnych ptatnosci z gory
i beda mogliwykorzystac uzyskane oszczednoscina sptate inwestycji, co zapewniim wtasnie projekt
generujacy od poczatku dodatnie przeptywy.

e Konkurencjaw zakresie jakoscii zapewnienia jakosci - dziekikomponentowi agregaciji wiele
inwestycji zwiekszajacych EE bedzie ubiegac sie i konkurowac zinnymio przyznanie Srodkdw,
agregator zas udzielizamodwienia wykonawcom posiadajgcym bogate doswiadczenie oraz, celem
zapewnienia najwyzszejjakoscirealizacji, nadzorowac bedzie prace projekt owe.

8.3.13 WyborrodzajuIF

Rodzajinstrumentufinansowego stosowanego w omawianym zalecanym modelu - potaczenie umowy
opartejnawynikach, czesciowe]j dotacji kapitatowej, dotacjiopartejnawynikach ikomponentu PT-mana
celu usuniecie szeregu barier istniejacych narynku EE w Polsce. Intencjg przyswiecajgca jego wyborowijest
zapewnienie dostepu do finansowania EE podmiotom nieposiadajacym zdolnosci kredytowej. w zakresie
komponentu agregacjiiwsparcia w realizacji rozwigzywane beda kwestie niezadowalajacej jakoscirozwoju
i skali projektow narzecz zwiekszenia EE. Wykorzystanie dotacjiopartejnawynikach zacheci ESP/ESCO lub
firmy budowlane dowykonywania prac o wyzszejjakosci, zapewniajac osiggniecie lub nawet przekroczenie
gwarantowanego poziomu oszczednosci. Dostepnosc czesciowej dotacji kapitatowej z jednejstrony obnizy
koszt inwestycjiw projekt i sprawi, ze inwestycja zwiekszajaca EE bedzie bardziejatrakcyjnafinansowo dla
wtascicieli obiektow, a jednoczesnie usprawniprzejscie od bardzo wysokiejintensywnoscifinansowania do
poziomu umiarkowanego w potaczeniuz komercyjnym finansowaniem projektoéw w zakresie EE w Polsce.
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8.3.14 Planowane potaczenie zdotacjami

Instrumentfinansowy w ramach zalecanego modelu obejmuje potaczenie umdw o poprawe efektywnosci
energetycznej, czesciowych dotacji kapitatowych, dotacji PT idodatkowej dotacjiopartejna wynikach
(premii) za przekroczenie oczekiwanych rezultatéw (stymulujac w ten sposdbwyzszg jakosé realizacji
projektu przez podwykonawcow). Czesciowa dotacja kapitatowa ma na celu pokrycie kosztéw dziatan
niezwigzanych ze zwiekszaniem efektywnosci energetycznej i przezwyciezenie problemu ,,znormalizowanych”
oszczednosci, umozliwiajac w ten sposdb odbiorcom korcowym sptate inwestycji z uzyskanych oszczednosci
energii.
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9.0 WNIOSKI I DALSZE DZIAEANIA

9.1 ZALECENIA

Opracowano dwa alternatywne scenariuszewdrozeniowe obejmujace caty zakres zidentyfikowanych barier
rynkowych w Polsce. Scenariusze te odpowiadajg na potrzeby w zakresie taczenia instrumentéw finansowych
dostosowanych do konkretnych celéwizdolnosci kredytowejréznych kategorii sektora. Modele te sg
tworzone zzzamiarem wykorzystania ich w poczatkowejfazie ,pilotazowej”, ktdrej gtdwnym celem bedzie
finansowanie stosowania dobrych praktyk i wyciggniecie wnioskéw w celu dopracowania warunkoéw
przysztych programéw finansowania inwestycji EE, opracowania solidnych procedur iwytycznych
dotyczacych zamdwien publicznych ifinansowania, a takze narzedzi monitorowania i weryfikacji.

W szczegdlnosci, dwa omawiane proponowane modele wdrozeniowe przeznaczonesa dla konkretnych grup

docelowych:

Rodzaj Pozyczka preferencyjnairabaty kapitatowe

Beneficjenci Podmioty publiczne posiadajace autonomie finansowa

Opis Instrumentmieszanyobejmujacy pozyczkipreferencyjne irabaty oparte na
wynikach, uzupetnionywsparciem na cele PT,dostarczany na rynek bezposrednio
przezjeden organ wdrazajacy IF nalezacy bezposrednio doadministracji centralnej
lub przez nig kontrolowany (np. NFOSIiGW); bezpos$rednio wybrani pozyczkobiorcy
wykorzystaja finansowanie nawdrozenie modernizacjienergetycznej w ramach
,EPC light”

Rodzaj Facylitatoriagregator wramach EPC

Beneficjenci Budynkiuzytecznosci publicznejbedace wtasnoscig panstwowych jednostek
budzetowych

Opis Panstwowe jednostki budzetowe dziatajace za posrednictwemfacylitatora

i agregatora EPC (do tejrolirekomendowany NFOSIGW). Umowy ,,EPC light”
zawarte z wtascicielamiobiektéw beda przewidywaty koniecznosé zwrotu przez
nich jedynie 50% inwestycji, podczas gdy 50% naktaddw inwestycyjnych zapewni
agregator - w formie dotacji kapitatowej EFIS na pokrycie Srodkdw niezwigzanych
ze zwiekszeniem efektywnosci energetycznejiwyréwnanie ,,znormalizowanych”
poziomow bazowych.
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Modele wdrozeniowe (poprzez wykorzystanie komponentu PT i projektéw demonstracyjnych) przyczynia sie
do poprawy zdolnoscitechnicznych,administracyjnych ifinansowych lokalnego ekosystemu, zwiekszajac

w ten sposdb ogdlny poziom dojrzatosci rynku EE w Polsce itworzac Srodowisko sprzyjajace znacznemu
wzrostowi krajowego wskaznika renowaciji.

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na kluczowe znaczenie etapu poczatkowego dla okreslenia wstepnego
wykazu projektéw i utatwienia osiggniecia gotowosciizdolnoscirynkowej, oba modele przewiduja role
facylitatora, ktéryw sposobskoordynowanyiscentralizowany pomoze zniwelowad rézne bariery rynkowe,
takie jak brak Swiadomosciizdolnoscitechnicznych, niska jako$¢ opracowania projektu,
wystandaryzowanych procedur(np. M&V, itd.). Facylitatorbedzie odgrywat rownie wazngrole na etapie
przygotowawczym iwdrozeniowym kazdego instrumentu finansowego.

9.2 DZIALANIA NASTEPCZE - MOZLIWY ROZWGJ SYTUACJIW PRZYSZLOSCI

Proponowane powyzej modele finansowe maja na celu utatwienie przejscia od finansowania w ramach EE
opartego nadotacjach do podejscia bardziej rynkowego, poprzez wykazanie, ze dzieki czeSciowemu
wykorzystaniu dotacjiirabatow inwestycje zwiekszajace EE w budynkach uzytecznosci publicznejbeda
optacalne finansowo.

Ich powodzenie otworzy mozliwosciszerszego wykorzystania w znacznie wiekszej grupie docelowej,

z intencjg lepszego wykorzystania potencjatu rynku i zmobilizowania dodatkowych prywatnych srodkéw
finansowych nainwestycje zwiekszajace EE, a ostatecznie zajecia sie niewykorzystanym potencjatemobszaru
renowacji budynkow uzytecznosci publicznejpod katem efektywnosci energetycznejzaréwno w PJB, jak

i jednostkach publicznych.

W tym zakresie zaproponowano, na poziomie koncepcyjnym, zalecenia dotyczace zastosowania na kolejnych
etapach ewentualnych odpowiednich mechanizméw, ktérych gtéwne cechy prezentuja sie nastepujaco:

9.2.1 Podmioty publiczne

W przypadku powodzenia narynku polskim,istnieje mozliwos$c rozszerzenia zakresu i podniesienia
rekomendowanego modeluna poziom bardziejzaawansowany. w dalszych pracach nad modelem udziat
wezma lokalne lubmiedzynarodowe instytucje finansowe w roli partneréw finansowychiposrednikow.
Kryteria kwalifikowalnos$ciiprocedury operacyjne dlaomawianego modelu wdrozeniowego bedg bazowaé na
wnioskach wyciagnietych zwdrozenia modelu poczatkowego. Nadrzedny cel bedzie dwojaki:

e znaczne zwiekszenie wolumenu dostepnego finansowania inwestycji poprawiajacych EE poprzez
mobilizacje srodkow z sektora prywatnego (oczekuje sie, ze partnerskie instytucje finansowe
wykorzystaja Srodki wtasne do udzielania dotowanych pozyczek ostatecznym odbiorcom, podczas
gdy srodkipubliczne zostang wykorzystane w instrumentach opartych na podziale ryzyka irabatach
kapitatowych)

e rozszerzenie zasiegu modelu poprzez wykorzystanie siecioddziatéw izdolnoscisprzedazowych
partnerskich instytucjifinansowych.

193
OFFICIAL USE



OFFICIAL USE
Polska: Renowacja budynkow publicznych pod katem efektywnosci energetycznej

Sprawozdanie koricowe

Agregator bedzie dziatat jako instytucja posredniczaca 2. poziomu. w oparciu o srodkiz ESI, agregator
opracujetaczony produkt zmniejszajacy ryzyko (zawierajacy gwarancje portfela pozyczkowego we
wspotpracy z BGKikomponenty doptatdo oprocentowania). Produkt powstanie we wspotpracy z lokalnymi
lub miedzynarodowymiinstytucjamifinansowymidziatajagcymiw charakterzekanatutransmisjido
ostatecznych odbiorcoéw. Wytonione zostana ustugijednejlub kilku partnerskich instytucjifinansowych (art.
59 ust. 3RWP), natomiast agregatorpodpisze zwybranymipartnerskimiinstytucjamifinansowymiumowe
dotyczaca instrumentu zabezpieczajacego przedryzykiem. BGK jest potencjalnym dostawca gwar ancji
portfelowej. w kolejnym kroku partnerskie instytucje finansowebeda mogty w ramach tegoinstrumentu
wskazywac kwalifikujgce sie projekty inwestycyjne zwiekszajgce EE. Kryteria kwalifikowalnosci (na poziomie
projektu iklienta) zostang wstepnie okreSloneprzez agregatoraibeda stanowi¢ czes¢ umowy o pozyczke

z bankamipartnerskimi.

Pomoctechniczna obejmie zapewnienie pomocy technicznej partnerskim instytucjomfinansowym (ocena
kwalifikowalnosciirentownosciprojektu).

Ryc. 9-1: Scenariusz 1 - zaawansowany

FINANSOWANIE ZE
SRODKOW UE

WYBRANE (PPL) INSTYTUCJA POSREDNICZACA 2. SZCZEBLA
,,,,,,,,,,, A ELENA (InvestEU)
BENEFICJENT PT

UMOWA O ZMNIEJSZENIE
FACYLITATOR PORTFELOWA RYZYKA | DOTACJE NA SPEATE
(»HERO”) POZYCZKI ODSETEK MIEDZY PFI A NFOSIGW

WIEDZY
INFOLINIA

INSTYTUCJE FINANSUJACE
PODMIOTY WDRAZAJACE IF (art. 59 RWP lub PPL)

NA PODSTAWIE AUDYTU EX POST
| .
[ POZYCZKA PREFERENCYJNA "
—» 29% RABATU DLA OSZCZEDNOSCI 30-45%

..

A ATERIKS EATAZRV M 39% RABATU DLA OSZCZEDNOSCI 45-60%
ry 49% RABATU DLA OSZCZEDNOSCI > 60%

DOTACUA RZECZOWA
> PODMIOT PUBLICZNY (OSTATECZNY ODBIORCA)

»EPC LIGHT” (TOWARY, ROBOTY | USEUGI) ]

Kwalifikujacy sie pozyczkobiorcy, podmioty publiczne posiadajgce autonomie finansowa, z kwalifikujacymi
sie projektami (np. zaawansowana modernizacja budynkéow uzytecznosci publicznej w celu zwiekszenia EE,

* BUDOWANIE ZDOLNOSCI JEST PROWADZONE
DLA PODMIOTOW PUBLICZNYCH, ESCO |
LOKALNYCH INSTYTUCJI FINANSOWYCH

z oczekiwanym co najmniej 30% potencjatem oszczednosci energii pierwotnej) beda mogliubiegac sie
w partnerskich instytucjach finansowych o preferencyjnefinansowanie przy ztagodzonych wymogach
w zakresie zabezpieczenia pozyczki. Pozyczkobiorcy wykorzystaja nastepnie sSrodki na wdrozenie
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zaawansowanych projektow modernizacji energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej w ramach
umow EPC.

Oproécz ,pozyczkipreferencyjnej” udzielanej przezinstytucje finansowa, agregator, na podst awie czesci
Srodkéw z ESI, zaproponuje kwalifikujgcym sie projektom rabaty oparte na wynikach. Wysokos$¢ przyznanego
rabatu zalezna bedzie od osiggnietej efektywnosci energetycznej projektu, co zmotywuje wtascicieli
projektow i firmy ESCO do poprawy efektywnosci. Rabat zostanie wyptacony przez agregatora bezposrednio
na konto pozyczkobiorcy w finansujgcejinstytucjifinansowejna podstawie pozytywnego audytu
energetycznego ex-post (przeprowadzonego przez niezaleznego audytora energetycznego wyznaczonego
przez agregatora) wykazujacego osiaggniecie minimalnego wymaganego wskaznika oszczednosci energii. Po
otrzymaniu rabatu opartego na wynikach pozyczkobiorca wykorzysta srodki w celu zmniejszenia
pozostajacego do sptaty kapitatu pozyczki i skrocenia okresu pozyczkilub zmniejszenia miesiecznejkwoty
raty (partnerska instytucja finansowa bedzie upowazniona do srodkdw z rabatuw ramach pakietu
zabezpieczen umowy pozyczki).

Aby wesprzec wtascicieli projektow w opracowywaniu rentownych projektéw, a partnerskie instytucje
finansowe w identyfikacjii ocenie kwalifikowalnos$cioraz wykonalno$citechnicznej/ finansowejinwestycji
zwiekszajacych EE, agregator przeznaczy dodatkowo pozyskane srodki(np. zELENA lub Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna®*’) na pomoctechniczng w celu unowoczes$nienia centrumwsparcia

w ramach realizacji programu [facilitator hub].

Zakres ustalonego komponentu dotyczacego zdolnosci i Swiadomoscizostanie rowniez rozszerzony w ten
sposob, ze w wykazie Swiadczonych ustug uwzglednione zostanie wsparcie partnerskich instytucji
finansowych w ramach budowania zdolnosci (w celu identyfikacji i oceny potencjalnie kwalifikujacych sie
inwestycji EE).

9.2.1.1 Wartos¢ dodana proponowanego IF

Wprowadzenie instrumentu finansowego w omawianym scenariuszu ma na celu zniwelowanie kilku barier
rynkowych.Moze réwniez uwolni¢ znaczny potencjat rynkowy, ktory do tej pory pozostaje niewykorzystany.

e Zapewniono szybka wyptate sSrodkéw z ESI i pojawienie sie korzystnejdynamikina polskim rynku EE
poprzeztworzenie zdolno$ci w obszarze dziatania agregatora i dostawcdéwustugenergetycznych
(ESP), podnoszenie ogdlnejswiadomosci i budowanie solidnej wykazu kwalifikujgcych sie projektéw.

e Potaczenie finansowania preferencyjnego irabatéw kapitatowych opartych na wynikach usprawni
przejscie od finansowania poprawy EE w catosciopartego na dotacjach do modelibardziej
zorientowanychkomercyjnie.

e Zapewnitoby tolepszydostep do finansowania bankowego podmiotom publicznym posiadajacym
autonomie finansowa i sktonitoby lokalny sektor finansowy do zaangazowania sie w finansowanie
zwiekszenia EE/EPC poprzez pokonanie typowejbarieryzwigzanej ze stabym zabezpieczeniem.
Poprawisie rowniez dostep niezaleznych finansowo podmiotdw publicznych do dostosowanych

97 Program Operacyjny Pomoc Techniczna
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produktow finansowania w zakresie poprawy EE, zwiekszajac tym samym tempo dekarbonizacji
budynkdéw w kraju.

e Korzystanie zsubsydiowanego oprocentowania pozwoli podmiotom publicznym na zacigganie
pozyczek nakorzystnychwarunkach.

e Rabatoparty nawynikach zwiekszy atrakcyjno$éfinansowa inwestycji poprawiajacych EE poprzez
zmniejszenie catkowitych kosztow inwestycji i skrocenie okresu zwrotu zinwestycji. Bedzie to
jednoczesnie motywowac wtascicieli obiektow do osiggania wyzszych wskaznikdw oszczednosci
energiiw celu uzyskania wyzszejkwoty rabatu.

e Rabatoparty nawynikach sktoni dostawcow ustug elektronicznych do udoskonalenia swoich
umiejetnosciijakosci ustug.

e Ponadto, dzieki przydzieleniu Srodkéw na pomoctechniczna, partnerskie instytucje finansowe
powinny dokonywac oceny kwalifikowalnosciiwykonalnoscitechnicznej/finansowej projektow
w zakresie EE z wieksza swoboda, a wtasciciele obiektdw skorzystajg ze wsparcia w zakresie rozwoju
projektu.

9.2.2 Panstwowe jednostki budzetowe

W przypadku pomyslnegowdrozenia tego modelu wdrozenia zaleca sie usprawnienie modelu agregaciji
poprzez emisje obligacji (przy wsparciu lokalnych lub miedzynarodowych partneréw finansowych
umozliwiajgcym przeprowadzenie sekurytyzacji naleznosci z portfela EPC przez agregatora). Agregator moze
wykorzystaé wptywy ze sprzedazy obligacji do sfinansowania nowego portfela projektéw w zakresie EE lub
moga one zostaé zagregowanena poziomie Ministerstwa Finansow (tj. zieloneobligacje moga zostaé
wyemitowane zaréwno przezagregatora (takiego jak NFOSIGW), jak i Ministerstwo Finanséw). Model ten
usprawnidziatanie wtérnego rynkufinansowania EE w Polsce i pozwoli posiadaczom obligacji poprawic swoje
wynikiESG. Agregator mozewykorzystac wptywy ze sprzedazy obligacji do sfinansowania nowego portfela
projektow w zakresie EE. Sptaty w ramach pierwotnego (sekurytyzowanego) portfelauméw EPC zostana
wykorzystane do sptaty kapitatu+ wyptaty kuponuna rzecz posiadaczy obligacji. Naleznosci w ramach nowo
utworzonego portfela moga byc dalejsekurytyzowane w celu pozyskania dodatkowego kapitatudla
instrumentuizwiekszeniajego wptywu narynek.

Powyzsze dziatania bedg wspieracipoprawiaé dostep podmiotéw publicznych do dostosowanych produktéw
finansowania inwestycji w zakresie EE oraz zwieksza¢ tempo dekarbonizacjibudynkdw w kraju zgodnie
z podjetymizobowigzaniami.

Aby zrealizowac jeden z kluczowych celéw programu FEnIKS (rozwdjrynku ESCO/EPC w Polsce) i wesprzed
wyptate proponowanegoinstrumentu finansowego,departament ,HERO”, dziatajgc w ramach swoich
kompetencji, zorganizuje sesje budowania zdolnosci dla kluczowych uczestnikdw rynku (np. deweloperéw
projektow, instalatoréw, instytucjifinansowychitp.)
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Ryc. 9-2: Instrumenty finansowe - Scenariusz 2 - zaawansowany

FINANSOWANIE
ZE SRODKOW UE

JEDNOSTKA BUDZETOWA LUB PODMIOT PUBLICZNY (BENEFICJENCI)

ELENA (InvestEU)

UMOWA ,,EPC LIGHT”

BUDOWAN DOLNOC
PODNOSZENIE POZIOMU
WIEDZY
INFOLINIA

(TOWARY, ROBOTY | USEUGI) CHARAKTERYSTYKI

ENERGETYCZNEJ)
(niewykonanie)

DOTACJIA do
wysokosci 41%

ZAKUP ZIELONYCH
OBLIGACI
— S -
! v |
3 PREMIA ZA . FACYLITATOR POSIADACZE OBLIGAUJI
WYNIKOW | i

PODWYKONAWSTWO Z ELEMENTAMI WYDAJNOSCI ! !

DOSTAWCA USEUG ENERGETYCZNYCH
ESCO

9.2.2.1 Wartos¢ dodana proponowanego IF

Kluczowa warto$¢ omawianegoinstrumentu polega natym, ze w jego ramach panstwowejednostki
budzetowe nie majgce mozliwoscizaciaggania pozyczek zyskatyby dostep do opartegonawynikach
finansowania inwestycji w EE. Istnieje wiele dodatkowych korzysci zwigzanych zwprowadzeniem
omawianego IF, takich jak:

e Wtasciciele obiektow nie bedg zobowigzanido regulowania ptatnosci z géry ibeda moglidokonywad
sptat zobnizonych rachunkéw za energie, co rozwiazuje kwestie napietych budzetéw publicznych
i pozyczek objetych restrykcyjnymiwarunkamiudzielania

e Departament ,,HERO” bedzie kontrolowat rozwdéj iwdrazanie projektow (poniewaz agregator
przyjmuje nasiebie cate ryzyko techniczne ifinansowe), co zaowocuje wysokiej jakosciinwestycjami
w EE i poprawa ogdlnych standardéw jakos$cilokalnego rynku

e Premiaopartanawynikach dlaESCO/firm budowlanych zmotywuje je do poprawy jakosci pracy
i zwiekszenia ogblnejwydajnosci

e Wysokawartosé czescidotacyjnejprzekonawtascicieli projektéw do zaangazowania sie w EE, co
skrociokresy zwrotu iumozliwisptatez faktycznie uzyskanych oszczednosci (inwestycje generujace
od poczatku dodatnie przeptywy)

e SekurytyzacjanaleznoscizEPC (w przypadku wdrozenia modelu zaawansowanego) poprzez emisje
obligacji poprawiwtdrny rynek finansowania EE w Polsce, pozwoliobligatariuszom poprawié swoje
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wynikiESG i umozliwiagregatorowifinansowanie wiekszej liczby projektow w ramach tego
instrumentufinansowego
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ZAtACZNIKI

ZAEACZNIK 1. KWESTIONARIUSZE

Wypetnione kwestionariusze przestali:

Podmiot Funkcja DENE!

KAPE agencja efektywnosci 7.03.2023r.
energetycznej (panstwowa)

SAPE agencja efektywnosci 7.07.2023r.
energetycznej(NGO)

NAPE agencja efektywnosci 7.07.2023r.
energetycznej (wtasnos¢
prywatna)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (Departament 7.07.2023r.

Cieptownictwa)

SMARTE ESCO 18.07.2023r.

BGK (Bank Gospodarstwa Krajowego) 19.07.2023r.

SIEMENS ESCO 11.08.2023r.
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ZAtACZNIK 2. PODSUMOWANIE WKEADU INTERESARIUSZY

W trakcie oceny przeprowadzono nastepujace rozmowy z kluczowymiinteresariuszami:

Tabela 0-1: Wykaz instytucji/podmiotéw, z ktérymiprzeprowadzono wywiady

Podmiot

Narodowy Fundusz Ochrony
SrodowiskaiGospodarkiWodnej
(NFOSIGW)

Ministerstwo Funduszy i Polityki

Regionalnej(Departament PPP)

Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska (Departament
Funduszy Europejskich)

Zwigzek Bankow Polskich

Funkcja

Zarzadzajacy funduszami
krajowymi

Data dyskusji/wywiadu

24.07.2023r.i23.08.2023 .

11.07.2023r.

19.06.2023r.,19.07.2023 .,
24.08.2023r.,15.09.2023 .
122.09.2023r.

20.07.2023r.

BGK (Bank Gospodarstwa 11.07.2023r.i7.07.2023r.

Krajowego)

BaltCap/IZIM dziatajacy zaréwno jako 21.06.2023r.i23.08.2023 .
instytucja finansowa, jak i jako
wykonawca w umowach
PPP/EPC

KAPE agencja efektywnosci 6.07.2023r.,28.07.2023r.
energetycznej(panstwowa) i24.08.2023r.

VEOLIA Operator sieci cieptowniczej, 7.07.2023r.
opracowujacy projekty ESCOna
lokalnym rynku cieptowniczym

SAPE agencja efektywnosci 7.10.2023r.
energetycznej(NGO)

NAPE agencja efektywnosci 7.12.2023r.
energetycznej (wtasnosé
prywatna)

BOS BANK (Bank Ochrony Bank 7.12.2023r.

Srodowiska)
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PZH (Narodowy Instytut Zdrowia Wtasciciel obiektu (podmiot 4.07.2023r.
Publicznego PZH-PIB) publiczny posiadajacy

autonomie finansowa)
Naczelna Dyrekcja Archiwéw Wtasciciele obiektow 13.07.2023r.
Panstwowych (panstwowe jednostki

budzetowe)

WarszawskiUniwersytet Medyczny = Wtasciciele obiektow (podmioty | 31.08.2023r.
i Szpitale Kliniczne publiczne posiadajace
autonomie finansowa)

Komenda Gtoéwna Policji Wtasciciele obiektow 9.07.2023r.
(panstwowe jednostki
budzetowe)
Centralny Zarzad Stuzby Wtasciciele obiektow 9.12.2023r.
Wieziennej (panstwowe jednostki
budzetowe)

Ponizszatabela stuzy wytgcznie jako podsumowanie wywiaddw z interesariuszami, ktdre skupiaty sie ma
rozpoznanych barierach rynkowych. Przedstawiono w niej w obiektywny sposdb wyniki wywiaddw, bez
odzwierciedlania perspektywy doradcow. Analiza tych ustalen iwynikajace z niej wnioski stanowity podstawe
do opracowania rozdziatu 6.1 sprawozdania, w ktorymwyszczegdlniono rozpoznane bariery rynkowe.
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Tabela0-2: Podsumowanie wywiadow z interesariuszami

Kategoria Kategor
. . Sugerowane dziatania osoby Na.zwa ia
Rozpoznana przeszkoda Opis rozpoznanej przeszkody . podmiotu/wy
tagodzace prowadzacej ) przeszk
darzenia
wywiad ody

Wartos¢ bazowa kosztow Brak zrozumienia OPEX, niejasny podziat OPEX Brakinformacji ESCO/ IZIM/Baltcap 21.06.2023r. | GEN
operacyjnych (OPEX) w administracji, co prowadzi do braku danych instytucja
Niewystarczajgce wejsciowych dotyczacych kosztéw finansowa
zrozumienie OPEX, operacyjnych.
w potaczeniu Nie jest mozliwe obliczenie wartosci bazowej
z niejednoznacznym OPEX, niemozna tez zweryfikowa¢ zadnych
podziatem OPEX oszczednosci OPEX.
administracyjnego, skutkuje
niewystarczajgcymi danymi
dotyczgcymi kosztéw
operacyjnych na poziomie
budynku.
Brak projektéw EPC dla Ze wzgledu na brak projektéw EPC Brakinformacji ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | GEN
budynkéw pod administracja | wadministracji centralnej wtascicielom instytucja
centralna. Istnieje znaczna obiektéw brakuje doswiadczenia w realizacji finansowa
rozbieznos¢ w rozumieniu takich umow.
EPC przez instytucje
samorzadowe na szczeblu
lokalnym iinstytucje
rzadowe na szczeblu
centralnym.
Naktady inwestycyjne Projekty, na ktére udzielono zaméwienia, maja | taczenie projektéw ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | GEN
(CAPEX) ograniczong skale (pod wzgledem naktadéw instytucja

inwestycyjnych). Ich niewielki rozmiar z natury finansowa

skutkuje brakiem korzysci skali i zakresu, co

prowadzi do szacowania kosztéw

transakcyjnych, przygotowawczych

i przetargowych.
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Sugerowane dziatania

fagodzace

Kategoria
osoby
prowadzacej
wywiad

Sprawozdanie koncowe

Kategor
ia

\EYAWE]

podmiotu/wy K
rzesz

darzenia P

ody

Specjalne produkty Brak dostepnosci produktéw finansowych dla Brakinformacji ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | FIN
finansowe formuty ESCO oferowanych przez lokalne instytucja

instytucje finansowe finansowa
Planowanie budzetu dla Budzet panstwa jest planowany corocznie, Brakinformacji ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | FIN
instytucji rzadowych na natomiast umowy EPC sg dtugoterminowe instytucja
szczeblu centralnym (budzet | iczestotrwajg dtuzejniz 10 lat. Wieloletnie finansowa
panstwa) procesy budzetowe dla paristwowych jednostek

budzetowych sa ztozonei skomplikowane.
Obecny stan wewnetrzny Budynki podlegajace jurysdykcji rzadu nie Brakinformacji ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | TECH
budynkéw nalezacych do spetniaja obecnie krajowych norm sanitarnych. instytucja
instytucji rzgdowych na Chociaz pierwotne zuzycie energii (poziom finansowa
szczeblu centralnym niejest bazowy) ustala sie na podstawie
zgodny z krajowymi wczesniejszych rachunkéw za energie, to po
normami sanitarnymi modernizacji pod katem efektywno$ci

energetycznej prognozowane bazowe zuzycie

energii musi by¢ zgodne z tymi

normami/standardami sanitarnymi.
Niedostateczna wiedza Po renowacji pod katem efektywnosci Brakinformacji ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | TECH
wtascicieli obiektow energetycznej budynki spetniaja normy instytucja
w zakresie normalizacji sanitarne (co skutkuje zwiekszonym poziomem finansowa
bazowego zuzycia energii komfortu w pomieszczeniach). Oznacza to, ze
(BEC) ujete oszczednos$ci sg mniejsze niz faktycznie

osiagniete.
Audyty energetyczne Niska jako$¢ audytow energetycznych Brakinformacji ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | TECH

instytucja
finansowa
Projekt techniczny Sceptycyzm co do jakosci projektow Prywatne ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | TECH
dostarczony przez technicznych pochodzacych z sektora przedsiebiorstwa instytucja
wtasciciela obiektu publicznego. preferujg tworzenie finansowa
wtasnych projektow
technicznych.
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Sugerowane dziatania
fagodzace

Kategoria
osoby
prowadzacej
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Sprawozdanie koncowe

\EYAWE]

podmiotu/wy

darzenia

Kategor
ia
przeszk
ody

korektom okreslonego zakresu prac lub
odrzucaja takie korekty.

iumozliwienie
wykonawcom
sktadania wnioskow

ozmiane zakresu prac.

10 Zrozumienie przez wtascicieli | Umowa EPC ma na celu poprawe Rozrdznienie miedzy ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | TECH
obiektow zakresu prac EPC charakterystyki energetycznej budynku. Srodkami EE i nie-EE, instytucja
Zazwyczaj obejmuje $rodki w zakresie takaby tylko finansowa
efektywnosci energetycznej (Srodki EE) wraz w przypadku $rodkow
z pewnymi innymi srodkami, niezwigzanymi ze EE, wraz z niezbednymi
zwiekszeniem EE (Srodki nie-EE) koniecznymi $rodkami nie-EE,
do uzupetnienia Srodkéw EE. Przewiduje sie, ze | zapewnione byto
inwestycja w zakresie EE zwrdci sie dzieki zrekompensowanie
oszczednos$ciom energii po modernizacji. Wielu | przez przyszte
wtascicieli obiektéw angazuje dodatkowe oszczednosci energii.
$rodki (Srodki nie-EE), oczekujac, zezostana
one réwniez zrekompensowane przez przyszte
oszczednosci.
11 Dtugi okres zwrotu W przypadku EPC naktady inwestycyjne sa Okres akceptowalny ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | FIN
zinwestycji rébwnowazone przez przewidywane dla przedsiebiorstwa to | instytucja
oszczednosci. Czynniki takie jak ceny energii, 20 lat. finansowa
koszty materiatow i sprzetu, koszty
finansowania, brakznormalizowanego
bazowego zuzycia energii oraz uwzglednienie
licznych $rodkéw nie-EE przyczyniaja sie do
wydtuzenia czasu trwania umowy.
12 Korekty przedmiaru Na etapie wdrazania, w przypadku wykrycia Rozwigzania umowne: ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | LEG/TE
rozbieznosci lub pominiec (ukrytych wad), zastosowanie cen instytucja CH
wtasciciele obiektow czesto sprzeciwiaja sie jednostkowych finansowa
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podmiotu/wy

darzenia

Kategor
ia
przeszk
ody

stopien przygotowania projektu), podczas gdy

13 Rzeczywiste koszty ECM Ze wzgledu na wydtuzony czas wdrozenia ceny Umozliwienie korekty ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | LEG/TE
ECM ulegaja zmianie, przy czym nie ceny umownej na instytucja CH
przewidziano mozliwo$ci odpowiedniej korekty [ podstawie finansowa
ceny umownej. zmieniajacych sie

parametréw
iuwzglednienie

w umowie
nieprzewidzianych
okolicznosci.

14 Ceny energii Wahania cen energii wprowadzaja pewien Brakinformacji ESCO/ IZIM/Baltcap 21.06.2023r. | FIN
stopien niepewnosci. instytucja

finansowa

15 Ocena ryzyka (sektor Ocena ryzyka w sektorze finansowym jest Budowanie zdolnosci, ESCO / IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | FIN

bankowy) nieodpowiednia. Banki oceniajg zdolnos¢ gwarancjeramowedla [ instytucja
kredytowa przedsiebiorstwa, alenie uznaja start-upéw (BGK, ARP) finansowa
oszczednosci energii za akceptowalne
zabezpieczenie.
16 Wysokie koszty Przedsigbiorstwa ESCO ponoszg wysokie koszty | Standaryzacja ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | FIN
przygotowania oferty przygotowania oferty technicznej (np. do postepowania instytucja
200 000 PLN na projekt) o udzielenie finansowa
zamOdwienia,
dokumentacji tego
postepowania i uméw
17 Wyzsze koszty Sprawozdawczos$¢ z emisji na poziomie 3, Optymalne naktady ESCO/ IZIM/Baltcap | 21.06.2023r. | FIN
przygotowania ze wzgledu dodatkowe koszty prawne itp. inwestycyjne powinny instytucja
na systematyke itp. wynosic¢ co najmniej finansowa
1 mln EUR.
18 »Sfrustrowani” prywatni Niektore postepowania o udzielenie Brakinformacji ESCO/ IZIM/Baltcap 21.06.2023r. | GEN
wykonawcy zamowienia na projekty publiczne nie zostaty instytucja
rozstrzygniete z réznych powodéw (np. niski finansowa
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Nazwa
podmiotu/wy
darzenia

Kategor
ia
przeszk
ody

Uproszczenie
wymogow
technicznych

i standaryzacja
dokumentacji dla
réznych programéw
wsparcia, np.

19 Brak centralnej koordynacji Wtascicielem procesu jest Ministerstwo Powotanie ROzni Projekt 29.06.2023r. | GEN
dla EE Rozwoju i Technologii (przy czym scentralizowanego, interesariusze RoundBaltic
ministerstwem odpowiedzialnym za wdrozenie | specjalnego centrum - narzecz
dyrektywy w sprawie EE jest Ministerstwo pi osoby efektywnosci
Klimatu i Srodowiska). Nawet jedli wszystkie odpowiedzialnej, energetycznej
obowigzki spoczywaja na jednym wzmocnienie funkgcji 198
ministerstwie, rézne aspekty podlegaja réznym | wrandze sekretarza
departamentom (réznym osobom stanu; utworzenie
odpowiedzialnym). miedzyresortowego
komitetu ds. EE.
20 Rozdrobnienie publicznych Zrdznicowane zasady, metodyki i wymagania Wzmocnienie ROzni Projekt 29.06.2023r. | GEN
programow wsparcia techniczne stanowia wyzwanie dla wtascicieli wspdtpracy miedzy interesariusze RoundBaltic
obiektéw, ktdrzy zgtaszaja ten sam projekt réznymi uczestnikami narzecz
w ramach réznych programéw wsparcia. rynku (np. efektywnosci
architektami, energetycznej
projektantami
budynkdw).

198

https://sape.org.pl/wp-content/uploads/2023/07/Sprawozdanie-3ci-Okragly-Stol-dot.-Finansowania-EE-29.06.2023. pdf
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energetycznego.
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Nazwa
podmiotu/wy
darzenia

Kategor
ia
przeszk
ody

21 Baza danych Nie stworzono i nie prowadzi sie zadnej bazy Pojedyncza baza ROzni Projekt 29.06.2023r. | GEN/TE
danych na temat EE. danych na temat EE interesariusze RoundBaltic CH
budynkéw: integracja narzecz
CEEB, bazy danych efektywnosci
Swiadectw energetycznej
charakterystyki
energetycznej
budynkéw, tak aby
informacje zwigzane
ztym tematem byty
ogdlnie dostepne
w jednym miejscu.
22 Brak klas efektywnosci Brak zwiazku miedzy charakterystyka Klasy efektywnosci ROZni Projekt 29.06.2023r. | TECH/L
energetycznej zwigzanych energetyczng budynku, poziomem energetycznej nalezy interesariusze RoundBaltic EG
z EPC (Swiadectwo finansowania lub kwalifikowalno$cig do wprowadzié narzecz
charakterystyki potencjalnych subsydiow. przepisami prawa. efektywnosci
energetycznej) Poziom subsydiéw do energetycznej

termomodernizacji
powinien wynikaé

z aktualnej
charakterystyki
energetycznej budynku
i by¢ uzalezniony od
przejsScia do wyzszej
klasy.
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wdrazania modelu ESCO
w Polsce

rzadko siejewdraza.

23 PPP Instytucje samorzadowe na szczeblu lokalnym Potrzebna jest ROzni Projekt 29.06.2023r. | FIN
niechetnie przystepuja do EPC/PPP, poniewaz interwencja interesariusze RoundBaltic
w przypadku wykupu dtugu (np. forfaiting) Ministerstwa Finansow: narzecz
umowa jest traktowana jako pozyczka, co zmiana przepisow, efektywnosci
skutkuje powstaniem dtugu publicznego. atym samym energetycznej
W przypadku PPP strona publiczna bierze pod wytgczenie uméw EPC
uwage jedynie naktady inwestycyjne, nie ma z limitu zadtuzenia.
Swiadomosci i zrozumienia kosztéw
finansowych i operacyjnych (np. budzet
naktadéw inwestycyjnych to oddzielna linia
budzetowa niz budzet kosztéw operacyjnych).

24 Certyfikacja wykonawcéw Brak ujednoliconych wykazéw certyfikowanych | Stworzenie wykazu Rézni Projekt 29.06.2023r. | TECH
dokumentacji (audytoréw audytoréw energetycznych. wstepnie interesariusze RoundBaltic
energetycznych - jakos¢ W przypadku inicjatywy ELENA: BOS wstepnie zakwalifikowanych narzecz
audytéw energetycznych) wybiera przedsiebiorstwa, ktére przygotuja wykonawcéw (w efektywnosci

dokumentacje projektowa ,light certificate”. zaleznosci od skali energetycznej
rynku).

25 Jakos¢ przygotowanych Niska jako$¢ przygotowanych projektéw ze Nalezy podnies¢ ROzni Projekt 29.06.2023r. | TECH/G
projektow (w tym projektow | wzgledu na brak wspétpracy miedzy kwalifikacje kadry, interesariusze RoundBaltic EN
technicznych) konstruktorami a audytorami energetycznymi). a takze poprawic narzecz

wspotprace miedzy efektywnosci
réznymi grupami energetycznej
zawodowymi.
26 Brak szeroko zakrojonego Istnieje wiele analiz dotyczacych ESCO, ale Brakinformacji ESCO VEOLIA 07.07.2023r. | GEN
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na poprzednim zuzyciu

nie jest oparty na mechanizmach rynkowych.

27 Dtugi okres zwrotu Niektore srodki EE (termomodernizacja) sa Potgczenie ESCO VEOLIA 07.07.2023r. | TECH
z inwestycji bardzo kapitatochtonne, co prowadzi do zbyt finansowania bardziej
dtugiego okresu zwrotu (np. ponad 30 lat), a to kapitatochtonnej czesci
sprawia, ze projekt nie jest optacalny projektu z dotacjami.
i wykonalny.
Dodatkowo przedsiebiorstwa ESCO zazwyczaj
zatrudniaja podwykonawcéw. Zwieksza to
jeszcze bardziej cene umowna.
29 Audyty energetyczne Jakos$¢ audytow energetycznych jest czesto Standaryzacja ESCO VEOLIA 07.07.2023r. | TECH
niezadowalajaca. metodyki audytéw
energetycznych
30 Wydawanie ,biatych Dtugi czas potrzebny na wydanie ,,biatych Brakinformacji ESCO VEOLIA 07.07.2023r. | FIN
certyfikatow” certyfikatow”.
Urzad Regulacji Energetyki (URE) przeprowadza
szczegbtowa ocene audytu energetycznego.
31 Brak zachet finansowych do W przypadku ESCO: negatywny wptyw na Ujecie pozabilansowe ESCO VEOLIA 07.07.2023r. | FIN
korzystania z EPC zdolnosc¢ kredytowa (np. bilans). w przypadku ESCO
W przypadku wtascicieli obiektow: negatywny i wtascicieli obiektow
wptyw na bilans, co powoduje nowy dtug (np. zgodno$¢ z ESA
publiczny. 2017).
Mechanizmy
forfaitingu. Gwarancje
na poziomie jednostki
publicznej.
32 Ceny materiatéow Problemy ze statg ceng materiatow. Korekty umowy, ESCO VEOLIA 07.07.2023r. | LEG/FIN
indeksacja ceny
umownej
33 Taryfy w ogrzewaniu oparte Model ustalania cen w sektorze cieptowniczym Brakinformacji ESCO VEOLIA 07.07.2023r. | FIN
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34 Brakztozonych programéw Przyktad: czesto dostepne sg osobne Brakinformacji Wtasciciel Narodowy 4.07.2023r. FIN
obejmujacych rézne rodzaje | programy/subsydia na termomodernizacje, obiektu Instytut
$rodkéw osobne na okna, osobne na ogrzewanie. (podmiot Zdrowia
publiczny Publicznego
posiadajacy (PZH)
autonomie
finansowa)
35 Wieloletnie programy Brak kompleksowych programéw prowadzi do Brakinformacji Wtasciciel PZH 4.07.2023r. FIN
inwestycyjne na rzecz EE trudnosci, gdy wtasciciele obiektow obiektu
w budynkach przygotowuja swoje plany inwestycyjne. (podmiot
publiczny
posiadajacy
autonomie
finansowa)
36 Kwestie zdolnosci Ocena zdolnosci kredytowej nie obejmuje Brakinformacji Wtasciciel PZH 4.07.2023r. FIN
kredytowej podczas przysztych dochoddw (np. z najmu budynkdéw). obiektu
ubieganiasieo IF Zmienne dochody w dtugim okresie nie sg dla (podmiot
banku wiarygodne. publiczny
posiadajacy
autonomie
finansowa)
37 Brakzrozumienia EPC przez W przypadku gdy zamontowany sprzet ma Brakinformacji Wtasciciel PZH 4.07.2023r. TECH
wtascicieli obiektow krétszg zywotnosé niz umowa EPC, wtasciciel obiektu
obiektu rozpoznaje problem. (podmiot
publiczny
posiadajacy
autonomie
finansowa)
38 Ksiegowos¢ EPC Moze pojawic sie problem, jak traktowaé EPC Brakinformacji Wtasciciel PZH 4.07.2023 . FIN
lub model najmu z ksiegowego punktu obiektu
widzenia w odniesieniu do oszczednosci (podmiot
publiczny
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energii, oszczednosci kosztéw operacyjnych, posiadajacy
warto$ci bazowych itp. autonomie
finansowa)
39 Koszty przygotowania Koszty przygotowania bardziej ztozonego Brakinformacji Wtasciciel PZH 4.07.2023r. FIN
projektu, w tym EPC, moga stanowic problem obiektu
i bariere w podjeciu decyzji o przystapieniu do (podmiot
projektu. publiczny
posiadajacy
autonomie
finansowa)
40 Finansowanie z pozyczki Finansowanie z samej pozyczki nie jest Preferowana formadla | Wtasciciel PZH 4.07.2023r. FIN
powszechnie akceptowane réwniez ze wzgledu | Instytutujest obiektu
na dostepno$¢ zabezpieczen. finansowanie mieszane | (podmiot
(musza byé publiczny
uwzglednione dotacje). | posiadajacy
Pozyczki moga by¢ autonomie
réwniez dopuszczalne | finansowa)
pod warunkiem
przedstawienia
wymaganych
zabezpieczen.
41 Dtugoterminowe planowanie | Przeszkoda ta dotyczy tylko paristwowych Brakinformacji Wtasciciel PZH 4.07.2023r. FIN
finansowania jednostek budzetowych ze wzgledu naich obiektu
coroczne procedury planowania budzetowego. (podmiot
publiczny
posiadajacy
autonomie
finansowa)
42 Ocena kosztéw operacyjnych | Istotne braki przy okre$laniu kosztéw W organizacji powinna | Wtasciciel PZH 4.07.2023r. TECH/FI
(OPEX) operacyjnych dla konkretnego budynku. by¢ osoba/jednostka obiektu N
odpowiedzialna za (podmiot
publiczny
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kosztow. autonomie
finansowa)

43 Audyty energetyczne Jako$¢ audytow energetycznych jest niska. Jest | Brakinformacji Wtasciciel PZH 4.07.2023r. TECH
to szczegblnie wazna kwestia dla realizacji obiektu
projektu. (podmiot

publiczny
posiadajacy
autonomie
finansowa)

44 Mata elastycznos$¢ Podmioty publiczne majg trudnosci Brakinformacji Wtasciciel PZH 4.07.2023 . LEG

finansowania/umoéw w pokrywaniu kosztéw dodatkowych, poniewaz obiektu
instytucje audytowe (zwigzane z funduszami UE (podmiot
lub ministerstwem) bardzo czesto kwestionuja publiczny
te koszty, nawet jesli ryzyko jest przypisanedo posiadajacy
publicznej strony umowy. autonomie
finansowa)

45 Zrozumienie EPC Brak kompetencji organéw publicznych Rozwigzaniem moze Wtasciciel PZH 4.07.2023r. GEN/TE
w zakresie przygotowywania i realizacji by¢ potaczenie obiektu CH
projektéw EPC. potencjatdéw réznych (podmiot

organdw. publiczny
posiadajacy
autonomie
finansowa)

46 Swiadomo$¢ i zrozumienie Niski poziom zarzadzania obiektami ze Brakinformacji Wtasciciel PZH 4.07.2023r. GEN/TE

zarzadzania obiektem strategicznego punktu widzenia w instytucjach obiektu CH
publicznych. (podmiot
publiczny
posiadajacy
autonomie
finansowa)
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47 Zasoby kadrowe Brak odpowiednich zasobdw kadrowych, Brakinformacji Wtasciciel PZH 4.07.2023r. GEN/TE
zwtaszcza technikow. obiektu CH
(podmiot
publiczny
posiadajacy
autonomie
finansowa)
48 Podejscie bankow Mato elastyczne podejscie bankéw (np. Brakinformacji Wtasciciel PZH 4.07.2023 . FIN
dotyczace zabezpieczen przy ubieganiu sie obiektu
0 pozyczke). (podmiot
publiczny
posiadajacy
autonomie
finansowa)
49 Dostep do najlepszych Brak bazy wiedzy dla projektow w zakresie EE. Brakinformacji Wtasciciel PZH 4.07.2023r. GEN
praktyk Nie ma bazy, w ktérej mozna by znalez¢ obiektu
najlepsze praktyki, dowiedziec sie, czy ktos (podmiot
zrealizowat podobny projekt i w jaki sposéb. publiczny
posiadajacy
autonomie
finansowa)
50 Okres zwrotu z EPC Zazwyczaj EPC dla termomodernizacji maja Brakinformacji Wtasciciel PZH 4.07.2023r. FIN
zbyt dtugi okres zwrotu, zalecane jest mniej niz obiektu
10 lat. (podmiot
publiczny
posiadajacy
autonomie
finansowa)
51 Audyt energetyczny ex post Brak oceny (np. audytu energetycznego ex post Brakinformacji Instytucja BGK 07.07.2023r. | FIN
w celu potwierdzenia osiagnietego poziomu finansowa

oszczednosci) osiagnietych oszczednosci
energii po wdrozeniu wybranych srodkéw.
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Przewodnik EPC dotyczacy ujecia
statystycznego niezostat w petni wprowadzony
na polski rynek (np. forfaiting). Jak zauwazyto
SAPE, na Stowacji rozporzadzenie zezwala na
stosowanieforfaitingu dla EPC, ale pod
pewnymi warunkami mozna je uja¢

pozabilansowo.

Sugerowane dziatania

fagodzace

Brakinformacji

Kategoria
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prowadzacej
wywiad
Stowarzyszenie
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Nazwa
podmiotu/wy
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SAPE

10.07.2023r.

Kategor
ia
przeszk
ody

FIN

53

Finansowanie dla ESCO

Przedsiebiorstwa ESCO napotykaja problemy
z uzyskaniem finansowania, zwtaszcza gdy nie
maja wystarczajacej zdolnoSci kredytowej.

Gwarancje
zabezpieczen

Stowarzyszenie

SAPE

10.07.2023r.

FIN

54

Wiedza specjalistyczna
instytucji bankowych

Brak doswiadczenia instytucji finansowych
(bankdw), co skutkuje niechecia do wtasciwej
oceny projektow itym samym prowadzi do
zadania dodatkowych zabezpieczen.

Brakinformacji

Stowarzyszenie

SAPE

10.07.2023r.

FIN/GEN

55

Brakzaufania

Brak zaufania miedzy wszystkimi gtéwnymi
graczami, zwtaszcza po stronie bankéw (np.
w zakresie osiagniecia gwarantowanych
oszczednosci).

Brakinformacji

Stowarzyszenie

SAPE

10.07.2023r.

GEN/TE
CH

56

Audyty energetyczne

Niska jako$¢ audytdéw energetycznych.
Konkretne wymogi obowigzuja tylko

w przypadku audytow efektywnosci
energetycznej (do zastosowania biatych
certyfikatow).

Konieczna jest

weryfikacja audytéw.

Stowarzyszenie

SAPE

10.07.2023r.

TECH

57

M&V (pomiary i weryfikacja)

IPMVP (miedzynarodowy protokét pomiaru

Wdrozenie IPMVP

Stowarzyszenie

SAPE

10.07.2023r.

TECH

w praktyce, polski
rynek niejest jeszcze

i weryfikacji efektywnos$ci) niejest powszechnie
stosowany w Polsce.
jednak rozwiniety.

58 Eksperci EE Na rynku nie ma wystarczajacej liczby SAPE 10.07.2023r. | GEN/TE
doswiadczonych specjalistéw EE (np. CH
audytoréw energetycznych, konstruktordw,

ESCO, ekspertéw M&V itp.)

Brakinformacji Stowarzyszenie
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59 Specjalna rzadowa jednostka | Brak koordynacji na szczeblu rzadowym, jesli Brakinformacji Stowarzyszenie | SAPE 10.07.2023r. | GEN
EE chodzi o branze efektywnosci energetyczne;.
Silosowa (funkcjonalna) struktura polskiej
administracji rzadowej.

60 Kanibalizacja programéw EE | Konkurencja miedzy réznymi instrumentami Brakinformacji Stowarzyszenie | SAPE 10.07.2023r.
finansowymi / programami finansowania na GEN/FIN
rzecz efektywnosci energetyczne;.

61 Srodki inne niz $rodki Jest to pytanie, jak ujmowac koszty inne niz Brakinformacji Stowarzyszenie | SAPE 10.07.2023r. TECH

oszczednosci energii (ECM) ECM; w niektérych programach regionalnych
koszty inne niz ECM nie moga przekracza¢20%
kosztéw kwalifikowalnych.

62 Zabezpieczenia ESCO to zazwyczaj mate firmy, ktére nie maja Bank potrzebuje Instytucja BOS BANK 12.07.2023r. FIN
wystarczajacych mozliwosci finansowych, aby zabezpieczenia, np. finansowa
sfinansowac wiecej niz jeden projekt. gwarancji z Programu

InvestEU, planu
REPowerEU,
umozliwiajgcej ESCO
otrzymanie
finansowania. BANK
moze sfinansowac
nawet 80%, ale
potrzebuje gwarancji
na pozostata czesé.

63 Zabezpieczenia Gwarantowane oszczednos$ci energii nie sg Brakinformacji Instytucja BOS BANK 12.07.2023r. FIN
akceptowane jako zabezpieczenie. finansowa

64 Forfaiting Forfaiting nie jest stosowany, ale moze by¢ Brakinformacji Instytucja BOS BANK 12.07.2023r. FIN
planowany jako umowa tréjstronna. finansowa

65 Wielko$¢ inwestycji Aby obnizy¢ koszty transakcji, preferowana Brakinformacji Instytucja BOS BANK 12.07.2023r. FIN
wielko$¢ to 20-100 mln PLN (min. 1 mln PLN). finansowa
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66 Standaryzacja Ocena jest ztozona ze wzgledu na brak Preferowane sa Instytucja BOS BANK 12.07.2023r. FIN
standaryzacji i niewielkie rozmiary projektow, zagregowane projekty finansowa
ktére maja by¢ finansowane. wykorzystujace
ustandaryzowana
dokumentacje,
metodyke itp.
67 Okres zwrotu Z perspektywy instytucji finansowych ryzyko Zwrot kosztéw do 15 Instytucja BOS BANK 12.07.2023r. FIN
ro$niez czasem. Im dtuzszy czas trwania lat. finansowa
projektu, tym wieksze ryzyko. Brakinformacji
68 Audyty energetyczne Niska jako$¢ audytéw energetycznych. Bank ma wykaz Instytucja BOS BANK 12.07.2023r. | TECH
przedsiebiorstw, ktére finansowa
przygotowuja audyty
dla banku (wstepnie
ocenione przez bank).
69 Przygotowanie projektow Jako$¢ oceny i dokumentacji oraz wielkos$¢ Model Super ESCO Instytucja BOS BANK 12.07.2023r. | GEN
przygotowanych projektow. bytby mniej finansowa
czasochtonny
i kosztowny; model
parasolowy.
70 Audyty energetyczne Nizsza jakos$¢ audytow energetycznych Brak informacji Doradcy NAPE 12.07.2023r. | FIN
spowodowana wyborem audytora o najnizszej
cenie.
71 Alokacja ryzyka w EPC Tendencja do przypisywania ESCO wszystkich Brakinformacji Doradcy NAPE 12.07.2023r. GEN
rodzajow ryzyka i obowigzkow.
72 Audyty energetyczne Rozbiezno$ci miedzy audytem energetycznym Cze$¢ wynagrodzenia Doradcy NAPE 12.07.2023r. | TECH/L
przygotowanym przez organ publiczny niezalezna od EG
a audytem przygotowanym przez ESCO. oszczednosci.
73 Metodyka ustalania Istniejace standardy nie zawsze sg stosowane. Brakinformacji Doradcy NAPE 12.07.2023r. TECH
bazowego zuzycia energii
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74 Zdolnosci i wiedza Brak zdolnosci w sektorze publicznym Jednostka centralna Doradcy NAPE 12.07.2023r. | TECH
specjalistyczna w zakresie (wtasciciele obiektéw) do oceny wynikdw dziatajaca jako
EPC dziatan ESCO. agregator/facylitator

75 Przepisy dotyczace finansdéw | Sztywne przepisy dotyczace finanséw Zmiany w prawie Wtasciciel Naczelna 13.07.2023r. | FIN
publicznych publicznych utrudniaja sektorowi publicznemu finanséw publicznych obiektu Dyrekcja

planowanie kosztéw na kolejny rok, jesli (panstwowa Archiwéw
w danym momencie koszty te niesg znane. jednostka Panstwowych
budzetowa)

76 Roczny proces budzetowania | Planowanie budzetowe dla pafstwowych Wieloletni program Wtasciciel Naczelna 13.07.2023r. | FIN

jednostek budzetowych odbywa sie w cyklu inwestycyjny obiektu Dyrekcja

rocznym. (panstwowa Archiwéw
jednostka Panstwowych
budzetowa)

77 Wieloletnie programy Mato elastyczne zasady wprowadzania zmian Wprowadzenie bardziej | Wtasciciel Naczelna 13.07.2023r. | FIN
inwestycyjne do programu w przypadku wieloletnich elastycznych zasad obiektu Dyrekcja

programdéw inwestycyjnych. zmiany wieloletniego (panstwowa Archiwdw

W raziezmian w budzecie projektu - we programu jednostka Panstwowych
wszystkich przypadkach nalezy zaktualizowad inwestycyjnego. budzetowa)

program.

Nieelastyczna procedura, wystarczajace

powinno by¢ zatwierdzenie przez Ministerstwo

Finanséw kwot do wysokosci limitu.

78 Brak zachet dla publicznych Gdy panstwowa jednostka budzetowa uzyskuje | Brakinformacji Wtasciciel Naczelna 13.07.2023r. | TECH/FI
jednostek budzetowych do biate certyfikaty, dochdd trafia do budzetu obiektu Dyrekcja N
uczestnictwa w systemie centralnego. (panstwowa Archiwéw
biatych certyfikatow Wptyw na finansowanie UE przy uzyskiwaniu jednostka Panstwowych

biatych certyfikatow (obnizenie uzyskanego budzetowa)
finansowania).

79 Koszty przygotowania Koszty przygotowania projektéw EPC/PPP s3 Brakinformacji Wtasciciel Naczelna 13.07.2023r. | TECH/FI
projektu podwyzszone ze wzgledu na braki w wiedzy obiektu Dyrekcja N

specjalistycznej personelu wewnetrznego, co (panstwowa
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wymaga zaangazowania zewnetrznych jednostka Archiwdw
specjalistow. budzetowa) Panstwowych
80 Limit zadtuzenia (paristwowe | Pafstwowe jednostki budzetowe maja Brakinformacji Wtasciciel Naczelna 13.07.2023r. | FIN
jednostki budzetowe) ograniczone mozliwosci zaciagania pozyczek. obiektu Dyrekcja
(panstwowa Archiwdw
jednostka Panstwowych
budzetowa)
81 Dotacje Oferty dotacji wypaczaja dynamike rynku. Instrumenty finansowe | Stowarzyszenie | Zwigzek 20.07.2023r. FIN
Podmioty/jednostki publiczne przedktadaja potaczone z dotacjami Bankow
wykorzystanie dotacji nad instrumenty Polskich
finansowe.
82 Mechanizm gwarancji Brak mechanizméw gwarancji lub Zabezpieczenie Stowarzyszenie | Zwigzek 20.07.2023r. | FIN
nieodpowiedni okres zapadalnosci dostepnych pozyczek gwarancjami Bankow
na rynku mechanizmdéw gwarancji. (np. BGK, jak Polskich
w Ekologicznym
Funduszu Poreczen
i Gwarancji)
83 Dostepnos¢ wielu Dostepnos¢ wielu programéw finansowania Ustanowienie jednej Stowarzyszenie | Zwigzek 20.07.2023r. | GEN
programow powoduje konkurencje i potencjalng centralnej jednostki Bankow
kanibalizacje. zarzadzajacej Polskich
wsparciem EE.
Punkty kompleksowej
obstugi.
84 Brak zrozumienia EPC Kluczowi gracze rynkowi (np. wtasciciele Zapewnienie, aby Instytucja / NFOSiIGW 24.07.2023r. | GEN
obiektéw) nie posiadajg odpowiedniego uwzglednione zostaty organ
doswiadczenia w realizacji projektéw EPC. ustugi doradztwa publiczny

finansowego,
technicznego
i prawnego.
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oczekiwania, komunikacja itp. miedzy
wtascicielami obiektéw, ESCO i bankami staja
siewyzwaniem.

rzeczywistych
przypadkéw, wytyczne
EPC, demonstracja
projektow.

85 Audyty energetyczne Brak znormalizowanej metodyki audytéw Przygotowana przez Instytucja / NFOSiIGW 24.07.2023r. | TECH
energetycznych dla EPC. KAPE metodyka organ
kalibracji publiczny
i dostosowania
bazowego zuzycia
energii podczas
programu
FINeergoDom.
86 Dostepno$¢ programéw Dostepnos¢ wielu programéw finansowania Brakinformacji Instytucja / NFOSiIGW 24.07.2023r. | FIN
finansowania powoduje konkurencje réznych zrddet organ
finansowania i kanibalizacje (np. EPC Plus publiczny
(NFOSiIGW) i Fundusz Termomodernizacji
i Remontdw (BGK)).
87 EPC Projekty EPC w budynkach publicznych sa Oferowanie najwyzszej | Instytucja/ NFOSIiGW 24.07.2023r. | GEN
postrzeganejako zbyt ztozone. mozliwej dotacji. organ
publiczny
88 Panstwowe jednostki Nawet w przypadku EPC panstwowe jednostki Brakinformacji Instytucja / NFOSIGW 24.07.2023r. FIN
budzetowe -ograniczenia budzetowe preferuja wytacznie dotacjeze organ
w zacigganiu pozyczek wzgledu na rygorystyczne stanowisko publiczny
Ministerstwa Finansdw (do 100%).
89 Brak wiedzy specjalistycznej | Brakwiedzy specjalistycznej zwigzanej z EPC Uproszczony model Doradcy KAPE 28.07.2023r. GEN
w jednostkach administracji | niezbednej do identyfikacji, przygotowania EPC z okresem
centralngj i realizacji projektow EPC. gwarancji wydajnosci
od 1 do 2 sezonéw
zimowych - (EPC
LIGHT).
90 Przeinaczenie informacji Ta przeszkoda powoduje, ze interakgje, Edukacja na temat Doradcy KAPE 28.07.2023r. GEN
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91 Rentowno$¢ projektow Przewidywana rentowno$¢ nowych projektéw Brakinformacji Wtasciciel Warszawski 31.08.2023r.
w zakresie EE jest zmniejszona, poniewaz obiektu Uniwersytet FIN/TEC
$rodki w zakresie EE o wysokim zwrocie, takie (podmioty Medyczny H
jaktermomodernizacja, zostaty juz wdrozone publiczne i Szpitale
w przesztosci. posiadajace Kliniczne
autonomie
finansowa)
92 Dostepnosc srodkdw Wieksze projekty sg przygotowywane tylko Brakinformacji Wtasciciel Warszawski 31.08.2023r. | FIN
wtasnych wtedy, gdy dostepne jest finansowanie obiektu Uniwersytet
zewnetrzne. (podmioty Medyczny
publiczne i Szpitale
posiadajace Kliniczne
autonomie
finansowa)
93 Normy sanitarne Stan wewnetrzny budynkéw jest w petni Brakinformacji Wtasciciel Warszawski 31.08.2023r. | TECH
zgodny z normami sanitarnymi tylko w nowych obiektu Uniwersytet
budynkach. (podmioty Medyczny
publiczne i Szpitale
posiadajace Kliniczne
autonomie
finansowa)
94 Ograniczenia w zacigganiu Panstwowe jednostki budzetowe nie moga Brakinformacji Wtasciciel Komenda 7.09.2023r. FIN/LEG
pozyczek przez panstwowe zaciggac zobowiazan dtuznych. obiektu Gtéwna
jednostki budzetowe (panstwowe Policji
jednostki
budzetowe)
95 Roczny proces budzetowania | Roczne planowanie budzetu panstwa dla Brakinformacji Wtasciciel Komenda 7.09.2023 . FIN
panstwowych jednostek budzetowych. obiektu Gtéwna
(panstwowe Policji
jednostki
budzetowe)
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96 Brakzachet dla inicjatyw Zasady planowania budzetowego prowadza do | Brakinformacji Wtasciciel Komenda 7.09.2023r. FIN
w zakresie EE scenariusza, w ktérym po osiggnieciu obiektu Gtéwna
oszczednosci pafnstwowej jednostce (panstwowe Policji
budzetowej przydziela sie mnigjsze Srodki jednostki
w kolejnym roku budzetowym. budzetowe)
97 Brak dodwiadczenia Chociaz model ten moze poczatkowo wydawacé | Brakinformacji Wtasciciel Komenda 7.09.2023r. GEN
z modelami EPC/ESCO sieatrakcyjny, jednostki moga wahad sie przed obiektu Gtéwna
zastosowaniem formuty ESCO ze wzgledu na (panstwowe Policji
brak znajomosci i doswiadczenia w zakresie jednostki
podejscia EPC. budzetowe)
98 Brak doswiadczenia Chociaz model ten moze poczatkowo wydawac | Brakinformacji Wtasciciel Centralny 12.09.2023r. | GEN
w zakresie modeli EPC/ESCO | sie atrakcyjny, jednostki moga wahaé sie przed obiektu Zarzad Stuzby
zastosowaniem formuty ESCO ze wzgledu na (panstwowe Wieziennej
brak znajomosci i doswiadczenia w zakresie jednostki
podejscia EPC. budzetowe)
99 Rentowno$¢ projektow Przewidywana rentownos$¢ nowych projektow Brak informacji Wtasciciel Centralny 12.09.2023r. | FIN/TEC
w zakresie EE jest zmniejszona, poniewaz obiektu Zarzad Stuzby H
Srodki w zakresie EE o wysokim zwrocie, takie (panstwowe Wieziennej
jaktermomodernizacja, zostaty juz wdrozone jednostki
w przesztosci. budzetowe)
100 Brakwiedzy specjalistycznej | Brakdogtebnej wiedzy na temat potencjatu Brakinformacji Wtasciciel Centralny 12.09.2023r. | TECH
i dodwiadczenia w zakresie technicznego projektow w zakresie EE. obiektu Zarzad Stuzby
modeli EPC/ESCO Jednostki, Swiadome ograniczen budzetowych, (panstwowe Wieziennej
ubiegaja sietylko o najwazniejsze projekty. jednostki
budzetowe)
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ZAEACZNIK 3. INNE ROZWAZANE SCENARIUSZE WDROZENIOWE

W ramach przedmiotowego badania rozwazano opisaneponizejscenariusze, nie proponuje sie ich jednak do
wdrozenia.

Scenariusz 3 zostat zidentyfikowany jako potencjalny model na podstawie oceny rynku. Zaktada on m.in.
opracowanie kredytu odnawialnego w ramach NFOSIGW. Powody, dla ktérych nie zalecamy tego scenariusza,
sgnastepujace:

e wiekszaztozonoscstruktury instytucjonalnejiprocedur;
e ryzyko opdznien wustanawianiu i wykorzystaniu funduszy ESI z powyzszego powodul.

Scenariusz 4 obejmuje bezposrednig wyptatewsparcia w postaci dotacjido poziomu 85% lub nawetwiecejna
rzecz beneficjentow w celu realizacji projektow w zakresie efektywnosci energetycznej. Scenariusz ten oferuje
najmniejsza dzwignie finansowa funduszy UE. Powody, dla ktdérych nie zalecamy tego scenariusza, sa
nastepujace:

e bardzo wysokiodsetekdotacjiiniewielka dZwignia finansowa, skutkujace mniejszg wielkos$cia
inwestycji w zakresie EE;

e wysokie dotacje zwiekszaja ryzyko zaktdcenia rynku, zachecajac jed nostkibudzetowe do oczekiwania
naprzyszte dotacje, co sprawia, ze jednostki te opierajg sie innym systemom finansowania, takim jak
ESCO/EPC;

¢ ryzyko kanibalizacjiwnioskodawcéw zinnych programéw o nizszych subsydiach, poniewaz wyzsze
subsydia przyciggaja wieksze zainteresowanie;

e ryzyko nizszejjakoscisrodkow w zakresie EE i nieefektywnego wykorzystania funduszy (poniewaz, jak
pokazuje miedzynarodowe do$wiadczenie, w projektach o wysokich sktadnikach dotacyjnych moze
brakowac rygorystycznejkontrolijakosci, co prowadzi do nieoptymalnych wskaznikdw oszczednosci
energii).

Scenariusz 3 - Odnawialny fundusz na rzecz efektywnosci energetycznej

Docelowi ostateczniodbiorcy

Przedmiotowy IF jest dostosowany do podmiotdw publicznych posiadajacych autonomie finansowa, ktére
moga, w sposbb niezalezny, zaciggac pozyczkiod instytucji finansowych. Podmioty publiczne nieposiadajace
indywidualnejosobowos$ci prawnej(np. panstwowe jednostkibudzetowe) nie bytyby w stanie skorzystaé

z proponowanego modelu IF ze wzgledu naich ograniczong zdolnos¢ do zaciggania pozyczek.
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Struktura zarzadzania
Ryc. 0-1: IF - Scenariusz 3
FINANSOWANIE
ELENA ZE SRODKOW
(InvestEU) UE

WYBRANE (PPL) " EUDOWANIE ZDOLNO
——— PODMIOT WDRAZAJACY INSTRUMENTY FINANSOWE - PODNOSZENIE POZIOMU

(ZARZADZAJACY FUNDUSZEM REEF) WIEDZY

INFOLINIA
FACYLITATOR POZYCZKA
(,HERO")

ENERGETYCZNEJ

RACHUNEK POWIERNICZY | SPOEKA CELOWA (WARUNKI PO)
Y

¥

INSTYTUCJE
FINANSUJACE

INWESTORZY

"
|
|

v

PODMIOT PUBLICZNY

OSTATECZNY ODBIORCA -
PREMIA ZA
»EPC LIGHT” (TOWARY, ROBOTY | USKUGI)
v WYNIKOW
DOSTAWCA USEUG ENERGETYCZNYCH [ ESCO . ;
OSTATECZNI ODBIORCY (PREMIA)

W ramach tego IF agregator dziata jako organ wdrazajacy IF, bedac zarzadcg REEF. Korzystajacz funduszu ESI,

agregator, we wspotpracy z partnerska instytucja finansowg (lokalna lub miedzynarodowa), utworzy
specjalny odnawialnyfundusz narzecz EE w celu rozszerzenia finansowania na preferencyjnych warunkach na
kwalifikujace sie projekty inwestycyjne w zakresie EE. Ten specjalny odnawialnyfundusz narzecz EEmoze
zostac utworzonyjako spétka celowa lubjako rachunek powierniczy w partnerskiejinstytucjifinansowej
(partnerskich instytucjach finansowych). Srodki z ESI (przekazaneza po$rednictwem agregatora) zostang
potaczone ze Srodkami partnerskiejinstytucjifinansowejna poziomie funduszu (np. w stosunku 40% i 60%).
Cze$éagregatorabedzie udostepniona po bardzo niskich kosztach (np. 1% rocznie), aby umozliwié
preferencyjne ceny dla ostatecznych odbiorcéw (60-procentowa cze$¢ dostarczana przez partnerska
instytucje finansowa [partnerskie instytucje finansowe] bedzie wyceniana wedtug stawek rynkowych). Aby
zmniejszy¢ryzyko dla partnerskich instytucjifinansowych, udziat agregatora moze zostac p rzeznaczony na
pokrycie pierwszych 10% strat na poziomie portfela (jeslistrata kredytowa przekroczy 10% portfela, zostanie
onapodzielona miedzyagregatoraibank partnerskiw proporcjizgodnejze strukturafunduszu). Operacje
finansowe funduszu (wyptaty pozyczek, odzyskiwanie sSrodkow, kontrole zdolnosci pozyskania finansowania
bankowego itp.) beda obstugiwane przez partnerskie instytucje finansowe, natomiastwsparcie techniczne
(techniczne oceny kwalifikowalnosciirentownosci, monitorowanie i weryfikacja osiggnietych oszczednosci
itp.) bedzie zapewniane przez strone trzecia (np. doradce wybranego za pomocg PZP) lub centrum wsparcia
w ramach realizacji programu (facilitator hub; zob. ponizej), ktore zostang optacone z czescisrodkdw ES|
przeznaczonych naPT.
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Dzieki potaczeniu bardzo niskokosztowych sSrodkow agregatora ze sSrodkami partnerskich instytucji
finansowych specjalny odnawialny fundusz narzecz EE bedzie w stanie zaoferowac dtugoterminowe pozyczki
w zakresie EE po preferencyjnych cenach dla kwalifikujacych sie pozyczkobiorcéw. Pozyczkobiorcy beda
nastepnie wykorzystywac finansowanie do zamawiania ustug ESCO (w ramach uproszczonychumowEPC lub
zwyktych umoéw o ustuge budowlang) i przeprowadzania modernizacji EE kwalifikujgcych sie budynkéw (np.
modernizacji EE budynkow publicznych o oczekiwanym potencjale oszczednosci energii pierwotnejco
najmniej 30%). Kryteria kwalifikowalnosci (na poziomie projektu i klienta) zostang wstepnie okresloneprzez
agregatoraibedgstanowic czes¢ warunkdw udzielania pozyczkize specjalnego Funduszunarzecz EE.

w ramach Funduszu na rzecz EE wptywy ze sptat pozyczek zostang wykorzystane do finansowania nowych
projektow w zakresie EE na zasadzie odnawialnej, co poprawi efekt dzwignifunduszy ESI.

Po przeprowadzeniu pomiaruiweryfikacji osiggnietych oszczednoscienergiioraz w przypadku, gdy w wyniku
realizacji projektu osiggnieto lepsze wynikiniz poczatkowo zaktadano (tj. osiggnieto wyzsze niz
przewidywane oszczednosci energii), pozyczkobiorcy mozna przyznaé premie w postaci dotacji.

Aby usprawni¢ opracowywanie wykazu potencjalnie kwalifikujgcych sie inwestycjina rzecz EE i wesprzec
specjalny Fundusz narzecz EE, agregator, w celu identyfikacjii oceny kwalifikowalnosci oraz wykonalnosci
technicznej/finansowej projektdw, przeznaczy cze$é srodkéw z ESlidodatkowo pozyskanych funduszy (np.
z programu ELENA iprogramu operacyjnego ,Pomoc techniczna”'*®) na utworzenie centrumwsparcia

w ramach realizacjiprogramu (facilitator hub) izamdwienie ustug od dostawcy ustug PT w zakresie oceny
projektu. Role centrumidostawcy ustug PT moze odgrywad ten sam podmiot: moga one zostac powierzone
organowilub agencjirzadowejlub zleconeorganizacji z sektora prywatnego. Nadrzednym celem utworzenia
centrum wsparcia bedzie zapewnienie naptywu potencjalnie kwalifikujacych sie inwestycji w zakresie EE
dzieki wsparciu udzielanemuwtascicielom ioperatorom obiektéw w zakresie opracowywania projektow (tj.
podnoszenie Swiadomosciwsrdd potencjalnie kwalifikujacych sie klientdw, iden tyfikacja mozliwosci
inwestycyjnych, przygotowanie audytéw energetycznych, techniczne studia wykonalnosci, projektowanie
techniczneiprzygotowanie plandw, analiza finansowa i strukturyzacjaitp.) Dostawca ustug PT zostanie
pozyskany,aby wspomdcoperacje Funduszu narzecz EE poprzez ocene kwalifikowalnosci i wykonalnosci
projektéw wnioskodawcdw oraz monitorowanie i weryfikacje osiggnietych wynikdw na poparcie sktadnika
dotacyjnego.

Aby osiggnacjeden zkluczowych celéw programu FEnIKS (wspieranie idalszy rozwéj rynku ESCO/EPC

w Polsce) iprzyczyniaésie do wyptacania proponowanego IF,agregator przeznaczy niewielka kwote Srodkdw
z ESInapoprawe zdolnoscikluczowych uczestnikéw rynku. Zostanie opracowany program budowania
zdolnosciw celu zwiekszenia zdolnosci partnerskich instytucjifinansowych do identyfikacji i oceny inwestycji
w zakresie EE oraz zdolnosci kadry w kwalifikujacych sie podmiotach sektora publicznego do strukturyzagji
projektu.

199 program operacyjny ,Pomoc techniczna”
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Scenariusz 4 - Scenariusz oparty na dotacjach

Docelowi ostateczniodbiorcy

Przedmiotowy mechanizmfinansowania zaproponowano w wyniku dyskusjipomiedzy konsultantem

a kluczowymiinteresariuszamisektora publicznego w Polsce. Podczastych dyskusjistato sie jasne, ze rynek
EPC/ESCOw kraju nie jest wystarczajgco dojrzaty i ze rynkowe systemy finansowe przedstawione

w poprzednich punktach moga nie byéwystarczajgco skuteczne, aby umozliwi¢ pomyslna realizacje
projektow ESCO/EPC iterminowa wyptate Srodkdw z ESI.

Omawiany mechanizm, w ktérym duza proporcje stanowia dotacje, powstat, aby zapewnié szybkie wyptaty,
a takze stuzy¢jako program pilotazowy majacy na celu propagowanie ESCO/EPC iwspieranie rozwoju rynku
w Polsce. Jeslizostanie wdrozony, postuzy jako demonstracja rentownoscimodelu EPC/ESCO w sektorze
budynkdéw publicznych. Docelowymiodbiorcamisg wtasciciele obiektéw publicznych bez zdolnosci
kredytowej (panstwowe jednostkibudzetowe) w catejPolsce, ale scenariusz bedzie réwniez odpowiednidla
podmiotow publicznych posiadajgcych autonomie finansowa.

Strukturazarzadzania

Ryc. 0-2: Scenariusz4

FINANSOWANIE
ZE SRODKOW UE

WYBRANO ZA POSREDNICTWEM PPL AGREGATOR

INSTYTUCJA POSREDNICZACA 2. SZCZEBLA A (anEStEU}

FACYLITATOR
(»HERO”)

BUDOWANIE ZDOLNOSCI
PODNOSZENIE POZIOMU WIEDZY

DOTACJA 65% DLA OSZCZEDNOSCI 30-45%
DOTACJA 75% DLA OSZCZEDNOSCI 45-60%

DOTACJA 85% DLA OSZCZEDNOSCI > 60% INFOLINIA

NA PODSTAWIE AUDYTU EX POST

UMOWA O DOFINANSOWANIE

JEDNOSTKA BUDZETOWA (BENEFICJENT)

UMOWA ,EPC LIGHT”

DOSTAWCA USEUG ENERGETYCZNYCH

N

Gtéwngarole wtym planie bedzie odgrywat agregator. Bedzie dziatad jako zarzadca programu i agregator
projektéw. Podobnie jak winnych scenariuszach, agregator bedzie wspierany przez departament ,HERO”,
ktdry bedzie Swiadczyt kompleksowe ustugi PT dla wtascicieli obiektoéw iagregatora. Departament ,HERO”
bedzie m.in. opracowywac dokumentacje przetargowa i metodyke wyboruwykonawcéw do wdrozenia
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sSrodkéw modernizacji EE, wspieraé wtascicieli obiektow w opracowywaniu wysokiej jakosci projektow
inwestycyjnych, realizowanych za pomoca podejscia ,otwartej ksiegi” (open book approach), monitorowac
i weryfikowad postepy w realizacji projektu, organizowaé kampanie na rzecz Swiadomosci rynkowej itp.

Po przeprowadzeniu proceduryidentyfikacji i wyboru kwalifikujacych sie projektow (ocena kwalifikowalnosci
projektéw do przeprowadzenia przez departament,,HERO”) agregator zaprosi odpowiednich wtascicieli
obiektow (panstwowe jednostkibudzetowe) i przedstawi otwarte zaproszenie do sktadania wnioskow,

a w przypadku zatwierdzenia - do podpisaniaumow o udzielenie dotacji. Zgodnie zumowamio udzielenie
dotacjiwtasciciele projektoéw otrzymaja dotacje w wysokosciod 65% do 85% kosztowinwestycji (dotacje
oparte nawynikach finansowane z ESl) ibeda zobowigzanido zaptaty pozostatych od 15%do 35% do ESP po
pomiarze i weryfikacji osiggnietego gwarantowanego poziomu oszczednosci energii w wyniku modernizacji
EE po drugim sezonie grzewczym.

Po podpisaniu zagregatorem umdw o udzielenie dotacji wtasciciele projektow beda zamawiac ustugi
doswiadczonych wykonawcdw (ESP), postepujac zgodnie zdokumentami przetargowymi i metodykami
opracowanymiprzez departament,,HERO”. Procedura udzielania zamdwien bedzie nadzorowanaprzez
departament ,HERO”. Po sfinalizowaniu procedury udzielaniazamowien wtasciciel projektu iwybrany
dostawca ustugenergetycznych podpisza uproszczong umowe ,,EPC light”, przewidujaca, ze od 65% do 85%
kosztow projektu podlega ptatnosci po uruchomieniu (w transzach po osiggnieciu wczesniejokreslonych
kamienimilowych), natomiast od 15%do 35% zostanie wyptaconepo pomiarze i weryfikacjiosiggnietego
gwarantowanego poziomu oszczednosci energii po drugim sezonie grzewczym.

Departament ,,HERO” bedzie stuzy¢jako strona M&V w ramach uproszczonejumowy ,,EPC light” (metodyka

i protokdt M&V zostang wtaczone do dokumentacjizamadwienia). Tymsamym przez wprowadzenie elementu
ceny kontraktowejopartegonawynikach omawiany mechanizm dotacjispowoduje zwiekszenie wiedzy
specjalistycznejw zakresie M&V w Polsce i przyczynisie do ogolnego rozwoju rynku EPC/ESCO.

W celu rozpoczecia prac zwigzanych zrealizacjg projektu wybrany wykonawca moze pozyskac finansowanie
pomostowez lokalnych lub miedzynarodowych bankdéw. Po osiggnieciu weczesniej okreslonych kamieni
milowych wtasciciel projektu powiadomiagregatora i departament ,,HERO”. Po stosownym potwierdzeniu
przez departament,,HERO” (ktory bedzie weryfikowat osiggniecie kamienia milowego) agregator wyptaci
odpowiednia transze wtascicielowi projektu, ktory wykorzysta te Srodki na zaptate wykonawcy. w zawigzku
z tym po uruchomieniu modermizacji EE wykonawca otrzyma od 65% do 85% catkowitego kosztu projektu

z dotacjiz ESI. Pozostateod 15% do 35% zostanie wyptacone ESP przez wtasciciela projektu po pomiarze

i weryfikacji osiggnietego gwarantowanego poziomu oszczednosci energii po drugim sezonie grzewczym.

Aby jeszcze bardziejusprawni¢ rynek EE/EPC/ESCO w Polsce, departament ,HERO” po zamknieciu programu
finansowania (mechanizmu) opublikuje broszure z wyciggnietymiwnioskami, a takze szczegdtowe wytyczne
dotyczace opracowywania, realizacji i monitorowania projektéw dla przysztych inwestoréw i promotoréw
projektow. Procedury imetodykizamoéwien publicznych, a takze protokét M&V opracowany przez
departament ,HERO” beda rowniez objete podejsciem ,,otwartej ksiegi” (open book approach) w ramach
staran narzecz zwiekszenia ogdlnego zaufania rynku i popularyzacjimodelu biznesowego EPC/ESCO w kraju.
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