Warszawa, dnia 7 kwietnia 2014 r.

Rzeczpospolita Polska

Ministerstwo

Spraw Zagranicznych
g elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktdre odbyto sie w dniu 31 marca 2014 r.

W dniu 31 marca 2014 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 19 lipca 2007 roku zmienionym Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia
8 stycznia 2008 roku oraz Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministréw nr 20 z dnia 8 marca 2013 r.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych ds. postepowar przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka (dalej
Przewodniczaca lub Petnomaocnik).

Przewodniczaca rozpoczeta posiedzenie Zespotu od przekazania informacji na temat
otrzymanych w styczniu 2014 r. szesciu komunikacji Naczelnej Rady Adwokackiej
skierowanych na podstawie Reguty nr 9 Regulaminu Komitetu Ministrow do tego organu
oraz jednej komunikacji Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka z marca 2014 r. Przypomniafa, iz
takie komunikacje sg sktadane w jezykach urzedowych Rady Europy i Rzad jest zobowigzany
na nie odpowiedzie¢ w ciggu pieciu dni roboczych réwniez w jezyku Rady Europy. Jest to
zatem trudne do zrealizowania, gdyz samo tlumaczenie czesto obszernych tekstoéw zabiera
sporo czasu. Jednakze dzigki determinacji i dobrej wspétpracy w przypadku ww. komunikacji
Rzad zdazyt przygotowaé i przesta¢ odpowiedzi na nie w terminie. Dlatego tez
Przewodniczaca podziekowata za zaangazowanie w ich sporzadzenie Ministerstwu
Sprawiedliwosci, Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wigziennej, Ministerstwu Zdrowia i Biuru
Rzecznika Praw Pacjenta. Dodata, iz rosngca liczba takich komunikacji nie jest oznaka
istnienia probleméw w procesie wykonywania wyrokow przez Polske, a wyrazem wigkszego
zaangazowania organizacji pozarzagdowych w wykonywanie wyrokow.

l. Informacja wiasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat postgpow
w realizacji poszczegdlnych wyrokow Trybunatu.

e Wykonanie wyrokéw dotyczacych praw reprodukcyjnych poprzez nowelizacje
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz relacja z ostatniego
spotkania roboczego z udziatem NGOs (Tysigc p. Polsce, R. R. p. Polsce, P. i S.
p. Polsce) — referuje Ministerstwo Zdrowia

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ), Pani Dagmara Korbasinska,
Dyrektor Departamentu Matki i Dziecka, poinformowata o wynikach spotkania grupy



roboczej ws. wykonania wyrokow dotyczacych praw reprodukeyjnych, ktére miato miejsce w
dniu 6 lutego 2014 r. Podczas tego spotkania, w ktérym, oprocz przedstawicieli Rzadu,
uczestniczyli rowniei: reprezentantka Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny,
przedstawicielka Amnesty International i pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich,
reprezentantka Federacji przedstawita szereg uwag do przygotowywanej aktualnie
nowelizacji ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Nastgpnie uwagi te
zostaly przestane przez Federacje na pismie do MZ. Przedstawicielka MZ poinformowata, ze
uwagi te zostaty przekazane do Departamentu Organizacji Ochrony Zdrowia i uwzglednione
w projekcie w duzej mierze, przy czym czesé z nich zostata przeformutowana ze wzgledu na
wymogi formalne projektu. Przedstawicielka MZ dodata, iz Jesli chodzi o podnoszong przez
organizacje pozarzadowe koniecznos¢ wprowadzenia przepisow umozliwiajgcych odwotanie
sie od opinii ustnej lekarza, to projekt przewiduje mozliwos¢ wniesienia sprzeciwu od
odmowy skierowania na badania prenatalne.

Nastepnie Przewodniczaca oddata gtos Pani Izabeli Jakubczak-Rak, Zastepcy Rzecznika
Praw Pacjenta (dalej RPP). RPP zgodzita sie z wypowiedzig przedstawicielki MZ.

Przewodniczaca zwrdcita sie rowniez o komentarz do Pana Mirostawa
Wrdblewskiego, Dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego i Miedzynarodowego w Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej BRPO), ktory powiedziat, iz w zakresie regulowanym
przez wspomniang ustawe znaczenie ma nie tylko litera prawa, ale przede wszystkim
praktyka. Dodat, iz BRPO chetnie zapozna sie z pisemnym materiatem dotyczacym projektu
nowelizacji.

Przewodniczaca potwierdzita, ze wszyscy zebrani sg zainteresowani zapisami tej
nowelizacji. Poinformowata rowniez, iz Sekcja Wykonywania Wyrokoéw Rady Europy (dalej
Sekcja) zgtosita potrzebe organizacji wideokonferencji z zainteresowanymi podmiotami
w przedstawionej wyzej kwestii wykonywania wyrokow dotyczacych praw reprodukcyjnych.

e Wykonanie wyroku ws. Kedzior p. Polsce — referuje Ministerstwo Zdrowia

Nastepnie Przewodniczaca zwrdcita sie ponownie do przedstawicielki MZ, tym razem
z pytaniem o postep w wykonywaniu srodkow generalnych w sprawie Kedzior.

Na to pytanie odpowiedziata kolejna reprezentantka M2z, Pani Aleksandra
Andruszczak-Zin, przedstawicielka Departamentu Zdrowia Publicznego. Poinformowata ona
zebranych, ze projekt zatozeri do projektu ustawy jest na etapie ustalania innych kwestii niz
te dotyczace wyroku ws. Kedzior, co przediuza sprawe (np. mozliwos¢ uzywania telefonow
komorkowych na oddziatach szpitalnych oraz kwestia utrwalania diwieku i obrazu). Jesli
chodzi o same uregulowania art. 38 w Rozdziale IV dotyczace wykonania wyroku ws. KedZzior,
to wydajg sie one doprecyzowane w sposob gwarantujacy te prawa, ktére w sprawie zostaty
naruszone.

Przewodniczaca zwrdcita sie do przedstawicielki MZ o przekazanie w resorcie zdrowia
pytania, czy istnieje mozliwos¢ przeforsowania jedynie tych zmian zwigzanych z realizacja
wyroku Trybunatu przez mata nowelizacje? W kontekscie tego, Ze nie sg to przepisy
kontrowersyjne, zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze zostatyby przyjete przez parlament.
Dodat, iz w razie potrzeby Minister Spraw Zagranicznych moie te kwestie przekazac
Ministrowi Zdrowia.

Przedstawicielka MZ zobowigzata sie do przekazania tej informacji w resorcie
i poinformowania o odpowiedzi Przewodniczaca.
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e Wvykonanie wyrokdow dotyczacych naduzycia sity przez Policie oraz
nieskutecznepo éledztwa (Wasilewska i Katucka p. Polsce, Dzwonkowski,
Lewandowski i Lewandowska, Pieniak, Mrozowski, Rachwalski-Ferenc,
Polanowski, Karbowniczek p. Polsce) — rezultaty grudniowego seminarium oraz
zaawansowanie nowelizacji przepisow regulujacych postepowanie dyscyplinarne
ws. policjantéow — referujg: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, Policja,
Prokuratura Generalna

Przewodniczaca zapowiedziata dyskusje na temat postepu w przygotowywaniu planu
dziatan dotyczacego wykonania wyrokéw Trybunatu nalezacych do grupy spraw dotyczacych
naduzycia sity przez Policje i nieskutecznego $ledztwa prowadzonego przez prokurature.
W tym konteksicie przywitata nowe przedstawicielki Prokuratury Generalnej (dalej PG).
dodata, iz PG byta zawsze byta bardzo konstruktywna w pracach Zespotu.

Nastepnie zwrécita sie do przedstawicielek Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (dalej
MSW) o przedstawienie wynikow zorganizowanego przez ten resort w grudniu 2013 r.
seminarium.

W imieniu MSW glos zabrata Pani Wirginia Prejs, przedstawicielka Departamentu
Kontroli Skarg i Wnioskdw, a zarazem Zespotu do spraw Ochrony Praw Czlowieka.
Poinformowata o zorganizowanym przez MSW w dniach 17-18 grudnia 2013 r. seminarium,
z udziatem miedzy innymi reprezentantéw: Policji, PG, psychologéw, przedstawicieli
organizacji pozarzadowych, przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS) oraz
Ministerstwa Spraw Zagranicznych (dalej MSZ). Tematami seminarium byly: charakterystyka
przypadkéw ponizajacego i nieludzkiego traktowania, psychologiczne przyczyny zachowarn
agresywnych, rola psychologéw w Policji, charakterystyka poszczegélnych przypadkow
naduzycia sity z punktu widzenia funkcjonariuszy policji, psychologdw, ofiar, petnomocnikow
ofiar. Drugiego dnia odbyly sie warsztaty w grupach, ktére mialy na celu wypracowanie
pewnych pomystéw na rozwigzania konkretnych probleméw. Rezultat seminarium byt
bardzo dobry, zebrano wiele informacji, zardbwno w kwestii genezy problemow (m. in.
niebieski mur, obawa o wizerunek policji, odmowa zeznan, ciemna liczba — brak zgloszen o
zdarzeniach przez ofiary, przewlektos¢ postepowar, niewszczynanie sledztwa przez
prokurature, przestuchiwanie tylko policjantéw z pominigciem innych swiadkéw).

W opinii MSW Seminarium potwierdzito, iz prowadzonych jest wiele dziatan dla
poprawy sytuacji, ale mozna wprowadzi¢ jeszcze wigcej Srodkow. Podczas seminarium wielu
ekspertéw podkreslato miedzy innymi role edukacji policjantéw, zagwarantowania im
wsparcia psychologicznego, konieczno$¢ dokonania zmian w zarzgdzaniu zasobami ludzkimi,
potrzebe wprowadzenia monitoringu, koniecznos$¢ zaangazowania lekarzy specjalistow
w proces oceny stanu zdrowia funkcjonariuszy oraz potrzebg przeprowadzenia kampanii
informacyjnej dla spoteczenstwa.

Ponadto przedstawicielka MSW poinformowata, ie powstato sprawozdanie
z seminarium, ktore zostanie rozestane do uczestnikéw z prosba o uwagi. Po jego przyjgciu
wybrane zostang rozwigzania majace na celu poprawg sytuacji i eliminacje przyczyn
stwierdzonych przez Trybunat naruszen. Rozwigzania te zostang ujgete w harmonogramie
dziatan.

Przewodniczaca spytata, czy istnieje mozliwos¢, by harmonogram byt gotowy przed
kolejnym posiedzeniem Zespotu? Niektére problematyczne kwestie sy przeciez znane od
dawna, jak zmowa milczenia, potrzeba wprowadzenia monitoringu zatrzyman, etc.



Reprezentantka MSW poinformowata, iz nie moze zagwarantowac, ze ta strategia
zostanie opracowana w przeciggu kolejnych 3 miesigcy.

Nastepnie glos zabrata kolejna przedstawicielka MSW, Pani Katarzyna Krysiak,
z Departamentu Nadzoru. Poinformowata o przygotowaniach do nowelizacji Ustawy o Policji
w zakresie uregulowan dotyczacych postgpowania dyscyplinarnego. Otéz w ramach
konsultacji z zainteresowanymi $rodowiskami zawodowymi MSW zwrocito sie do Policji,
Stuzby Granicznej (dalej SG) oraz Biura Ochrony Rzadu (dalej BOR) o przestanie opinii oraz
informacji nt. koniecznosci dokonania zmian w ww. przepisach w kontekscie wykonania
wyrokéw Trybunatu dotyczacych uzycia nadmiernej sity przez funkcjonariuszy Policji.
Zaréwno SG jak i BOR uznaly, iz podlegtych im funkcjonariuszy ta kwestia nie dotyczy.

Przedstawicielka MSW przypomniata, ze zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi
przepisami, kary dyscyplinarne mozna wymierza¢ tylko w okresie roku od zdarzenia
stanowigcego podstawe wymierzenia kary. Tymczasem wyroki Trybunatu zapadaja nierzadko
po kilku latach od zdarzenia. Dodata, iz w przypadku przestgpstw terminy sa dtuisze, jednak
i tak nalezy sie zastanowi¢ nad przedtuzeniem terminu do pociggania funkcjonariuszy do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Jednakze w tym zakresie inicjatywa nalezy do MS.

Poinformowata tez, ze MSW dostrzega potrzebe wypracowania odpowiednich
praktyk dotyczacych kwestii wyeliminowania przemocy funkcjonariuszy policji i innych stuzb,
przy czym podkreélita, iz na pierwszym miejscu jest rzetelne prowadzenie postepowan
karnych. Dodata, ze MSW popiera upowszechnianie standardow.

Przewodniczaca podziekowata za wystgpienie przedstawicielkom MSW i oddata gtos
reprezentantowi Policji, Panu Krzysztofowi taszkiewiczowi, Miodszemu Inspektorowi,
Petnomocnikowi Komendanta Gtéwnego do spraw Ochrony Praw Cztowieka. Poinformowat
on, iz Policji bardzo zalezy na umozliwieniu rejestrowania — monitoringu kazdej czynnosci
przeprowadzanej przez Policje. Dlatego tez Komendant Gtowny Policji (dalej KGP) ztozyt
w MSW pakiet rozwigzan dotyczacy motzliwosci wprowadzenia monitoringu. Dodat, iz KGP
nie otrzymat jeszcze informacji o tym, na jakim etapie jest analiza tych propozycji w MSW.
Dodat, iz Policji zalezy na mozliwosci monitorowania tych sytuacji takze w miejscach
prywatnych. Poinformowat ponadto o dziataniach zmierzajacych do zastgpienia wyposazenia
Policji w broi palng - paralizatorami (rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
regulujace te kwestie obowigzuje od poczatku tego roku).

Poinformowat réwniez, iz raporty Europejskiego Komitetu do spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej CPT) oraz
Komitetu Przeciwko Torturom (dalej CAT) wskazujg na potrzebe bardziej szczegdtowego
uregulowania postepowania dyscyplinarnego. Dodat, iz zdaniem Policji uregulowania te
powinny zosta¢ wytaczone z Ustawy o Policji do oddzielnego aktu prawnego. Nowoczesne
postepowanie dyscyplinarne musi by¢ bowiem skuteczne z poszanowaniem praw policjanta.

Nastepnie  glos  zabrata  przedstawicielka Departamentu  Wspotpracy
Miedzynarodowej PG, Pani Beata Ziorkiewicz, ktdra poinformowata, iz Prokurator Generalny
podjat decyzje o opracowaniu wytycznych dotyczacych prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych przeciwko funkcjonariuszom publicznym i policjantom podejrzanym
o przestepstwa dotyczace ponizajacego i nieludzkiego traktowania. W tym zakresie pod
uwage bedzie wziety Protokét Istambulski. Przypomniata tez, iz PG monitoruje postgpowania
karne dotyczgce policjantow toczgce sig w catym kraju.

Reprezentantka Departamentu Postepowania Przygotowawczego (dalej DPP),
Pani Agnieszka Gozdzik dodata, iz chodzi o staly monitoring postgpowan w sprawie czynow
okreslonych w art. 246, 247, 231 Kodeksu karnego (dalej k.k.). Za kazdym razem, gdy takie
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postepowanie jest wszczynane, to DPP PG. jest o tym fakcie informowany. Takimi sprawami
interesuja sie tez Prokuratury Apelacyjne, natomiast postgpowania prowadza zwykle
Prokuratury Okregowe. Dodata, iz istotnie sg szkolenia dla prokuratoréw dotyczace tej
problematyki. W 2013 r. takie szkolenia odbyly sie trzykrotnie. W 2014 r. zaplanowano
szkolenia na kwiecieri, maj i czerwiec. Koordynatorzy ds. szkoleri na kazdym szczeblu zajmuja
sie tymi kwestiami. Beda to szkolenia organizowane wspélnie z Policj. Szkoleniami obejmuje
sie wszystkich prokuratoréw. Dodata, iz w sprawach dotyczacych przemocy funkcjonariuszy
policji nalezy obowigzkowo wszczynaé $ledztwo. Co roku do PG przekazywane sg statystyki
nt. okreslonych rodzajéw przestepstw, rowniez tych okreslonych w art. 246, 247, 231 k.k.
Statystyki za ubiegty rok nie s3 jeszcze kompletne.

Nastepnie glos zabrat przedstawiciel BRPO, ktory przypomniat, iz odpowiedzialnosc
dyscyplinarna policjantéw jest niezalezna od odpowiedzialnosci karnej, dotyczy bowiem
sfery etyki zawodowej. Postepowanie dyscyplinarne moze zatem dotyczy¢ czynu
o charakterze etycznym, ktdry zarazem nie stanowi czynu karnego. Zwrécit rowniez uwage
na fakt, iz paralizatory elektryczne nie sg zupetnie nieszkodliwe, czasami sg smierteine i ten
aspekt powinien by¢ wziety pod uwage przez KGP.

Przedstawiciel Policji przypomniat, iz w postepowaniu dyscyplinarnym, zaréwno
samoistnym jak i zwigzanym z postepowaniem karnym obowigzujg 2 elementy: od czynu nie
uptyneto 5 lat oraz istnieje przestanka wszczecia postgpowania zapisana w prawie. Odnidst
sie rowniez do kwestii paralizatoréw. Poinformowat, iz ich parametry sg opisane w ustawie,
mozna wystrzelic¢ tylko 1 impuls, otrzymujg je policjanci po szczegotowym szkoleniu i to tylko
wybrani.

Przewodniczgca z zadowoleniem odniosta sie do planéw opracowania przez PG
wspomnianych wytycznych. Dodata, iz najwainiejsze jest to, zeby te szczegélne
postepowania byty skuteczne, a temu stuzy obiektywny materiat dowodowy, jaki moze by¢
pozyskiwany dzieki monitoringowi. Zmowa milczenia jest spowodowana miedzy innymi tym,
ze postepowanie dyscyplinarne nie jest skuteczne. Poinformowata tez, ze obecnie wyroki sg
wydawane przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej Trybunat) znacznie szybciej niz w
przesztosci. Trybunat rozrdznia w nich naruszenie proceduralne od materialnego art. 2 lub 3
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (dalej Konwencja), co od
razu pokazuje, ze naruszenie zostalo spowodowane przez nieskuteczne Sledztwo. Niestety
proces wykonywania srodkow generalnych w tych sprawach rozciaga sie na lata. Dlatego tez
zaapelowata do przedstawicieli wtasciwych podmiotéw odpowiedzialnych za wykonanie
wyrokdw z tej grupy o zintensyfikowanie dziatarn w ciggu najblizszych 3 miesiecy. Dodata,
iz wazne jest, by szkoleniami zostali objeci takze przyszli prokuratorzy, a nie tylko ci juz
dziatajacy. Problem ten byt sygnalizowany wtadzom Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury.

Przewodniczaca zapowiedziata tez zorganizowanie spotkania roboczego w przeciggu
najblizszych 3 miesiecy w sprawie opracowania harmonogramu / programu dziatan, tak by
mogt on zostacé przedstawiony do konsultacji np. BRPO.

Przedstawiciel Policji poinformowat o tym, ze Policja preferuje otrzymywanie
wyrokow Trybunatu w polskim ttumaczeniu. Dotyczg one bowiem bardzo wainych naruszen,
nierzadko przestepstw w porzadku krajowym. Tymczasem zadna z tych spraw nie znalazta
finatu w sgdzie. Wazne jest zatem by rowniez w postepowaniu dyscyplinarnym analizowano
szczegotowo wszystkie naruszenia prawa, tak jak to robi prokuratura, czy sad.



Przewodniczgca zwrdcita sie do reprezentantki MSW z prosba o przypomnienie, jakie
byty wnioski poszczegolnych stuib w zakresie koniecznosci nowelizacji przepisow
regulujgcych postepowanie dyscyplinarne.

Przedstawiciela DN MSW przypomniata, ze jedynie Policja sie tym tematem zajmuje,
jej gtowna propozycja polega na wydiuzeniu terminu przedawnienia w postepowaniu
dyscyplinarnym.

Przewodniczaca zwrdcita uwage na potrzebe spotkania wszystkich stuzb
z Petnomocnikiem dla lepszego zrozumienia sytuacji. Spotkanie takie powinno zostaé
zorganizowane w ciggu najblizszych 3 miesiecy. Na takim spotkaniu mile widziani beda
rowniez przedstawiciele BRPO, jesli wyrazg chec uczestniczenia w nim.

Przedstawiciel Policji zasugerowat zaproszenie wyzej umocowanych reprezentantdow
poszczegolnych stuzb i resortow.

Przewodniczaca odniosta sie pozytywnie do tej propozycji i dodata, iz ma nadzieje na
to, Ze rezultaty zorganizowanego przez MSW seminarium przekujg sie w praktyke.

e Zapewnienie lekcji etyki dla _kazdego ucznia w kontekicie wykonania wyroku
ws. Grzelak p. Polsce — referuje Ministerstwo Edukacji Narodowej

Przewodniczgca zaanonsowata dobra wiadomo$¢ o podpisaniu przez Minister
Edukacji Narodowej nowelizacji rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkdw i sposobu organizowania nauki religii w publicznych
przedszkolach i szkotach znoszacej ograniczenia w postaci minimalnej liczby uczniow
zainteresowanych lekcjami z etyki do zorganizowania tych lekcji.

Przedstawicielka Ministerstwa Edukacji Narodowej (dalej MEN), Pani Grazyna
Ptoszajska z Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego i Wychowania poinformowata,
iz rozporzadzenie zostato podpisane w dniu 25 marca 2014 r. Dodata, ze nowe przepisy
wejdg w zycie od dnia 1 wrzesnia 2014 r. W opinii MEN gwarantujg one lekcje etyki dla
kazdego zainteresowanego ucznia. Poinformowata rowniez, ze rozwazany wczesniej wariant
przewidujacy wprowadzenie nauczania etyki przez Internet okazat sie bardzo skomplikowany
do przeprowadzenia i kosztowny. Poinformowata tez, iz w trakcie konsultacji MEN otrzymato
istotne uwagi od Ministra Finansdw i Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
w kwestii doprecyzowania skutkéw finansowych i Zrédet pokrycia kosztow nowelizacii.

Przewodniczaca przypomniata, ze najwazniejsza bedzie praktyka wykonywania tego
rozporzadzenia i zwrdcita sie o monitorowanie takich kwestii, jak sposob zgtaszania przez
ucznidw i ich rodzicow checi uczestnictwa w lekcjach etyki, czy zapewnienia odpowiedniego
nauczyciela do prowadzenia lekcji etyki.

e Grupa wyrokow dotyczacych przewlekiosci postepowania administracyjnego,
tzw. grupa Fuchs - kwestia wtasciwosci resortow do realizacji poszczegdlnych
wyrokow, z ktdrych wigkszos¢ dotyczy postepowan budowlanych oraz
wywtaszczeniowych (pod budowe drog) — referuje Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji, konieczna obecnos¢ na posiedzeniu przedstawiciela Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju

Przewodniczaca poinformowata, ze Sekcja Wykonywania Wyrokéw w Radzie Europy
rozumie, ze postgpowania objete grupg Fuchs s zréinicowane. Dlatego tez rozsadnym
rozwigzaniem wydaje sie wybranie tych typoéw postepowan, ktdrych jest najwiecej



i przeanalizowanie ich pod tym katem, czy od czaséw, w ktorych miaty miejsce okolicznosci
faktyczne danej sprawy zaszly istotne zmiany w kierunku likwidujgcym przyczyny naruszenia
Konwencji. Chodzi o pordwnanie z aktualnym stanem w zakresie zarowno uregulowan jak
tez praktyki przeprowadzania tych postepowan. Zwrdcita sig do Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju (dalej MIR) o informacje, czy resort ten mogtby dokonac takiej analizy.

Przedstawiciel MIR, Pan Szymon Jackowski, Dyrektor Departamentu Orzecznictwa |
poinformowat, iz w resorcie sg zbierane dane czgstkowe, natomiast nie gromadzi sie danych
dotyczacych catkowitego postgpowania okreslonego rodzaju. W razie potrzeby jednak
mozna takie dane zebrac.

Nastepnie gtos zabrat kolejny przedstawiciel MIR, Pan Blazej Korczak reprezentujacy
Departament Budownictwa. Poinformowat on, iz w wyniku zmiany ustawy Prawo
budowlane, Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego prowadzi monitoring wydawania
pozwolen na budowe. Z zebranych danych wynika, Ze procedura ta trwa srednio od 28 do 40
dni. Na tym etapie nie wystepuje przewleklos¢ postepowania. Problemy moga sig natomiast
pojawic na etapie Il instancji i na etapie postepowania sagdowo-administracyjnego.

Przewodniczaca z zadowoleniem przyjeta informacje o mozliwosci zebrania danych
statystycznych przez MIR. Dodata, ze ramy czasowe i rodzaj danych, potrzebnych do
dokonania oceny postepu w wykonywaniu wyrokow z grupy Fuchs, powinna okreslic Sekcja.
Zwrdcita tez uwage, ze zebranie takich danych moze rowniez pomdc w kwestii
wprowadzenia skargi na przewlekto$¢ postgpowania administracyjnego.

Pan Szymon Jackowski zapewnit, iz MIR postara sie pomoc w zebraniu danych
potrzebnych Sekcji do oceny dokonanego postepu.

Przedstawicielka Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (dalej MAIC), Pani Monika
Pitat z Departamentu Administracji Publicznej dodata, iz aktualnie procedowany jest projekt
prezydencki nowelizacji (art. 149) Ustawy o postepowaniu przed sqdami administracyjnymi.
Nowelizacja ta przewiduje $rodek krajowy na przewlektos¢ postgpowania administracyjnego.

W kontekicie powyiszego Przewodniczaca podzigkowata przedstawicielom
Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA) za dane przekazane w 2013 r. do ostatniego
zaktualizowanego planu dziatari dotyczgcego wyrokéw z grupy Fuchs, ktére wskazywaty na
pewien postep, zwilaszcza w  postgpowaniach przed wojewddzkimi  sadami
administracyjnymi.

e Kwestia nowelizacji ustawy Prawo o zqgromadzeniach w_kontekscie wykonania
wyroku ws. Bgczkowski p. Polsce — referuje Ministerstwo Administracji

i Cyfryzacji

Przewodniczaca zwrdcita do przedstawicielki MAIC z pytaniem o to, jaka jest dalsza
refleksja intelektualna nad wykonaniem wyroku ws. Bgczkowski.

Reprezentantka MAIC odpowiedziata, ze od ostatniego spotkania Pana Ministra
Stanistawa Huskowskiego, Sekretarza Stanu w MAIC, i Pana Ministra Artura Nowaka-Fara,
Podsekretarza Stanu w MSZ, ktdre odbylto sie inicjatywy MSZ w listopadzie 2013 r. zaden
postep w sprawie nie nastapit.

Przewodniczgca przedstawita propozycje zorganizowania eksperckiego seminarium
z udziatem przedstawicieli MSZ i MAIC oraz ekspertow z zakresu prawa konstytucyjnego
i administracyjnego. Celem seminarium byltoby zastanowienie sie, w jaki sposéb nalezy ten
wyrok wykonaé. Zwrdcita sie do reprezentantki MAIC o przekazanie tej propozycji w resorcie.



1. Informacja Przewodniczqcej na temat dziafari ogdéinych majgcych na celu
usprawnienie wykonywania wyrokéw Trybunafu podejmowanych przez
Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowari przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka w 2013 r.

e Zapobieienie mozliwosci egzekucji__naleinosci Skarbu Panstwa zwigzanej
z naruszeniem Konwencji z zadodéuczynienia przyznanego skarZzgcemu przez
Trybunat za to naruszenie — referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przewodniczaca przypomniata geneze problemu, ktory byt juz omawiany podczas
poprzednich posiedzert Zespotu i zwrdcita sie do Pani Elizy Suchozebrskiej, Zastgpcy
Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw Postepowan przez Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka (dalej Zastepca Petnomocnika) oraz do Pana sedziego Macieja
Kietbika z MS o przedstawienie informacji na temat postepu w realizacji tego projektu.

Zastepca Petnomocnika poinformowata, ze problematyka ta jest w konsultacjach
miedzyresortowych od korica 2013 r. oraz ze 3 miesigce temu MSZ skierowato do MS prosbe
o wilaczenie propozycji (opisanej w sprawozdaniu z posiedzenia Zespotu, ktore odbyto sie
w dniu 12 grudnia 2013 r.) do projektu Ustawy o zmianie ustawy Kodeks cywilny, Kodeks
postepowania cywilnego i Prawo o notariacie.

Przedstawiciel MS poinformowal, iz resort sprawiedliwosci opracowat projekt
przepisow oraz ze wkrotce zakonczg sie konsultacje miedzyresortowe. Wplyneta juz opinia
Komisji Legislacyjnej. W kwietniu projekt zostanie przedstawiony Statemu Komitetowi Rady
Ministrow, a w maju rozpatrzony przez Rade Ministrow. Rozwigzania te dotyczg jednak
zapobiezenia egzekucji tylko naleinosci sadowych, nie dotycza natomiast zasgdzonych
kosztow procesu. Dlatego tez MS skierowato pismo do Ministerstwa Finansow (dalej MF)
z prosbg o rozwazenie potrzeby podjecia prac legislacyjnych nad wprowadzeniem
stosownych przepisow. Pismem z dnia 12 marca 2014 r. MF odpowiedziato, ze nie widzi
takiej potrzeby (chodzito o mozliwos¢ wytaczenia egzekucji ze wzgledu na wainy interes
dtuznika).

Obecni na posiedzeniu Zespotu przedstawiciele MF nie wypowiedzieli sie w kwestii
stanowiska swojego resortu z powodu braku umocowania.

W kontekscie powyiszego Przewodniczaca poinformowata, ze klauzule generalne
w opinii Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa nie stanowig przeszkody w egzekucji.
Tymczasem skargi na warunki w jednostkach penitencjarnych to ok. 200 spraw rocznie. Jest
to zatem problem wymagajgcy rozwigzania systemowego. W zwigzku z faktem, iz problem
ten nie zostat w MF zrozumiany i dostatecznie przeanalizowany, Przewodniczaca zwrocita sie
z prosba o jego ponowng analize przez resort finansow.

e Zaawansowanie kolejnej nowelizacji Zarzadzenia nr 73 Prezesa Rady Ministrow w
sprawie utworzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka —
referuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Nastepnie Zastepca Petnomocnika, Pani Eliza Suchozebrska poinformowata, ze
zalozenia nowelizacji zostaty skierowane do uzgodniern miedzyresortowych w ostatnich
dniach marca 2014 r. Termin na zglaszanie uwag wyznaczono na 5 kwietnia.
Po przedstawieniu zatozen projektu nowelizacji podczas grudniowego posiedzenia Zespotu



uwage zglosito MAIC. Zostata ona uwzgledniona. Zastepca Petnomocnika zapewnita, ze po
wejéciu w zycie znowelizowanego Zarzadzenia zostang przedstawione informacje, jak je
wykonywac.

Przewodniczgca dodata, iz liczy na konsensus w zakresie konsultacji
miedzyresortowych. Przedstawita réwniez krétka zaktualizowana informacje o dziataniach na
rzecz zgodnosci aktow prawnych z Konwencjg, ktdre niestety spotykajg sie z brakiem
zrozumienia i entuzjazmu. Aktualnie to MSZ wzielo na siebie ciezar opiniowania tych
projektéw, ktore trafiajg do ministerstwa. Jednakie po pierwsze nie wszystkie projekty
trafiajg do MSZ, a po drugie uwagi MSZ nie majg wigzacego charakteru.

e Realizacja projektu polegajacego na_przekladzie na jezyk polski wyrokow
Trybunatu wydanych w_sprawach przeciwko innym panstwom - referuje
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Zastepca Petnomocnika przedstawita tez informacje na temat zapoczatkowanej
w 2013 r. inicjatywy NSA dotyczacej przektadu na jezyk polski najwazniejszych orzeczen
Trybunatu (lub ich streszczen) wydanych wobec innych panstw. MSZ we wspotpracy z NSA,
TK, SN oraz MS podjeto dziatania w celu zapewnienia polskich przektadow i dostepu do nich.

Powotana zostata grupa robocza ztozona z oséb kontaktowych wyznaczonych przez
powyzsze instytucje, koordynowana przez Petnomocnika. Wypracowano zasady wspotpracy
majacej na celu wspodlne identyfikowanie najwazniejszych wyrokéw Trybunatu do
przettumaczenia, a takze ich udostepnianie w bazie orzeczen MS i Trybunatu. NSA we
wspotpracy z Biurem Petnomocnika dokonat selekcji pierwszej grupy wyrokéw do
przettumaczenia za lata 2007-2013. Uzgodniono, iz poczynajgc od dnia 1 stycznia 2014 r. NSA
i TK zapewniag kazdy ttumaczenie do 10 wyrokow Trybunatu rocznie. Porozumienie w tej
sprawie zostanie podpisane w dniu 24 marca 2014 r.

e Informacje na temat Raportu z wykonywania wyrokow przez Polske za 2013 r.

Nastepnie Pani Katarzyna Bralczyk, Zastepca Pefnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw koordynacji wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokow)
przedstawita informacje na temat przygotowanego przez Petnomocnika Raportu
z wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Polske za 2013 r.

Poinformowata, ze w Raporcie przedstawiono informacje na temat dokumentow
przekazanych do Rady Europy w ciggu 2013 r. w zwigzku z wykonywaniem orzeczen
Trybunatu: tzw. plandw dziatan, zawierajgcych strategie realizacji wyrokow Trybunatu oraz
tzw. raportéw z podjetych dziatan, podsumowujacych dziatania podjete w celu wykonania
wyrokow, ktére zostaty przygotowane przez Petnomocnika we wspétpracy z odpowiednimi
resortami. Raport zawiera zwiezte streszczenia tych dokumentéw, a petne ich teksty sg do
niego dotgczone w formie zatacznikéw, ktére stanowig jego integralng czesc.

Ponadto Raport zawiera takze informacje na temat:

- dziatalnosci miedzyresortowego Zespotu oraz jego grup roboczych w 2013 r.,,

- inicjatywy Petnomocnika na rzecz zapewnienia kontroli projektow aktow prawnych
pod katem ich zgodnosci z Konwencjg,

- szeregu dziatan na rzecz usprawnienia wykonywania wyrokéw Trybunatu, w tym
kolejnej nowelizacji wspomnianego Zarzqdzenia o utworzeniu Zespofu,



- prowadzonej analizy dotyczgcej mozliwosci wprowadzenia do polskiego systemu
roszczenia regresowego, jako elementu wykonywania wyrokéw Trybunatu,

- dziatan na rzecz wprowadzenia ochrony przed egzekucjg z kwot zados¢uczynienia
przyznawanego skarzgcym przez Trybunat,

- szkolen dla administracji rzadowej i samorzgdowej,

- organizacji Seminariéw Warszawskich,

- organizacji konkursu dla sedzidw,

- organizacji wizyt studyjnych i delegacji (secondmentdéw) dla polskich sedziéw do
Trybunatu,

- a takze najwazniejsze informacje statystyczne.

Zastepca Petnomocnika ds. koordynacji wykonywania wyrokéw dodata, ze Raport, po
przyjeciu przez Rade Ministrow zostanie przestany rowniez do wiasciwych komisji w Sejmie
i Senacie oraz do statej Podkomisji do spraw wykonywania wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske, a takie opublikowany wraz z obszernymi
zatgcznikami na stronie internetowej MSZ.

O terminie oraz porzgdku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytan prosze
kontaktowac sie z Sekretarzem Zespotu (katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl).

Jus“"f"\/ﬁa"thr'z;r’lowska
Petnomocnik Ministra

Zatgcznik:

Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 31 marca 2014 r.

10



