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1. Wprowadzenie

Kontrola problemowa wykonywania zadan obronnych przeprowadzona zostala na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadar
obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p6ézn. zm.) oraz Planu kontroli wykonywania zadan obronnych
w dziale administracji rzgdowej srodowisko na 2021 rok.

Do realizacji zadania Minister Klimatu i Srodowiska powotatl Zespot Kontrolny pod przewodnictwem
Naczelnika Wydziatu Spraw Obronnych Departamentu Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego
1 Bezpieczenstwa oraz zatwierdzit plan jej przeprowadzenia.

Celem kontroli bylo okreslenie stanu przygotowan obronnych realizowanych w Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Kielcach, zwany dalej ,,RDOS” w ramach powszechnego obowigzku obrony
oraz sprawdzenie prawidlowosci wykonywania zadan na rzecz bezpieczenstwa panstw i obronnosci
przyjetych do realizacji przez kontrolowang jednostke.

W trakcie kontroli Zespotowi Kontrolnemu udostgpniono dokumenty organizacyjne oraz planistyczne
dotyczace realizacji zadah obronnych oraz umozliwiono dokonanie przegladu przygotowanych
na potrzeby wykonywania zadan obronnych pomieszczen i instalacji technicznych, w tym stanowiska
kicrowania i funkcjonowania statych dyzuréow.

Wsrdd udostgpnionych dokumentéw byty: wewnetrzne akty prawa i regulaminy stanowiace podstawy
funkcjonowania RDOS, wydane na potrzeby realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych
zarzadzenia i1 decyzje Dyrektora oraz dokumenty planistyczne i operacyjne dotyczace realizacji
poszczegllnych zadafh obronnych obejmujagce mi.in: planowanie operacyjne, organizowanie
i wykonywanie zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP i sojuszniczych wojsk wsparcia oraz przyjete
organizacja i procedury kierowania jednostka, w sytuacji wprowadzenia wyzszych stanéw gotowosci
obronnej panstwa.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych oraz informacji przedstawianych przez
kierownictwo i pracownikéw RDOS zaangazowanych w realizacje zadan obronnych Zespdt Kontrolny
pozyskat wiedz¢ na temat realizowanych pozamilitarnych przygotowan obronnych oraz ocenil, ze
utworzone w jednostce warunki prawno-organizacyjne oraz przyjete zalozenia i sposoby wykonywania
zadan obronnych natozonych przez Ministra Klimatu i Srodowiska, wezesniej Ministra Srodowiska
zapewniaja Dyrektorowi zachowanie cigglosci kierowania podlegla instytucjg i jej funkcjonowanie
w wyzszych stanach gotowosci obronnej parstwa, a osobom funkcyjnym wyznaczonym do realizacji
zadan obronnych nadano wiasciwe uprawniania i legitymacje prawna do ich wykonywania.

1. Nazwa komérki organizacyjnej organu administracji rzadowej prowadzacej kontrole

Departament Spraw Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

ul. Wawelska 52/54

00-922 Warszawa

2. Kontrolg realizowal Zesp6l Kontrolny w skladzie:
Przewodniczacy: Piotr Szadkowski — naczelnik Wydziatu ds. Obronnych,
Czlonkowie: Roman Piotr Bohdanowicz — radca w Wydziale ds. Obronnych,
Waldemar Masztalerz — ekspert w Wydziale ds. Obronnych,
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3. Ogdlna charakterystyka kontrolowanej jednostki organizacyjnej

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach dziata na podstawie:

— ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,

udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 247);

— rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu

Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach (zalacznik do obwieszczenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 20 sierpnia 2021 r., poz. 1658)

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach Jest instytucjg, ktéra odpowiada za realizacje
polityki ochrony srodowiska w zakresie: zarzadzania ochrong przyrody, w tym m.in. obszarami Natura
2000, kontroli procesu inwestycyjnego. Realizuje takze zadania dotyczace zapobiegania i naprawy szkod
w srodowisku. Odpowiada za zarzadzanie informacja o $rodowisku.

Do najwazniejszych zadan Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Kielcach nalezy:

wydawanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla niektérych inwestycji np.: drég
ekspresowych, linii kolejowych, lotnisk uzytku publicznego, gazociagow, inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych) oraz dla inwestycji zlokalizowanych na terenach zamknietych;

uzgadnianie warunkéw realizacji przedsigwzigé mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko,
gdy przeprowadzana jest ocena oddziatywania na $rodowisko;

wydawanie opinii, co do koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigd
na srodowisko;

wydawanie opinii, co do koniecznosci przeprowadzenia oceny oraz uzgadnianie warunkéw realizacji
przedsigwzigé w stosunku do obszaréw Natura 2000;

ustalanie warunkéw prowadzenia prac zmieniajacych stosunki wodne na terenach o szczegbdlnych
warto$ciach przyrodniczych;

uzgadnianie projektéw decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu tj. decyzji
o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w odniesieniu
do obszaréw objetych ochrona (z wyjatkiem parkéw narodowych);

wydawanie opinii i uzgodnien w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko;
uzgadnianie projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin;

zarzadzanie i nadzor nad obszarami Natura 2000;

sporzadzanie dokumentéw planistycznych dla rezerwatéw przyrody i obszaréw Natura 2000;
ochrona gatunkowa;

uzgadnianie usuwania drzew w pasie drogi publicznej (z wytaczeniem obcych gatunkéw topoli);
tworzenie i likwidacja rezerwatow przyrody oraz nadzér nad nimi;

tworzenie i likwidacja pozostatych form ochrony przyrody w zakresie kompetencji wynikajgcych
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (uzgadnianie projektéw uchwat);
zapewnienie wlasciwego stanu ochrony obszaréw cennych przyrodniczo poprzez dzialania ochrony
czynnej;

promocja i edukacja w zakresie ochrony przyrody i srodowiska,

prowadzenie dziatah majacych na celu zapobieganie szkodom w $rodowisku i ich naprawe;
prowadzenie dzialafi z zakresu zarzadzania srodowiskiem na terenach zamknigtych;

udostepnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie;

szacowanie i wyplata odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzgta objete ochrong
gatunkowa, w tym wilki i bobry.
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Pracq Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Kielcach kieruje Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska odpowiada za ww. zadania oraz wydaje
w zakresie swoich kompetencji akty prawa miejscowego w postaci zarzadzer.
W sktad RDOS wchodza nastepujace komorki organizacyjne i stanowiska:

1) Wydziat Ocen Oddziatywania na Srodowisko;

2) Wydziat Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000;

3) Zespot Organizacyjno-Administracyjny;

4) Zespot Budzetu i Finanséw;

5) Radca prawny;

6) Petnomocnik do spraw ochrony informacji niejawnych;

7) Wieloosobowe samodzielne stanowisko do spraw zaméwien publicznych

8) Samodzielne stanowisko do spraw kadr i szkolen;

9) Samodzielne stanowisko do spraw ochrony danych osobowych;

10) Samodzielne stanowisko do spraw bezpieczeristwa i higieny pracy;

11) Samodzielne stanowisko do spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego.

4. Zakres kontroli.
Kontroli poddane byly nastepujace obszary pozamilitarnych przygotowan obronnych realizowanych
w ramach powszechnego obowigzku obrony, okreslonych przez Ministra Klimatu i Srodowiska:
1) Tworzenie warunkéw organizacyjno-prawnych do realizacji zadan obronnych, w tym
przetwarzania informacji niejawnych;
2) Realizacja planowania obronnego, w tym planowania operacyjnego;
3) Realizacja wspélpracy cywilno-wojskowej;
4) Realizacja zadaf wynikajacych z obowigzkoéw pafistwa gospodarza (HNS);
5) Przygotowanie do realizacji zadah w systemie kierowania bezpieczefistwem narodowym;
6) Przygotowanie do wykonywania statych dyzuréw;
7) Planowanie i organizowanie $wiadczen na potrzeby realizacji zadan obronnych w Jednostce
organizacyjnej;
8) Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;
9) Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.
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II. Przebieg kontroli i ustalenie stanu faktycznego.

Kontrolg problemowsa wykonywania zadaf obronnych w RDOS, rozpoczeto  spotkaniem
organizacyjnym Zespotu Kontrolnego z kierownictwem i pracownikami prowadzacymi sprawy obronne
w kontrolowanej jednostce.

Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego przedstawit osoby biorace udziat w kontroli, plan jej przebiegu,
obszary tematyczne podlejace kontroli.

Pani Malgorzata Olesifiska Z-ca Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, przedstawita obecnych
na spotkaniu organizacyjnym penomocnika ds. OIN Panig Mariole Molende oraz kierownika Zespotu
Organizacyjno-Administracyjnego, realizujacego zadania obronne Pana Dariusza Bartkiewicza.
Nastepnie, omowita struktura organizacyjng jednostki organizacyjnej oraz zadania wynikajace z miejsca
i roli Dyrektora RDOS w systemie ochrony $rodowiska jako organu administracji terytorialnej.
Dokonata analizy uwarunkowan bezpieczenstwa w sytuacji wystapienia zagrozen dla zachowania
cigglosci i funkcjonowania jednostki organizacyjnej o charakterze militamym i niemilitarnym
oraz ocenitfa ich wplyw na bezpieczenstwo i sprawno$¢ wykonywania zadan obronnych.

Pan Dariusz Bartkiewicz, koordynujacy sprawy obronnie i zarzadzania kryzysowego przedstawil
Zespotowi Kontrolnemu stan przygotowania RDOS do realizacji zadan obronnych oraz opracowane
na ich rzecz dokumenty organizacyjne i dokumenty planistyczne.

W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiciele Zespolu Kontrolnego na biezaco omawiali sprawy
dotyczace kontrolowanych obszaréw zadaniowych i organizacji prowadzonych przygotowan
obronnych.

Po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych przeprowadzono omdéwienie kontroli w obecnosci ww. Pani
dyrektor i pracownika koordynujgcego sprawy obronne, na ktorym czlonkowie Zespotu Kontrolnego
przedstawili uwagi dotyczace kontrolowanych zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych w obszarach tematycznych poddanych
kontroli Zespol stwierdzil co nast¢puje:

1.

Tworzenie warunkéw do realizacji zadan obronnych.

Zadania obronne natozone na RDOS, znowelizowanym zarzgdzaniem Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie organizacji wykonywania zadav w ramach powszechnego obowigzku
obrony (Dz. Urz. MKiS$, poz. 40), zostaly przypisane do realizacji w wewngtrznym akcie normatywnym
regulujagcym funkcjonowanie jednostki organizacyjnej tj. Regulaminie organizacyjmym stanowigcym
zalacznik do zarzadzenia Nr 11/2020 z 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Regionainej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach.
Przeprowadzona analiza zapisow regulaminu organizacyjnego wskazuje, ze za problematyka
przygotowan obronnych jest unormowana, bedac w duzej mierze adresowana do 0séb zajmujacych sie
sprawami obronnymi, natomiast szczegbtowa realizacj¢ zadan obronnych ujeto w zakresach
obowigzkow tych pracownikow.
W zakresie realizacji zadan obronnych Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska oprécz ww.
regulaminu organizacyjnego wydal nastepujace zarzadzenia:
— nr 20/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie Punktu kontaktowego HNS RDOS w Kielcach,
— nr 21/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia Giéwnego Stanowiska Kierowania
RDOS w Kielcach,
— nr4/2021 z dnia 3 lutego 2021 r. w sprawie organizacji i funkcjonowania punktu kontaktowego
stalego dyzuru RDOS w Kielcach,
— nr 52021 z dnia 3 lutego 2021 r. w sprawie sposobu realizacji zadan przewidzianych
do wykonania w ramach poszczegélnych stopni alarmowych,
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— nr20/2021 z dnia 21 czerwca 2021 r. w sprawie Punktu kontaktowego na potrzeby zarzqdzania
kryzysowego.

Dla wlasciwej organizacji prowadzenia militarnych przygotowan obronnych w RDOS opracowano
koncepcje wykonywania zadan obronnych w czasie pokoju (dokument z dnia 19 sierpnia 2019 roku),
gdzie okreslono dziesig¢ obszaréw zadaniowych obejmujacych tworzenie warunkéw do wykonywania
zadaf, planowanie obronne w tym planowanie operacyjne, programowanie obronne i przeglady obronne
oraz przygotowanie systemu kierowania, tworzenie warunkéw do wprowadzanie wyzszych standéw
GOP, realizacje wspétpracy cywilno-wojskowej, realizacje zadan HNS planowanie i orgaznizowane
swiadczen rzeczowych do realizacji zadan obronnych, organizowanie szkolenia obronnego i udziat
w kontrolach wykonywania zadan obronnych.
W zakresie tworzenia warunkéw organizacyjnych do realizacji zadan obronnych sprawdzono
mozliwoéci w zakresie przetwarzania informagji niejawnych. Kancelaria niejawna w RDO$ zapewnia
warunki do przechowywania i udostgpniania dokumentéw zwigzanych z obronnoscig do klauzuli
tajnosci zastrzezone, ktére zostaly wykonane w formie papierowej. Aktualnie, Instytucja nie zapewnia
warunkéw do wykonywania dokumentéw niejawnych w systemach teleinformatycznych. Posiadany
system teleinformatyczny o klauzuli tajnoéci zastrzezone, wymaga ponowne;j akredytacji Dyrektora po
uzyskaniu pozytywnej oceny opracowanej dokumentacji dla tego systemu przez Krajowa Wiadze
Bezpieczenstwa (ABW).
W ocenie Zespotu Kontrolnego, realizowane w RDOS przygotowania obronne oraz przyjete rozwigzania
organizacyjne, aktualnie w ograniczonym zakresie spetniaja wymagania stawiane Jjednostkom
organizacyjnym w zakresie tworzenia warunkéw do realizacji zadah na rzecz bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa.

Realizacja planowania operacyjnego.

Zespot Kontrolny dokonat sprawdzenia realizacji planowania operacyjnego, poprawnosé opracowania
dokumentacji operacyjnej oraz zdolno$¢ do wykonania natozonych zadan operacyjnych.

Proces planowania operacyjnego w RDOS zrealizowany zostat na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu planowania i Sinansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowar: obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej
i organy samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z pézn. zm.) oraz wytycznych Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Plan operacyjny funkcjonowania Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Kielcach w sytuacji
zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa i wojny wraz z tabela zadan operacyjnych, zwany dalej ,,planem”
zostat zatwierdzony przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w dniu 7 czerwea 2013 roku.
Planowi nadano klauzule tajnosci ,,zastrzezone”.

Prawo wgladu do dokumentu zostato nadane dyrektorowi, zastgpcy dyrektora, pelnomocnikowi ds. OIN,
pracownikowi koordynujacemu sprawy obronne oraz czternastu innym pracownikom - tacznie 18 oséb.
W ocenie Zespohu Kontrolnege nalezy przeanalizowaé czy rzeczywiscie wymieniani w wykazie
pracownicy zajmujg stanowiska, dla ktérych znajomosé planu jest im niezbgdna lub maja wiasciwosci
w zakresie realizacji zadan operacyjnych.

Plan byt dwukrotnie aktualizowany w czgéci glownej gdzie dokonano korekty w aktach prawnych, ktére
przywolano w dokumencie.

W czgsei opisowej planu tj. rozdziale opisujacym zagrozenia bezpieczefistwa dla funkcjonowania
Jednostki organizacyjnej, opisano zadania Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wynikajace
z ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach odziatywania na srodowisko (Dz. U. nr 199, poz.
1227 z pdz. zm.), ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich
naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493 z pdzn. zm.) i ustawie z dnia 27 kwietnia 2008 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U. nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.). Dalej przedstawiono zagrozenia dla bezpieczenstwa,
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W sytuacji kryzysu lub wojny, jakie wynikaja z wiasciwosci RDOS oraz ww. aktdéw prawa.
Do najistotnigjszych zagrozen zaliczono: zniszczenia powstate w wyniku dziatan operacyjnych wojsk,
W tym ataki z uzyciem broni masowego razenia, skazenia toksyczne oraz zniszczenia infrastruktury
technicznej wptywajacej na $rodowisko naturalne. Ponadto, do zagrozen zakwalifikowano zniszczenia
infrastruktury technicznej i komunalnej w miescie, w tym energetycznej, wodociggowej oraz drogowe;.
Przedstawione zagrozenia powigzano ze zlokalizowanymi w regionie duzymi zaktadami
produkcyjnymi, w tym zbrojeniowymi oraz bazami paliw i gazu, konwencjonalng elektrownig weglowg
w Polancu, ktére wedtug sporzadzajacych plan niosa wysokie ryzyko wystapienia powaznych awarii
przemysfowych. Wskazano réwniez ok. osiemdziesigt zaktadéw i instytucji wykorzystujgcych
w procesach produkcyjnych lub ustugowych materialy promieniotworcze.

Zdaniem Zespolu Kontrolnego analiza zagrozen powinna by¢ rozszerzona o sprawy bezpieczefistwa
1 sprawnosci funkcjonowania oraz wykonywania ustawowych zadafi urzgdu RDOS i jego pracownikow
wynikajacych z zagrozenia militarnego, politycznego, ekonomicznego, spotecznego, w obszarach
cyberprzestrzeni czy ochrony informacji niejawnych itp. oraz komunikacyjnego poniewaz duza czesé
pracownikéw dojezdza do miejsca pacy prywatnymi lub publicznymi érodkami transportu.

W rozdziale dotyczacym zamiaru realizacji zadan operacyjnych skoncentrowano sig¢ na sprawach
ochrony Srodowiska. Z przedstawionego rozdziatu nie wynika, ktére zadania operacyjne bedg
wykonywane w poszczegolnych sytuacjach planistycznych oraz jakimi sitami, w Jjaki sposob, w jakim
czasie oraz we wspélpracy z jakimi podmiotami wewnetrznymi lub zewngtrznymi,

Wprowadzanie wyzszych stanéw gotowosci obronnej oraz osiggniecie gotowosci do wykonywania
zadan operacyjnych, w planie sprowadzono do uruchomienia statych dyzuréw.

Zdaniem Zespolu Kontrolnego nalezy rozwazyé wiaczenie do procedury podwyzszania gotowosci
obronnej przedsigwzigé pozwalajacych na osiagniecie pelnej wiedzy o gotowosci jednostki
organizacyjnej do dzialania w stanach zagrozenia np. sprawdzenie przygotowania stanowiska
kierowania, w tym jego elementéw w zakresie bezpieczefistwa fizycznego, teleinformatycznego,
integralnosci i zapewnienia cigglosci dziatania oraz gotowosci do realizacji zadan operacyjnych
oraz zabezpieczenie logistyczne, w tym sprzgtowe i materiatowe.

Gotowos¢ do wykonywania zadan operacyjnych sprawdzano na podstawie przedstawionych Kkart
realizacji zadan operacyjnych.

Do opracowania kart realizacji zadaf operacyjnych zostal zastosowany wzor stanowiacy zatacznik
do wyzej przywolanego rozporzadzenia w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zada
wykonywanych, w ramach przygotowan obronnych pafistwa przez organy administracji rzadowe;j
i organy samorzadu terytorialnego.

Przestawione w kartach procedury dziatania dotyczace realizacji przyjetych zadan operacyjnych nie
przedstawiajg konkretnych dzialafi jakie nalezy wykonaé na rzecz tych zadan, lecz powielaja zapisy
umieszczone w czgSciach dokumentéw opisujace sformutowanie tresci zadan operacyjnych.

Ponadto, w czgsciach kart dotyczacych wspétdziatania z podmiotami wewnetrznymi i zewnetrznymi nie
wskazano punktow kontaktowych w instytucjach lub komérkach organizacyjnych ani 0sob wlasciwych,
z ktérymi organizowarne jest wspétdzialanie.

Kwestig wymagajgca respektowania w kartach jest nadanie klauzuli niejawnosci poniewaz majac na
uwadze ich zawartos¢, w tym m.in. numer i tresci zadaf oraz wprowadzenie informacji o sytuacji
planistycznej zwigzane ze stanem zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, a takze szczegOtows procedure
realizacji, brak klauzuli tajnosci moze stanowi¢ przestanke do odpowiedzialnosci za ujawnienie
informacji niejawnych.

Zdaniem Zespotu Kontrolnego, karty realizacji zadan operacyjnych wymagaja respektowanie zapisow
normy obronnej - PDNO-02-A075:2008 Planowanie obronne - Struktura i redagowanie planu
operacyjnego przez organy administracji publicznej, dotyczacej ich oznaczenia, formutowania zadan
wiasnych czy ustalania punktéw kontaktowych podmiotéw wspéldziatajacych oraz ponownego
przeanalizowania procedur dziatania pod kontem ich wykonalnosci.
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W 2017 r. w RDOS Kielce opracowano zaktualizowany Plan operacyjny oraz przekazano
do zatwierdzenia Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska. Zgodnie z informacja RDOS do dnia
kontroli przedmiotowy plan nie zostal zatwierdzony przez GDOS ani nie zostat zwrécony organowi,
ktory go opracowat.

Realizacja zadan wynikajacych ze wspolpracy cywilno-wojskowe;j.

Organizowanie wspdtpracy cywilno-wojskowej realizowane jest w ramach zadan obronnych
wykonywanych na podstawie zarzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie organizacji wykonywania
zadan w ramach powszechnego obowiqzku obrony. Dziatalno$é ta szczegdtowo zostata ukierunkowana
w wytycznych Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie realizacji wspdipracy cywilno-wojskowej
oraz zadan w zakresie wsparcia panstwa-gospodarza (HNS) w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
oraz jednostki organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra w latach 2021 — 2024.
W obszarze wspdlpracy cywilno-wojskowej RDOS bezposrednio wspolpracuje z organami
administracji wojskowej tj. Wojskowymi Komendantami Uzupelnien w zakresie reklamowania
od obowigzku pelnienie stuzby wojskowej, ktora obejmuje w szczegdlnosci zapewnienie zdolnosci
kadrowych do realizacji zadan obronnych. Ze wzgledu na brak rozwigzan prawnych pozwalajacych
na delegowanie pracownikéw administracji publicznej i podmiotéw cywilnych do udziatu w misjach
zagranicznych, nie sformutowano zakresu udziatu instytucji w realizacji Celu NATO 2017 L3110N —
wspolpraca cywilno — wojskowa.

W ocenie Zespotu Kontrolnego sposob realizacji zadan wykonywanych w ramach wspétpracy cywilno-
wojskowej zapewnia jednostce wiasciwe warunki do utrzymania zdolnosci kadrowych do wykonywania
zadan obronnych.

Realizacja zadanh na rzecz Sil Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych wynikajacych z obowiazkéw
panstwa gospodarza (HNS).

W ramach kontrolowanego obszaru sprawdzeniu poddano stan przygotowan do realizacji zadan
wynikajacych z obowigzkow panstwa-gospodarza, w tym tworzenie warunkdw organizacyjnych
i zakres dzialaft planistycznych umozliwiajacych uruchomienie okreslonych zadan gospodarczo-
obronnych realizowanych na rzecz wojsk wlasnych i sojuszniczych.

Zgodnie z opracowang instrukcja Punktu Kontaktowego HNS, przedmiotowy punkt funkcjonuje
w oparciu o stanowiska: zastepcy Naczelnika Wydzialy Ochrony Przyrody i Obszaréw Natura 2000
(pelnomocnik ds. HNS) i (zastgpca pelnomocnika ds. HNS). Utrzymywana jest gotowos$é do udzielenia
przedmiotowego wsparcia zgodnie z potrzebami sit zbrojnych. .

W ramach HNS, RDOS posiada mozliwosé udostepnienia informacji na temat przestrzegania przepisow
o ochronie srodowiska oraz szacowania szkéd spowodowanych przez dziatajace jednostki wojskowe.
W ocenie Zespotu Kontrolnego zadania wynikajace z obowiazkéw panstwa-gospodarza realizowane
s3 na poziomie zapewniajgcym wiasciwe wsparcie Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych.

Przygotowanie do realizacji zadan w systemie kierowania Ministra Klimatu i Srodowiska.

Sprawdzeniu podlegato przygotowanie RDOS do funkcjonowania w systemie kierowania Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, w czasie podwyzszania gotowosci obronnej panstwa oraz realizacja
przedsigwzig¢ zwiazanych z przygotowaniem stanowiska kierowania.
Organizacjg 1 funkcjonowanie systemu kierowania uregulowano zarzadzeniem nr 21/2020 w sprawie
utworzenia Gléwnego Stanowiska Kierowania Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Kielcach. Stanowisko kierowania zlokalizowane jest w budynku siedziby RDOS w Kielcach przy
ul. Karola Szymanowskiego 6. W zarzadzeniu okreslono zespoly zadaniowe funkcjonujace w ramach
stanowiska kierowania powolujac zespot kierowania, zespot analizy, oceny i koordynacji oraz zespot
zabezpieczenia.
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Na potrzeby organizacji stanowiska kierowania oraz realizacji zadan w systemie kierowania opracowano
dokumentacj¢ organizacyjng, ktora nazwano Regulaminem organizacji stanowiska kierowania
oraz Regulamin pracy na stanowisku kierowania stanowiacymi zataczniki do ww. zarzadzenia.

W dokumentach okreslono sprawy zwigzane z przygotowaniem i zabezpieczeniem logistycznym,
strukture organizacyjng zespoléw zadaniowych wchodzacych w skald systemu kierowania ich zadania
i okreslono kierownikéw poszczegdlnych zespotow.

Zalozono ze Stanowiska Kierowania pracuje w dwuzmiennym systemie catodobowym.

Posiadane zasoby lokalowe w siedzibie giéwnej jednostki organizacyjnej, w tym pokoje pracy, sala
konferencyjna oraz pomieszczenia technicznie zapewniajg podstawowe warunki do organizacji pracy
w ramach stanowiska kierowania. W stanie gotowosci obronnej paristwa czasu pokoju, ochraniane jest
przez administratora obiektu tj. utrzymuje stanowisko portiera do godz. 20. Po tym czasie ochrone
przejmuje przedsigbiorca $wiadczacy ustugi w zakresie ochrony 0s6b i mienia. Brak jest informacji
na temat prowadzenia ochrony w wyzszych stanach gotowosci obronnej panstwa.

Obiekt stanowisko kierowania w statej siedzibie nie posiada awaryjnych zrédta zsiadania w energic
elektryczng i w wode.

Zapasowe micjsce pracy wyznaczono w przydzielonym w ramach $wiadczefi. Na potrzeby
funkcjonowania i przemieszczenia opracowano specjalnie dedykowany temu procesowi plan.

W ocenie Zespotu Kontrolnego, przyjete rozwigzania organizacyjne oraz posiadane zasoby lokalowe
i techniczne zapewniaja Dyrektorowi RDOS w ograniczonym zakresie funkcjonowanie w ramach
systemu kierowania, w czasie zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa oraz zdolno$é do funkcjonowania
w ramach systemu kierowania Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Réwniez, budzi
watpliwos¢ czy zasadnym jest utrzymywanie dwuzmianowego systemu pracy stanowiska kierowania,
czy nie wystarczy przy ograniczonych zasobach kadrowych (51 0sdb) utrzymywanie statych dyzuréw
w celu zapewnienia przekazu informacji zwigzanych z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym lub
uruchamianiem zadan operacyjnych.

Przygotowanie organizacyjne i wykonywanie statych dyzurow.

Sprawdzeniu podlegata koncepcja realizacji zadania stalego dyzuru oraz organizacja, funkcjonowanie,
zabezpieczenie logistyczne i dokumentacja statego dyzuru.
Staty dyzur w RDOS realizowany jest na podstawie zarzadzenia nr 4/2021 w sprawie organizacji
i funkcjonowania punktu kontaktowego statego dyzuru RDOS w Kielcach i funkcjonuje zgodnie
z przyjeta Instrukcjq peinienia dyzuru w punkcie kontaktowym statego dyzuru RDOS w Kielcach.
Staly dyzur rozwija si¢ z wykorzystaniem stanowiska pracy w pom. 112 siedziby RDOS. Do dyspozycji
statego dyzuru zabezpieczono nastgpujace Srodki tacznosci: telefonia stacjonarna, poczta elektroniczna,
fax.
Do petnienia dyzuréw wyznaczono osoby begdace etatowymi pracownikami urzedu.
Wyposazenie miejsca petnienia dyzuréw oraz jego zabezpieczenie organizacyjne i logistyczne pozwala
na jego funkcjonowanie, realizacj¢ zadan dyzurnych oraz odpoczynek.
Na potrzeby realizacji zadan opracowano Instrukcjq pelnienia dyzuru w punkcie kontaktowym statego
dyzuru, ktora okresla:

— strukture organizacyjng jednostki,

— cel organizacji punktu kontaktowego statego dyzuru,

— zadania realizowane w ramach statego dyzuru,

~ skfad osobowy, czas i miejsce petnienia statego dyzuru,

— zadania i obowiazki 0séb petnigcych staty dyzur,

— zasady i procedury uruchamiania i odwotywania statego dyzuru,

— procedury uruchamiania zadan operacyjnych w ramach statego dyzuru,
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- wykaz telefon6w komorkowych i adreséw e-mail oséb powiadamianych w trybie alarmowym
w celu niezwlocznego stawienia si¢ w miejscu pracy,
— grafik pelnienia statego dyzuru,
— sygnatly alarmowe i komunikaty ostrzegawcze,
i jest zgodna z zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 maja 2021 r. w sprawie systemu
stalych dyzuréw Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. Urz. MKiS$, poz. 43), a zawarte w niej zapisy sa
czytelne i zrozumiatle.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze:
— dziennik stalego dyzuru, w czasie wykonywanych treningéw obiegu informacji, byt prowadzony
na biezaco,
— instrukcja wymaga aktualizacji (np. wykaz telefonow).
Zdaniem Zespotu Kontrolnego przygotowanie, organizacja oraz zabezpieczenie logistyczne statego
dyzuru zapewnia petng mozliwos¢ kierowania i realizacj¢ zadan operacyjnych i podnoszenia stanéw
gotowosci obronnej RDOS.

Planowanie i organizowanie §wiadczen na rzecz obrony.

W kontrolowanym obszarze Zesp6t Kontrolny stwierdzil, ze korzystanie ze §wiadczen na rzecz obrony
w RDOS uwarunkowane Jest dookreslonymi potrzebami jednostki organizacyjnej oraz mozliwosciami
zapewnienia tych potrzeb poprzez dysponowanie wlasnymi zasobami osobowymi, obiektami
oraz $rodkami transportowymi.

Budynek, w ktérym miesci si¢ siedziba RDOS nie pozostaje w jego trwatym zarzadzie i w zwiazku
z powyzszym wystapiono do Prezydenta Miasta Kielce z wnioskami o nalozenie $wiadczen rzeczowych
oraz osobistych na rzecz jednostki.

Decyzjami Prezydenta Miasta Kielce nr: SOD-1.5565.17.2017, SOD-1.5565.24.2017, SOD-
1.5565.7.2019, SOD-1.5566.15.2017, SOD-1.5566.16.2017 zostaly natozone na rzecz jednostki
niezbedne S$wiadczenia rzeczowe (zapasowe miejsce pracy i $rodek transportu na potrzeby
przemieszczenia) i osobiste w zakresie zatadunku, roztadunku i transportu mebli, dokumentow itp.
wyposazenia urz¢du do zapasowego miejsca pracy.

Z uwagi na fakt, iz RDOS nie dysponuje wiasnymi obiektami biurowymi nie natozono na jednostke
swiadczen na rzecz obrony na potrzeby innych podmiotéw

Przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych.

W ramach kontroli sprawdzono planowanie rezerw osobowych, reklamowanie oséb z urzedu i na
wniosek na wypadek ogloszenia mobilizacji lub wojny oraz prowadzenie postepowan reklamacyijnych.
Proces reklamowania jest realizowany zgodnie z potrzebami zapewnienia zdolnosci kadrowych
do wykonywania zadan obronnych i prawidiowego funkcjonowania RDOS w sytuacji zagrozenia
bezpieczenistwa panstwa lub wojny.

W jednostce realizowano wylgcznie reklamowanie na wniosek. Na dzien kontroli dokonano
reklamowania czterech oséb, wobec jednego z pracownikéw nadal toczylo sie postepowanie
administracyjne.

W ocenie Zespotu Kontrolnego dziatania w RDOS zwiazane z zabezpieczeniem potrzeb osobowych
jednostki organizacyjnej, w sytuacji ogloszenia powszechnej mobilizacji lub wojny, jest realizowane
na poziomie zapewnianiajagcym jej ciaglosci funkcjonowania i wykonywania zadan w zakresie
bezpieczenstwa panstwa i obronnosci.

Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.
Szkolenia obronne realizowane s3 na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrtéw z dnia

8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1829) oraz Wytycznych
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Ministra Srodowiska dla kierownikéw Jednostek podleglych lub nadzorowanych w dziale administracji
rzqdowej Srodowisko do szkolenia obronnego.

Kontrolg objeto szkolenie organizowane i przeprowadzone w latach 2018 —2021.

Glownym celem szkolenia obronnego byto przygotowanie kadry kierowniczej oraz 0sob wehodzacych
w skfad systemu kierowania, do dzialania w sytuacji wystapienia zewnetrznego zagrozenia
bezpieczefistwa panstwa realizacji zadan wynikajgcych z obowigzkéw panstwa-gospodarza
i wspétdziatania z Sitami Zbrojnymi RP.

Szkolenia realizowane byly na podstawie wytycznych Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
oraz zgodnie z uzgodnionymi i zatwierdzonymi planami szkolenia.

Analiza opracowanych planéw, w tym okreslonych celéw szkolenia oraz wybor problematyki
szkoleniowej pokazuje dobre przygotowanie do realizacji planowania szkolenia, zrozumienie co
organizator szkolenia zamierza osiagnaé poprzez jego realizacje. Organizator szkolenia wlasciwie
dostosowat cele i tematy szkolenia do roli RDOS w systemie przygotowan obronnych pafistwa
oraz adresowat szkolnie do osdb dla ktérych przekazywana wiedza byta niezbgdna do realizacji zadan
na rzecz obronnosci.

Dokumentacja szkolenia obronnego jest prowadzona i przechowywana przez pracownika
odpowiedzialnego za prowadzenie spraw obronnych. Dokumentacja przedsigwzig¢ wlasnych obejmuje:
konspekt szkolenia zatwierdzony przez Dyrektora, listy obecnosci.

W ocenie Zespotu Kontrolnego proces szkolenia obronnego w RDOS w Kielcach realizowany jest na
poziomie bardzo dobrym.
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IT1. Whnioski i zalecenia Zespolu Kontrolnego

Whioski:

I.

Lh

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Kielcach realizuje przygotowania obronne na poziomie
zapewniajagcym jej funkcjonowanie w sytuacji zagrozenia bezpieczefistwa pafistwa lub wojny
oraz podczas wprowadzenia wyzszych standéw gotowosci obronnej panistwa.

W obszarze tworzenia warunkéw organizacyjno-prawnych do wykonywania zadan obronnych
w RDOS wydano akty prawa wewngtrznego oraz regulacje zapewniajace wilasciwg legitymacije
prawng, osobom funkcyjnym i pracownikom, do wykonywania zadaf obronnych oraz opracowano
koncepcj¢ wykonywania zadan obronnych w czasie pokoju oraz, w zwigzku z przyjetymi zdaniami
obronnymi, wydano akty prawa wewngtrznego oraz regulacje zapewniajgce legitymacje prawng
osobom funkcyjnym i pracownikom, do wykonywania przedmiotowych zadan.

W obszarze planowania operacyjnego RDOS realizuje zadania zgodnie z zapisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania
zadar, wykonywanych w ramach przygotowarn obronnych paristwa przez organy administracji
rzqdowej i organy samorzgdu terytorialnego.

W obszarze kierowania bezpieczefistwem narodowym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
utworzyt system kierowania, w tym stanowisko kierowania w stalej siedzibie i zapasowym miejscu
pracy oraz utrzymuje staty dyzur zapewniajacy podnoszenie gotowosci obronne i uruchamianie zadan
operacyjnych oraz alarmowanie i powiadamianie o zagrozeniach bezpieczeristwa powszechnego.
Zachowuje gotowos¢ do realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem ciagloci dziatania biura
W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa pafistwa oraz realizacj¢ zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP.

W RDOS utworzono strukture organizacyjng zapewniajaca koordynacje dziatan w zakresie HNS.

W obszarze szkolenia obronnego przedsiewzigcia realizowane sa zgodnie z wytycznymi Ministra
Klimatu i Srodowiska do szkolenia obronnego oraz uzgodnionymi z Generalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska planami szkolenia obronnego.

Zalecenia:

Przy opracowaniu planu operacyjnego funkcjonowania RDOS (nowe planowanie operacyjne)
oraz kart realizacji zadan operacyjnych nalezy wykonac¢ przedmioiowe plany zgodnie z zapisami
podrgcznika normalizacji obronnej dotyczacej wykonywania dokumentow planistycznych
PDNO-02-A075:2008, zatwierdzonych do stosowania decyzja 40/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie zatwierdzenia i wprowadzenia do stosowania dokumentéw
normalizacyjnych dotyczqcych obronnosci i bezpieczeristwa paristwa (Dz. Urz. MON poz. 50).
Zadania z obszaru planowania operacyjnego nalezy realizowa¢ ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (t. j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 742).

Podja¢ dzialania organizacyjne we wspdipracy z Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (krajowa
Wiladza Bezpieczenistwa w zakresie ochrony informacji niejawnych) w celu uzyskania uprawnien
w RDOS do przetwarzania informacji niejawnych w systemach teleinformatycznych zwigzanych
wykonywaniem zadan obronnych oraz bezpieczenstwa.

Utrzymywa¢ na dotychczasowym poziomie zasoby kadrowe do koordynacji i realizacji przygotowarn
obronnych w jednostce organizacyjnej.

Dokona¢ analizy spraw zwigzanych z przygotowaniem, organizacja i funkcjonowaniem stanowiska
kierowania jednostki organizacyjnej, zgodnie z zapisami zarzadzania Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 12 maja 2021 r. w sprawie organizacji i przygotowania systemu kierowania Ministra Klimatu
i Srodowiska (Dz. Urz. MKi$ poz. 43).
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6. Rozwazy¢ wystapienie z wnioskiem, do wlasciwych terytorialnie organéw administracji, o natozenie
swiadczen rzeczowych dotyczacych przyznania na potrzeby obronne RDOS obiektu budowlanego
stanowiska kierowania w stalej siedzibie, jednostka funkcjonuje w budynku nie bedacym jej
wlasnoscia.

7. Wlgcza¢ tematyke zwiazang z funkcjonowaniem RDOS w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
pafistwa oraz wykonywaniem zadan obronnych, w tym szczegdlnie zadan operacyjnych, do
cyklicznych przedsigwzig¢ jednostki takich jak odprawy lub narady kierownicze oraz szkolenia nie
bedace Scisle zwiazane ze sprawami obronnymi.

8. Opracowa¢ harmonogram realizacji zalecenn pokontrolnych, ktéry nalezy przestaé do wiadomosci
Ministra Klimatu i Srodowiska.

9. Do 31 grudnia 2021 roku przedstawi¢ informacje o realizacji zaleceni pokontrolnych.

Przewodniczacy

ZeI\stolu Kontrolnego
Naczelnik
Wydziat ds. obronnych

P
e ¢
e 'Pl%fr % k‘})d .......

Wykonano w 3 eoz.

Egz. nr 1 - RDOS Kielce
Egz. nr2 - GDOS

Egz. nr3 —a/a

Wykonat: Piotr Szadkowski

Na podstawie § 16 ust 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania
zadar obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z p6zn. zm.) - Kierownik kontrolowanego urzedu lub jednostki organizacyjnej
albo przedsigbiorca moga zglasza¢ przewodniczacemu zespolu kontrolnego zastrzezenia do ustalen zawartych w
protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia.
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