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ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIEZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870),
w zwigzku z petycjg w sprawie wytgczenia wychowankéw usamodzielniajgcych sie z listy
dzieci przebywajgcych na terenie placowki opiekunczo wychowawczej oraz zmiany art. 95
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
22023 r. poz. 1426 z p6zn. zm., dalej: ustawa), uprzejmie informuje:

Na wstepie nalezy wskazaé, ze na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy osoba, ktéra osiggneta
petnoletnos¢ przebywajgc w pieczy zastepczej, moze przebywac¢ w dotychczasowej rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej albo regionalnej
placéwce opiekunczo-terapeutycznej za zgodg odpowiednio rodziny zastepczej,
prowadzgcego rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej albo
dyrektora regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej, nie diuzej jednak niz do
ukonczenia 25. roku zycia, jezeli:

1) uczy sie w szkole;

2) uczy siew uczelni;
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3) uczy sie u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego;

4) uczy sie na kursach, jezeli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym programem
usamodzielnienia;

5) legitymuje sie orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci.

Osoba ta ma zatem prawo do przebywania w dotychczasowej formie pieczy zastepczej po
spetnieniu okreslonych w ustawie warunkow.

Zgodnie z art. 95 wust. 3 ustawy w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego mozna umiescié,
w tym samym czasie, tgcznie nie wiecej niz 14 dzieci, oséb, ktdre osiggnely petnoletnosc
przebywajgc w pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2-4 i 6, oraz 0sGb
opuszczajgcych rodzinng piecze zastepczg jako niepetnoletnie, o ktérych mowa w art. 37
ust. 5186, z zastrzezeniem ust. 3a.

Na podstawie art. 95 ust. 3a ustawy w przypadku gdy umieszczone w placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego
dziecko lub osoba, ktora osiggneta petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej, o ktorej
mowa w art. 37 ust. 2-4 i 6, lub osoba opuszczajgca rodzinng piecze zastepcza jako
niepetnoletnia, o ktorej mowa w art. 37 ust. 5 i 6, zostaty umieszczone w:

1) domu pomocy spotecznej,

2) specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym,

3) miodziezowym osrodku wychowawczym,

4) miodziezowym osrodku socjoterapii zapewniajgcym catodobowa opieke,
5) specjalnym osrodku wychowawczym,

6) hospicjum stacjonarnym,

7) oddziale medycyny paliatywnej,

8) areszcie $ledczym,

9) schronisku dla nieletnich,

10) zaktadzie karnym,

11) zaktadzie poprawczym,

12) okregowym osrodku wychowawczym
-dyrektor tej placowki moze, pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w placowce,
za zezwoleniem wojewody, przyja¢ kolejne dziecko.

Jezeli zatem osoba, ktora osiagneta petnoletnos$é przebywajacych w pieczy zastepczej,
o ktérej mowa w art. 38 ust. 2-4 i 6 zostata umieszczona w jednej z instytucji wymienionych
w art. 95 ust. 3a ustawy, to istnieje mozliwo$¢ przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci
w placOwce i przyjecie kolejnego dziecka, po uzyskaniu zezwolenia wojewody. Osoby
petnoletnie przebywajace w wymienionych instytucjach nie powodujg blokady miejsc
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i nie uniemozliwiajg przyjecia kolejnego dziecka
do placéwki. Podkreslenia jednakze wymaga, ze umieszczenie osoby petnoletniej w jednej
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z wymienionych instytucji nie powoduje catkowitej utraty przez taka osobe miejsca
w placowce opiekuriczo-wychowawczej.

Na mocy przepisu art. 95 art. 3a ustawy dyrektor placéwki opiekuriczo-wychowawczej moze
przyja¢ kolejne dziecko pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w placéwce
jedynie za zezwoleniem wojewody. Przepis art. 95 ust. 3a wskazuje zatem, ze dyrektor
placéwki opiekunczo-wychowawczej zauwazajac potrzebe przyjecia kolejnego dziecka
pomimo przekroczenia limitu dzieci w placéwce powinien zwrécié sie do wojewody
0 wydanie stosownego zezwolenia.

Ustawodawca wskazujac wojewode jako organ zezwalajgcy na przyjecie do placowki
kolejnego dziecka, pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci, nie okreslitwarunkéw
1przestanek wydania tego zezwolenia, nadajac mu tym samym charakter uznaniowy.

W opinii Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zezwolenie wydawane przez wojewode
ma charakter decyzji administracyjnej. Bowiem zgodnie z art. 104 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.) organ administracji publicznej
zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Na
podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego decyzji, od ktérej stuzy
odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze
wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa
narodowego przed ciezkimi stratami badZ tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub
wyjatkowo wazny interes strony. W tym ostatnim przypadku organ administracji publicznej
moze w drodze postanowienia zazada¢ od strony stosownego zabezpieczenia.

Wydawane przezwojewode zezwolenie na przyjecie kolejnego dziecka do placéwki, pomimo
przekroczenia dopuszczalnego limitu skierowane jest do dyrektora placowki jako podmiotu
wystepujgcego o uzyskanie zezwolenia i zawiera okreslone rozstrzygniecie w sprawie.
Zgodnie z trescig art. 7 i 77 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, to na organie
spoczywa obowigzek zebrania i rozpatrzenia catego materialtu dowodowego w sprawie. Ma
on obowigzek podjecia wszelkich czynnos$ci zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego
oraz do zatatwienia sprawy. Oznacza to, ze trafnos¢ rozstrzygniecia w kazdej indywidualnej
sprawie wymaga szczeg6towego zbadania i rozwazenia argumentéw, ktore stanowityby
podstawe do podjecia konkretnego rozstrzygniecia. Wydajgc decyzje organ jest
zobowigzany do przestrzegania przepisOw procedury administracyjnej, a zatem do
dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy oraz do uzasadnienia decyzji
z zastosowaniem wymogow okre$lonych w przepisie art. 107 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Ustawa owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprost wskazuje, ze to wojewoda
jest organem umocowanym do rozpatrzenia sprawy w celu wydania zezwolenia na przyjecie
kolejnego dziecka pomimo przekroczenia limitu w placoéwce opiekuriczo-wychowawczej
badZ odmowy wydania tego typu zezwolenia. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej nie
dostrzega zatem w powyzszym zakresie dziatania powodujgcego negatywnego
oddziatywania na prawa dzieci przebywajacych juz w danej placéwce opiekuriczo-
wychowawczej badzZ dziecka, ktére w takiej placéwce miatoby zostaé umieszczone.
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Procedura wydania przez wojewode odpowiedniego zezwolenia w opinii Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej pozostaje konieczna, istotne jest bowiem aby organ miat
mozliwo$¢ rozpatrzenia catosci sytuacji faktycznej, celowosci i zasadnosci umieszczenia
kolejnego dziecka w placowce opiekuniczo-wychowawczej oraz dokonania kontroli
stosowania wiasciwych przepiséw prawa. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wprost przedstawia w swych przepisach limity oséb przebywajgcych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, a wydanie zezwolenia na przyjecie dziecka
ponad limit stanowi pewien wyjatek, narzedzie specjalne, ktérego nie nalezy naduzywac.

Wydanie zezwolenia przez wojewode wymaga nie tylko przeanalizowania sytuacji
i mozliwosci danej placowki pod wzgledem zapewnienia kolejnemu dziecku nalezytej opieki,
bezpieczenstwa, wszelkich potrzeb, ale rGwniez przeanalizowania indywidualnej sytuacji
dziecka, ktére ma zostac przyjete ponad limit.

Niewatpliwie pozostawanie osoby petnoletniej w placéwce opiekuriczo-wychowawczej
wiagze sie z innymi dziataniami i zadaniami niz w stosunku do niepetnoletnich wychowankéw.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze osoba petnoletnia przebywajac nadal w pieczy zastepczej
przygotowuje sie do procesu usamodzielnienia, podjecia samodzielnego, dojrzatego zycia
poza systemem. Zanim jednak dana osoba opusci system pieczy zastepczej, powinna zostac
wyposazona w odpowiednie kompetencje, narzedzia, nalezy jej zapewni¢ odpowiednie
wsparcie, a takze pomoc w przejsciu catego procesu usamodzielniania, ktory pozostaje
zazwyczaj procesem wieloetapowym i wymaga zrealizowania indywidualnego planu
usamodzielnienia.

Odnoszac sie do przedstawianejw petycji problematyki przedtuzania procesu przyjmowania
dzieci, ktére w trybie interwencyjnym powinny zosta¢ umieszczone w placéwce nalezy
wskazagé, ze zgodnie z art. 103 ust. 1 ustawy owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zadaniem placowki opiekuriczo-wychowawczej typu interwencyjnego jest dorazna opieka
nad dzieckiem w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci placowka jest
obowigzana przyjaé dziecko w przypadkach wymagajgcych natychmiastowego zapewnienia
dziecku opieki. Do tego typu placowki dziecko przyjmuje sie:

1) na podstawie orzeczenia sadu;

2) w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone przez Policje lub Straz Granicznag;

3) nawniosek rodzicow, dziecka lub osoby trzeciej lub umieszcza sie dziecko w trybie

art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Co istotne, w przypadku gdy dziecko zostato doprowadzone do placéwki opiekuriczo-
wychowawczej typu interwencyjnego przez Policje lub Straz Graniczna albo zostato przyjete
do tego typu placéwki na wniosek rodzicéw, dziecka lub osoby trzeciej lub umieszczono je
w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej,
zgodnie z art. 103 ust. 3 ustawy owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przepisow
art. 95 ust. 1i 3 nie stosuje sie. Oznacza to zatem, ze w wymienionych przypadkach nie maja
zastosowania przepisy dotyczace limitu wiekowego i liczbowego dzieci umieszczanych
w placéwce. Pozwala to na stosowne zabezpieczenie opieki nad dziecmi w sytuacji nagtej,
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interwencyjnej, bez koniecznos$ci wystepowania o uzyskanie zezwolenia na umieszczenie
dziecka w placéwce ponad limit.

Z uwagi na powyzsze, w opinii Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej w obowigzujagcym
stanie prawnym brak podstaw do wytgczenia spod ogdlnej liczby wychowankéw placéwek
opiekunczo-wychowawczych os6b petnoletnich, przebywajgcych w pieczy zastepczej na
zasadach wskazanych w ustawie owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Pragne nadto wskazac¢, ze Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej nieustannie prowadzi
analize zgtaszanych postulatow. Stale sg tez podejmowane dziatania majgce na celu poprawe
funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w Polsce.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazamiszacunku

Barbara Socha

Petnomocnik Rzadu

do Spraw Polityki Demograficznej
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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