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Rada Miasta

Rawa Mazowiecka

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLV/380/22 Rady Miasta Rawa Mazowiecka
z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Rawa Mazowiecka, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodz-

kiego w Lodzi 2 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit co
nastepuje:
1) Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. d ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z pdzn. zm.), da-
lej: ustawy, w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace w szczego6lnosci z potrzeb
1 mozliwosci rozwoju gminy, w szczegolnosci uwzgledniajacych bilans terendw przeznaczo-
nych pod zabudowe. Wskazany przepis konkretyzuje, jakie elementy obligatoryjne nalezy
uwzgledni¢ w uwarunkowaniach planistycznych. Bilans terendéw przeznaczonych pod zabudo-
we¢ stanowi konieczny element studium, z prawidlowym okre§leniem zapotrzebowania na
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nowg zabudowe¢ wyrazong w ilo$ci powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy. Jego dalszg istot¢ podkresla rowniez przepis art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy. Zasady
sporzadzenia bilansu zostaty okreslone w tresci art. 10 ust. 5-7 ww. ustawy. Majac na uwadze
powyzsze przepisy prawa, nalezy wskaza¢, ze bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe
wykonany dla procedowanego Studium Miasta Rawa Mazowiecka, ujety w czgsci tekstowe]
opracowania pt.: Uwarunkowania rozwoju przestrzennego (Dzial IV. Uwarunkowania wyni-
kajace z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy), zostat sformulowany niezgodnie z tymi zasa-
dami.

W przedmiotowym opracowaniu nie uwzgledniono bowiem:

a) maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe, wyrazonego w ilo$ci
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, co stanowi naruszenie
art. 10 ust. 5 pkt 1 ustawy,

b) dla wyznaczonych w Studium terenow zabudowy o funkcji ustugowej oraz terenéw zabu-
dowy o funkcji produkcyjne;j:

— prawidlowo oszacowanej chtonnosci, potozonych na terenie gminy, obszar6w o w petni
wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno - przestrzennej w granicach jednostki osadni-
czej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych
nazwach miejscowosci 1 obiektow fizjograficznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1443), rozumiane;j
jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazona w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, co stanowi naruszenie art. 10 ust. 5
pkt 2 ustawy,

— oszacowanej chtonnosci, potozonych na terenie gminy, obszarow przeznaczonych w pla-
nach miejscowych pod zabudowg, innych niz wymienione w art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy, rozu-
mianej jako mozliwos$¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w po-
wierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, co stanowi naruszenie art.

10 ust. 5 pkt 3 ustawy,
c¢) poréwnania maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowg zabudowe oraz sumy
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, wynikajacej z chtonno$ci
dla obszarow o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno - przestrzennej i chton-
nosci dla obszarow przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe, co stanowi naru-
szenie art. 10 ust. 5 pkt 4 ustawy.

Dokonujac bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, pordwnuje si¢ maksymalne w
skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe¢ oraz sume¢ chtonnosci dla obszaréow, a na-

stepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe:



— nie przekracza sumy chtonnosci dla obszarow, nie przewiduje si¢ lokalizacji nowej zabudo-
Wy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt art. 10 ust. 5 pkt 2 1 3 ustawy;

— przekracza sume chtonno$ci dla obszaréw, bilans terenéw pod zabudowe¢ uzupehnia si¢ o
réznice tych wielko$ci wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy i przewiduje si¢ lokalizacje nowej zabudowy poza obszarami, o ktorych mowa w
art. 10 ust. 5 pkt 2 1 3 ustawy, maksymalnie w ilo$ci wynikajgcej z uzupelnionego bilansu.
Brak przeprowadzonego poréwnania implikuje do nierzetelnych wynikow okreslajacych za-
potrzebowanie (lub jego brak) na lokalizacje nowej zabudowy, co stanowi naruszenie art. 10
ust. 5 pkt 4 ustawy. W odniesieniu do braku maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania
na nowg zabudoweg, podkreslenia wymaga, ze w tresci przedmiotowego opracowania zawarto
jedynie ogdlne wnioski z analiz ekonomicznych, srodowiskowych, spotecznych, prognoz de-
mograficznych oraz mozliwosci finansowych, ktdre nie stanowig elementu bilansu w mysl art.
10 ust. 5 pkt 1 ustawy. Powyzszy przepis wymaga bowiem, aby maksymalne w skali gminy
zapotrzebowanie na nowa zabudowe¢ zostato sformulowane na podstawie analiz, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. a-c ustawy.

W kwestii nieprawidtowo oszacowanej chtonnosci dla obszarow o w pelni wyksztalcone;j
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej dla wyznaczonych w Studium terenéw zabudo-
wy o funkcji ustugowej oraz terendw zabudowy o funkcji produkcyjnej, prze-
stanki obrane przez organ planistyczny nie wynikaja z art. 10 ust. 5 pkt 2 cyt. ustawy. W tresci
opracowania (Uwarunkowania rozwoju przestrzennego) btednie wskazano, ze ,,0dniesienie
do powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy ma planistyczny sens
w stosunku do zabudowy mieszkaniowej. Dla terenow produkcyjnych magazynow i sktadow,
okreslenie chtonnos$ci parametrem powierzchni uzytkowej czy w odniesieniu do wskaznikoéw
demograficznych, nie znajduje zastosowania”. W tre§ci opracowania dotyczacej chtonnos$ci
dla obszaro6w przeznaczonych w planach miejscowych pod zabudowe nie zawarto zadnej in-
formacji o nieuwzglednieniu w obliczeniach terendw zabudowy o funkcji ustugowej oraz tere-
néw zabudowy o funkcji produkcyjnej, wskazano jedynie, ze planami miejscowymi nie prze-
znaczono pod zabudowe mieszkaniowg terendow potozonych poza w pelni wyksztalcong zwar-
ta strukturg funkcjonalno-przestrzenng zabudowy miejskiej. Reasumujac, zastrzezenie budzi,
czy obrana przez organ planistyczny metodologia przy sporzadzaniu bilansu w Studium, zo-
stata oparta na wynikach analiz, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. a-c ustawy, a nie je-
dynie na prognozie demograficznej, czy analizie istniejagcego stanu zabudowy.

2) Watpliwo$¢ organu nadzoru budzi podktad mapowy wykorzystany do sporzadzenia rysun-
ku Studium w skali 1:5000. Tre$¢ podktadu mapowego (Struktura funkcjonalno — przestrzen-



na — kierunki rozwoju) posiada analogiczng forme jak interaktywna mapa Portalu Wojewodz-
twa udostepniona w witrynie internetowej Geoportalu Wojewodztwa t.odzkiego (pod adre-

sem: https://geoportal.lodzkie.pl/imap/). Nalezy podkresli¢, ze prezentowane w Geoportalu

mapy majg charakter pogladowy i1 nie moga by¢ traktowane, jako dokumenty oficjalne, nie
moga by¢ wiec podstawa czynnosci administracyjnych czy urzgdowych. Projekt rysunku Stu-
dium powinien by¢ sporzadzony na kopii mapy topograficznej, pochodzacej z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, lub na kopii wojskowej mapy topograficznej w skali
od 1:5000 do 1:25 000. W dokumentacji planistycznej brak jest potwierdzenia pobrania sto-
sownej licencji z ww. zasobu.

3) Przy sporzadzaniu rysunku projektu Studium nalezy uzywaé, nazewnictwa i standardow
umozliwiajacych jednoznaczne powiazanie jego czesci tekstowej z czescig graficzng. Nato-
miast w przedtozonym Studium w tresci legendy zatacznika Nr 2 do uchwaty, objasniono
oznaczenie - granice obszarow struktury przestrzennej (linia ciaggla koloru czarnego), ktore to
oznaczenie nie zostato przedstawione na mapie podkladowej rysunku Studium. Jednoczesnie
zwracam uwagg, ze w tresci legendy zatacznika graficznego pt.: Uwarunkowania rozwoju
przestrzennego nie uwzgledniono oznaczenia granicy opracowania Studium. Dodatkowo w
tresci mapy podktadowej przedmiotowego zatacznika umieszczono teren o symbolu PU, ktory
nie posiada objasnienia zarowno w tresci legendy, jak 1 w czg$ci tekstowej dotyczacej uwarun-
kowan.

4) Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 11 ustawy, w Studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynika-
jace w szczeg6lnosci z wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobow wod pod-
ziemnych oraz udokumentowanych kompleksow podziemnego sktadowania dwutlenku wegla.
Majac na uwadze powyzsza regulacj¢ prawa, watpliwos¢ budzi brak wyznaczenia granic zloza
Rawa Mazowiecka II na rysunku Studium, ktére zgodnie z ogdlnodostepnym geoportalem
Panstwowego Instytutu Geologicznego, znajduje si¢ w sasiedztwie zloza Rawa Mazowiecka I
(w granicach terenu o symbolu R).

5) W zakresie danych przestrzennych, stanowiagcych zalacznik Nr 3 do uchwaty, organ nadzo-
ru zwraca uwage, iz zawarto nieprawidtowg informacje¢ o mapie podktadowej uzytej do spo-
rzadzenia przedmiotowego aktu planistycznego, co narusza § 3 ust. 2 pkt 1 lit. h rozporzadze-
nia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. poz. 1916). W tabeli atrybutow obiektu przestrzennego pt.:
XLV 380 22 APP SUIKZP v3 AktPlanowaniaPrzestrzennego w zakresie referencji mapy

zamieszczono adnotacje, ze Studium zostato sporzadzone z wykorzystaniem urzedowej kopii
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mapy zasadniczej wydanej z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Zgodnie
z zalacznikiem Nr 2 do uchwaly rysunek Studium zostat sporzadzony na mapie topograficz-
nej.
Dla lokalizacji przestrzennej obszaru objetego aktem w postaci wektorowej oraz dla czgsci
graficznej aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja (pliku geoTIFF) okre-
$lono niewtasciwy uktad wspotrzednych, tj. uktad PL-1992, co stanowi naruszenie § 3 ust. 4
pkt 1 ww. rozporzadzenia. Poza tym majac na uwadze, ze rysunek Studium zostal sporzadzo-
ny w skali 1:5000, to lokalizacj¢ przestrzenng obiektow przestrzennych za-
wartych w zbiorach danych przestrzennych okre$la si¢ w obowigzujacym panstwowym syste-
mie odniesien przestrzennych, stosujac uktad PL-2000 dla opracowan w skalach wiekszych od
1:10 000.

W zwigzku z powyzszym prosze o ztozenie wyjasnien do 28 grudnia 2022 r. Wyjasnie-
nia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej

Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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