LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 11 kwietnia 2023 r.
PNIK-1.4131.339.2023

Rada Gminy Zadzim

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LVII/327/2023 Rady Gminy Zadzim z dnia
24 marca 2023 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zadzim na rok 2023, ktora wptyneta do Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 30 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LVII/327/2023 Rady Gminy Zadzim z dnia 24 marca
2023 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zadzim na rok 2023, organ nadzoru powzigt
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastg¢pujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie gminy Zadzim
na rok 2023 (zwanego dalej Programem), stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) § 5 ust. 1 Programu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej
dalej ustawa. W paragrafie tym, ani w Zzadnym innym przepisie Programu Rada nie wskazata,

z ktorym konkretnie schroniskiem zawarta umowe¢ w zakresie opieki nad zwierzetami
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bezdomnymi pochodzacymi z terenu gminy Zadzim. Krotki (roczny) okres obowigzywania
programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat
w petni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania wszystkich podmiotéw, przy pomocy
ktorych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowac¢ natozone na nig ustawg zadania
oraz sposob realizacji tych zadan. Program ten ma bowiem istotne znaczenie informacyjne dla
mieszkancow, ktoérzy mogg si¢ z niego dowiedzie¢: kto na terenie gminy prowadzi schronisko,
gospodarstwo rolne w celu zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich, kto jest
podmiotem zobowigzanym do calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen
drogowych z udzialem zwierzat, czy tez ktére organizacje pozarzadowe lub spoteczne
wspolpracujg przy realizacji zadan programu. Celem programu jest wiec okreslenie w sposob
jednoznaczny sposoboéw dzialania gminy w celu nalezytego wypelnienia obowigzkow
wskazanych w ustawie;

2) § 5 ust. 2 pkt 4 Programu w zakresie wyrazow ,,zgodnie z obowigzujagcymi w tym
zakresie przepisami” oraz § 5 ust. 2 pkt 7 Programu w zakresie wyrazéw ,,w przypadkach
okreslonych odrgbnymi przepisami” wykraczaja poza granice upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy 1 naruszajg hierarchiczny system zrodel prawa. Przepisy
wynikajace z aktu prawa miejscowego nie moga zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz
rozporzadzen wykonawczych, wobec ktoérych sa hierarchicznie nizsze — tego typu
zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu;

3) tres¢ § 6 Programu nie wypetnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz kwestia opieki nad kotami wolno zyjacymi zostata uregulowana w sposob
zbyt og6lny. Omawiany § 6 Programu nie reguluje np. kwestii dotyczacej zasad zakupu
1 wydawania karmy spotecznym opiekunom oraz zasad, terminéw i miejsc dokarmiania kotow
wolno zyjacych, nie zawiera tez informacji o obserwowaniu 1 liczeniu populacji tych zwierzat.
Na konieczno$¢ szczegdlowego uregulowania powyzszych kwestii zwrdcit uwage NSA
w wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt I1 OSK 1754/18 oraz WSA w Lodzi w wyrokach
z dnia 27 stycznia 2023 r., sygn. akt I1 SA/L.d 1030/22 i z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt II
SA/Ld 1081/22;

4) § 6 ust. 5 Programu, dotyczacy sytuacji wykreslenia opiekuna spotecznego z Rejestru
Opiekunéw Spolecznych Gminy Zadzim — w ocenie organu nadzoru nie mie$ci si¢
w granicach upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 1 i 2 ustawy;

5) § 6 ust. 9 Programu nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy. Paragraf ten nie precyzuje, z ktérym konkretnie lekarzem weterynarii Gmina

wspolpracuje w zakresie leczenia kotdow wolno zyjacych (nie wskazuje nazwiska i adresu



lekarza weterynarii lub nazwy i1 adresu gabinetu weterynaryjnego). Jak wyjasniono wyzej,
krotki okres obowigzywania Programu zobowigzuje Rade do precyzyjnego okreslenia
wszystkich podmiotow wspodlpracujacych przy realizacji poszczegdlnych celow programu;

6) w § 7 ust. 3 Programu Rada postanowita, ze do odtawiania bezdomnych zwierzat
uprawniony jest podmiot spetniajacy warunki okreslone w przepisach odrgbnych,
na podstawie stosownej umowy zawartej z Gming. Regulacja ta nie wskazuje, z ktorym
konkretnie podmiotem zawarta zostata umowa w zakresie odtawiania bezdomnych zwierzat,
co oznacza nie wypehienie delegacji ustawowej z art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy. Dodatkowo § 7
ust. 3 Programu w zakresie wyrazow ,okre§lone w przepisach odrebnych” narusza
hierarchiczny system Zrddel prawa;

7) przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy — tres¢ § 7
ust. 5 Programu. Stosownie do tresci art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy, odlawianiu podlegaja
zwierzeta bezdomne, czyli zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaty sie
lub zostaty porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub
innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly (art. 4 pkt 16 ustawy). Wskazujac
w§ 7 ust. 5 Programu, jakie zwierzeta objete sa wylapywaniem (odlawianiem) Rada
przekroczylta zakres przekazanej jej kompetencji i dokonata nieuprawnionej modyfikacji ww.
przepisow ustawy;

8) § 8 ust. 1 Programu nie wypelnia delegacji zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy,
poniewaz nie wskazuje, w ktorym schronisku przeprowadzane bedg zabiegi obligatoryjnej
sterylizacji albo kastracji zwierzat. O prawidlowym wypelnieniu delegacji moéwi¢ mozna
wowczas, gdy program zawiera doktadne i1 precyzyjne informacje na temat wszystkich
podmiotow wykonujacych poszczegodlne zadania programu;

9) § 8 ust. 2 Programu w zakresie wyrazow ,,w odpowiednich warunkach” wykracza poza
granice ustawowego upowaznienia z art. 11a ust. 1 1 2 ustawy. Ponadto wprowadzenie do
uchwaly nieostrego pojecia ,,w odpowiednich warunkach” powoduje, ze uchwata narusza
Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescia § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie
1 w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy;

10) § 9 pkt 1 Programu nie stanowi prawidlowego wypelnienia delegacji ustawowej
zawarte] w art. 1la ust. 2 pkt 5 ustawy, poniewaz nie wskazuje jednoznacznie, ktore
schronisko bedzie realizowa¢ zadanie, jakim jest poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych

zwierzat;



11) w § 10 ust. 2 Programu Rada nie zawarta informacji, ktoéry konkretnie lekarz
weterynarii bedzie dokonywat usypiania $lepych miotow. Brak ten bedacy nie wypelnieniem
delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa
skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci;

12) Rada w § 12 Programu nie wypetnila w sposob prawidlowy delegacji z art. 11a ust. 2
pkt 7 ustawy, poniewaz nie wskazata adresu dodatkowego gospodarstwa rolnego, ktore bedzie
zapewniato miejsce dla zwierzat gospodarskich. W sytuacji, gdy zamiarem Gminy jest
umieszczanie zwierzat gospodarskich w innym, niz wskazane w § 11 ust. 1 Programu,
gospodarstwie rolnym, Rada zobowigzana jest do podania w Programie adresu tego
dodatkowego gospodarstwa. Co wigcej, uzycie przez Rade w omawianym § 12 Programu
nieostrych poje¢ jak: ,,w uzasadnionych przypadkach”, czy ,,sytuacjach losowych” przekracza
granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 1 1 2 ustawy 1 narusza Zasady techniki
prawodawczej. Program, jako akt prawa miejscowego musi zawiera¢ przepisy jasne, czytelne
1 precyzyjne;

13) w § 13 ust. 1 Programu postanowiono, ze zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat realizowaé bedzie
Lecznica. Przepis ten, ani np. § 2 Programu, nie precyzuja jednakze, z ktora lecznica Gmina
zawarla umowe na realizacje tego zadania. Wobec powyzszego § 13 ust. 1 Programu nie
wypehnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy;

14) § 13 ust. 2 pkt 2 Programu w zakresie wyrazow ,,pséw 1 kotow” przekracza granice
upowaznienia ustawowego z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy. Przepis ten stanowi o koniecznosci
uregulowania w Programie kwestii usypiania $lepych miotéw — bez jakichkolwiek ograniczen,
czy warunkow.

Poza opisanymi wyzej uwagami, zastrzezenie organu nadzoru dotyczy rowniez braku
zamieszczenia w uchwale lub jej uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do
zaopiniowania: wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spotecznym,
ktérych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, dziatajacym na obszarze gminy
oraz dzierzawcom lub zarzagdcom obwoddéw lowieckich, dzialajacych na obszarze gminy.
Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy wynika z tresci art. 11a ust. 7 ustawy. Jak wskazatl
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt I1 SA/Ld 541/21 zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat z podmiotami, o ktorych
mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem

niewazno$ci uchwaty w catosci.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 17 kwietnia 2023 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu
Wojewddzkiego wtodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
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Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Zadzim




