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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 28 - 30 sierpnia 2024 r. przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwyktym
w Gminie Stargard. Czynnos$ci kontrolne wykonywane byly w siedzibach Urzedu Gminy
Stargard (ul. Rynek Staromiejski 5) oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie
(ul. Bydgoska 63).
Kontrole przeprowadzit zespét inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia
nr 84/2024 z dnia 8 lipca 2024 r. w sktadzie: Karolina Czaja-Smietana - starszy inspektor
wojewo6dzki, osoba kierujgca zespotem i Matgorzata Andraszkiewicz - starszy inspektor
wojewddzki.
Kontrolg objeto sposéb realizacji wybranych zadan z zakresu wspierania rodziny,
w szczegllnosci zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa, w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 sierpnia 2024 r.
Ustalenn dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Gminy Stargard
i w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Stargardzie oraz wyjasnien udzielonych przez
pania Anne tadniak, kierownika Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej Stargardzie
(na podstawie upowaznienia Zastepcy Wéjta Gminy Stargard z dnia 28 sierpnia 2024 r.).

Akta kontrolj, str. 1 - 11

Dzialalno$s¢ Gminy Stargard w zakresie objetym Kkontrola oceniam pozytywnie
Z nieprawidlowosciamis.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177
ze zm.),
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1477).
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl
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Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Stargard nastepujacych
zadan z zakresu wspierania rodziny.

Zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych wsparcia.

1. Rodziny przezywajace trudnos$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, Ze w Gminie Stargard, na dzien kontroli,
jedna rodzina, u ktérej podczas wywiadu Srodowiskowego stwierdzono niewydolnos¢
w sprawach opiekunczo - wychowawczych, nie byla objeta wsparciem asystenta rodziny
[tekst wytaczony z jawnosci]

Akta kontrolj, str. 12 - 13

2. Rodziny przezywajace trudnosci w wypekhianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych objete wsparciem asystenta rodziny.

W Gminie Stargard, w okresie objetym kontrolg, byty 23, a na dzien kontroli 5 rodzin
objetych wsparciem asystenta.

Analizie formalnej i merytorycznej poddano 9 przypadkéw z ww. rodzin. W wyniku
dokonanej analizy stwierdzono, Ze

1) asystent:

— nie udokumentowat godzin wejs¢ w Srodowisko zamieszkania rodziny (tab. 3, poz. 1, 4,
7,9,12,13, 14, 15, 20),

— zakonczyt wspétprace z rodzing pomimo obowigzujacego w tym zakresie
postanowienia sadu (tab. 3, poz. 1),

— podczas wizyt w $rodowisku zamieszkania rodziny, nie odnotowywat informacji
dotyczacych funkcjonowania dzieci, relacji panujacych w rodzinie, sposobu
sprawowania opieki przez rodzicéw (tab. 3, poz. 1,4, 7,9, 12, 13, 14, 15, 20),

— zakonczyt monitoring w rodzinie, z ktérej dzieci oczekiwaty na umieszczenie w pieczy
zastepczej (tab. 3, poz. 1),

— nie udokumentowat wspétpracy z kuratorem rodziny (tab. 3, poz. 9),

— prowadzil niewystarczajagcy monitoring sytuacji rodziny po zakonczonej wspétpracy
(brak informacji o funkcjonowaniu dzieci, relacjach w rodzinie) (tab. 3, poz. 4),

2) pracownik socjalny:

— nie dokonat rzetelnej analizy sytuacji rodziny podczas przeprowadzania wywiadu
Srodowiskowego na rzecz przydzielenia rodzinie asystenta (tab. 3, poz. 7, 9, 13, 14, 20),
czym naruszyt art. 11 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Podczas kontroli pouczono, aby asystent:

w dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing dokonywal zapiséw na temat

funkcjonowania dzieci, relacji panujacych w rodzinie oraz sposobie sprawowania

opieki nad dzie¢mi,

— dokumentowat godziny wej$¢ w Srodowisko zamieszkania rodziny,

— dokumentowat wspoétprace z kuratorem, sprawujacym nadzér nad rodzing bedaca
w asystenturze,

— po zakonczonej asystenturze prowadzit rzetelny monitoring sytuacji rodziny.

WSsrdd dziatan asystenta na rzecz rodzin znalazto sie m. in.:
— monitorowanie sytuacji szkolnej i zdrowotnej dzieci,
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— wspotpraca z placowka oSwiatowa, sadem, kuratorem, poradnia psychologiczno -
pedagogiczng, organizatorem rodzinnej pieczy zastepcze;j,

— motywowanie rodzicéw do podjecia pracy, terapii,

— pomoc w pozyskaniu $wiadczen, sporzagdzaniu pism urzedowych.
We wszystkich przypadkach przyznanie asystenta rodzinie nastepowato po przeprowadzeniu
wywiadu Srodowiskowego i ztozeniu wniosku przez pracownika socjalnego. Kazdorazowo
pozyskiwano zgode rodziny na wspotprace z asystentem.
W okresie objetym kontrolg, w gminie zatrudniony byt jeden asystent rodziny. Na dzien
kontroli wspotpracowat z 5 rodzinami, zatem liczba asystentéw jest adekwatna do potrzeb
gminy.
W kontrolowanym okresie w gminie nie byto rodzin, ktére chcialy skorzysta¢ ze wsparcia
asystenta w ramach ustawy o wsparciu kobiet i rodzin ,Za Zyciem”4.

Akta kontrolj, str. 14 - 22,33 - 164

3. Rodziny z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepcze;j.
Na dzien kontroli, w pieczy zastepczej przebywato 28 dzieci z 17 rodzin (w tym: 2 rodzenstwa
2-osobowe, 1 rodzenstwo 3-sobowe, 1 rodzenstwo 4-osobowe oraz 1 rodzenstwo
5-osobowe).
W kontrolowanym oKkresie asystent wspéipracowal z 6 z ww. rodzin. W pozostatych
przypadkach nie byto mozliwosci podejmowania dziatan na rzecz powrotu dzieci do domu
rodzinnego z uwagi na: odebranie wladzy rodzicielskiej - 7 rodzin, pobyt rodzica na terenie
innej gminy - 3 rodziny, brak zgody rodzica na asystenture - 1 rodzina. W 2 przypadkach
rodziny byly objete asystenturg przed okresem kontrolnym. Analizie poddano dokumentacje
5 z ww. rodzin. W jednym przypadku (tab. 5, poz. 16) stwierdzono, Ze po umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej, w rodzinie nie przeprowadzono wywiadu Srodowiskowego
celem dokonania analizy sytuacji rodziny, sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie. Naruszono zatem art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;.
Na dzien kontroli w gminie byly 2 rodziny, z ktérych dzieci, przebywaty w domach
rodzinnych, pomimo obowigzujgcego postanowienia sagdu o umieszczeniu ich w pieczy
zastepczej (tab. 3, poz. 11 15). W jednym przypadku rodzina pozostawata w asystenturze na
dzien kontroli. W drugim przypadku [tekst wytaczony z jawnosSci] W marcu 2024 r. sad wydat
postanowienie o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej. Do dnia kontroli postanowienie to
nie zostato zrealizowane, dzieci pozostawaly w domu rodzinnym. Mimo to monitoring
sytuacji rodziny zostat zakonczony [tekst wylaczony z jawnoSci]
Zgodnie z oSwiadczeniem kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie,
w kontrolowanym okresie, do jednostki wplyneto igcznie 76 zaproszen na posiedzenia
dotyczace oceny sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. Osrodek uczestniczyt
w 65 posiedzeniach. Na 9 posiedzeniach nie wymagano stawiennictwa, oSrodek przekazat
pisemne informacje na temat rodzin do wskazanej jednostki. W jednym przypadku
pracownicy osrodka nie uczestniczyli w posiedzeniu z uwagi na wykonywanie innych
obowigzkéw stuzbowych.
Akta kontrolj, str. 23 - 32, 165 - 229
4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa dla rodzin
przezywajacych trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.
Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, Zze w kontrolowanym okresie Gmina
Stargard zapewniata swoim mieszkanncom wsparcie w formie:

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r., poz. 1923
ze zm.).
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— pracy socjalnej,

— asystentury,

— wsparcia finansowego i rzeczowego,

— poradnictwa pedagogicznego i psychologicznego w szkotach,

— dziatalno$ci Gminnej komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— placowek wsparcia dziennego,

— grup samopomocowych dla oséb uzaleznionych, wspétuzaleznionych, anonimowych
narkomanow, os6b w kryzysie i doznajgcych przemocy w ramach porozumienia ze
Stowarzyszeniem ,ALA” w Stargardzie.

Informacje na temat ww. wsparcia sg rozpowszechniane w ramach biezacej pracy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie, na stronie internetowej oraz tablicy ogtoszen
osrodka, rozpowszechniane na terenie placéwek o§wiatowych.

W celu wymiany do$wiadczen oraz zapobiegania izolacji w gminie prowadzone s3 takie
dziatania, jak np.:

— w szkotach: spotkania dla rodzicow ze specjalistami, wycieczki, festyny, realizacja
kampanii ,Postaw na rodzine”,

— gminne kolo teatralne ,Na 10-tke” organizujace festyny rodzinne, przedstawienia
teatralne promujace zdrowy styl zycia, warsztaty dla dzieci i senioréw, spotkanie
profilaktyczne dla rodzicow ,Swiadomi rodzice”,

— sotectwa - organizacja festyndw rodzinnych, Dzien Dziecka, mikotajki.

Akta kontrolj, str. 230 - 231

5. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.
Na terenie Gminy Stargard funkcjonuje 11 placéwek wsparcia dziennego, w tym: 8 w formie
pracy podworkowej i 3 w formie opiekuniczej. Wszystkie placéwki prowadzone sg na zlecenie
gminy przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci ZOR w Szczecinie. Placowki opiekuncze spelniaja
wymagania lokalowe i sanitarne.
Akta kontrolj, str. 232 - 236

Podsumowanie ustalen kontroli

1) stwierdzone uchybienia / nieprawidtowosci:

e zakonczenie asystentury pomimo obowigzujacego w tym zakresie postanowienia sadu,

e brak rzetelnej analizy sytuacji rodziny pod katem wypetniania przez nig funkcji
opiekunczo - wychowawczych podczas przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego,

e brak analizy sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie,

e zakonczenie monitorowania sytuacji rodziny, w ktdrej nie zrealizowano postanowienia
sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepcze;j.

2) przyczyny stwierdzonych uchybien / nieprawidlowosci:

e niewystarczajagca znajomoS¢ przepiséw pracownikdw Gminnego OsSrodka Pomocy
Spotecznej w Stargardzie,

e zaniedbanie,

3) skutki stwierdzonych uchybien / nieprawidtowosci:

e niewystarczajgca wiedza na temat sytuacji rodzin pod katem wypeiniania przez nie

funkcji opiekuniczo - wychowawczych,
e formalne,
4) osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/ nieprawidlowo$ci:



Znak: WZPS-5.431.2.21.2024.KC-$

¢ bylyiobecny Wéjt Gminy Stargard,

e kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie,

e asystenti pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie,

5) uprawnienia jednostki kontrolowanej:

e zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz § 14
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania
kontroli, jednostka kontrolowana moze zglosi¢ umotywowane zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania,

6) wpis w ksigzce kontroli:
0 6/2024,

7) wystapienie otrzymuja:
e Wojt Gminy Stargard,
e a/a.

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy Gminy Stargard w zakresie wspierania rodziny
wydaje
zalecenia znaczace:

1) nie konczy¢ wspétpracy asystenta z rodzing, w sytuacji obowigzujgcego w tym zakresie
postanowienia sadu,

2) przeprowadza¢ rzetelng analize sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz
przyczyn kryzysu w rodzinie w celu stwierdzenia koniecznosci przydzielenia rodzinie
asystenta - art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

3) nie konczy¢ monitorowania sytuacji rodziny po zakonczonej asystenturze w rodzinach,
w ktdrych nie zrealizowano postanowienia o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepcze;j.

zalecenie zwyktle:

4) przy przydzielaniu rodzinie asystenta dokonywa¢ kompleksowej diagnozy sytuacji
rodziny, szczegélnie pod wzgledem wypetniania przez nig funkcji opiekunczo -
wychowawczych - art. 11 ust. 2 ustawy.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowa¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Z upowaznienia

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Dawid Krystek

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski

Zespot inspektorow:

Karolina Czaja-Smietana

Starszy inspektor wojewdédzki

Matgorzata Andraszkiewicz

Starszy inspektor wojewdédzki

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
[zabela Wojtczak - Sikorska
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Klauzula anonimizacji

A. Zakres wylaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w kontekscie ujawni¢ dane
osobowe osoby fizyczne;j.

B. Podstawa prawna wylaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022r poz. 902 - tekst jednolity),
art. 5 ust.1. lit. B oraz art. 6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych, oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE

C. Osoba, ktora dokonata wylaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej

D. Podmiot w interesie ktdorego dokonano wylaczenia z jawnosSci: art. 8 ust. 5
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informac;ji
publicznej: (osoby fizyczne).



