Sygn. akt KIO/W 63/20

POSTANOWIENIE
z dnia 5 sierpnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Przemystaw Dzierzedzki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 5 sierpnia 2020r. w Warszawie wniosku z
dnia 4 sierpnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Gmine Kunéw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego na: ,odbieranie odpadéw komunalnych z terenu gminy Kunow od wtfascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy i ich zagospodarowanie na okres od
01.08.2020r. do 31.12.2020r.”

postanawia:
odmoéwi¢ uchylenia zakazu zawarcia umowy

do czasu ogloszenia przez Krajowa I1zbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia

konczacego postepowanie odwotawcze.

Uzasadnienie

Gmina Kunow, zwana dalej: ,Zamawiajgcym” prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 1843 z pd6zn. zm.), zwanej dalej: ,ustawg Pzp”, na:
,odbieranie odpadéw komunalnych z terenu gminy Kunoéw od wia$cicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy i ich zagospodarowanie na okres od 01.08.2020 r. do
31.12.20207r.”.

Ogtoszenie 0 zamodwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
14 lipca 2020 r. poz. 561933-N-2020.

W dniu 4 sierpnia 2020r. zamawiajacy ztozyt do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej
wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Krajowg Izbe
Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze. Wniosek
ten zostat ztozony w zwigzku z wniesieniem w dniu 31 lipca 2020 r. odwotania przez

wykonawce Remondis sp. z 0.0. w Warszawie rozpatrywanego pod sygn. akt KIO 1800/20.



Zamawiajgcy wskazat, ze miat zawartg umowe w wyniku przetargu nieograniczonego
,Odbieranie odpadéw komunalnych z terenu gminy Kunéw od wtascicieli nieruchomosci na
ktérych zamieszkujg mieszkancy i ich zagospodarowania na okres od 1.01.2020 do dnia
30.09.2020". Argumentowat, ze umowa byta zawarta z wynagrodzeniem okreslonym za tone
poszczegolnych frakcji i kodow odpadéw do odbioru. Maksymalna kwota wynagrodzenia z
tej umowy nie mogta jednak przekroczy¢ 920.000 zt. Zamawiajgcy argumentowat, ze w dniu
22 czerwca 2020 r. zostata wyczerpana kwota tego zamoéwienia, o czym dowiedziat sie
dopiero z poczatkiem lipca gdy sptynety do niego raporty z BDO od Wykonawcy. llos¢
wyrzuconych odpaddéw przez mieszkancow gminy Kunow w okresie pierwszego pétrocza
wzrosta az o 25% do analogicznego okresu zesziego roku. Zamawiajgcy wskazat, ze
podejrzewa, iz wpltyneta na to sytuacja wystgpienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
epidemii wywotanej wirusem SARS CoV-2 powodujgcym chorobe COVID-19, gdzie znaczna
czes¢ mieszkahcow przebywata wiecej w domach, a nie w miejscach pracy. Wskazat, ze
sytuacja ta byta zaskoczeniem dla niego, ktoérej nie byt w stanie przewidzie¢. W momencie
poczynienia tych ustalen, niezwtocznie zwofano sesje nadzwyczajng Rady Miejskiej w
Kunowie na dzien 14 lipca 2020 r. w celu zabezpieczenia Srodkow na nowg umowe z
Wykonawca.

Gmina Kunow ogtosita 14 lipca 2020 przetarg nieograniczony pn. ,Odbieranie
odpadow komunalnych z terenu gminy Kunéw od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy i ich zagospodarowania na okres od 1.08.2020 r. do dnia
31.12.2020 r. Wskazat, ze Gmina zdecydowata sie ogtoszenie przetargu na krétki okres bo
jedynie na 5 miesiecy, aby procedura byta procedurg krajowa i szybko mozna bytoby wytonic
Wykonawce wiedzgc, ze ustuga ta musi byé wykonywana w sposéb ciagly, aby
zabezpieczy¢  mieszkancédw  gminy przed mogacym  wystgpi¢  zagrozeniem
epidemiologicznym.

Zamawiajgcy wskazat ponadto, ze w dniu 31 lipca 2020 r. wykonawca Remondis Sp.
z 0. 0. wniosta odwotanie wobec czynno$ci i zaniechan podjetych przez Zamawiajgcego.
Zamawiajgcy wskazat takze, ze wobec wniesienia odwotania od wyboru oferty, w dniu 31
lipca 2020 r. wszczat procedure wyboru wykonawcy z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1
pkt 3 Pzp, aby zapewni¢ odbiér odpadéw komunalnych w poniedziatek 3 sierpnia 2020 r. W
umowie zawartej z Wykonawcg w tym trybie, zastrzezono jednak, ze obowigzuje ona jedynie
do dnia podpisania umowy z wykonawcg wybranym w postepowaniu pn. ,odbieranie
odpadow komunalnych z terenu gminy Kunéw od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy i ich zagospodarowania na okres od 1.08.2020 do dnia 31.12.2020

r., jednakze nie dtuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2020 r.



W dalszej czesci wniosku zamawiajgcy zawart polemike z zarzutami przedstawionymi

w odwotaniu wniesionym w sprawie sygn. akt KIO 1800/20.

Krajowa Izba Odwotawcza, majgc na uwadze argumentacje podniesiong we
wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy, oraz przepis art. 183 ust. 2 zdanie 2 Pzp

uznala, iz wniosek ten nie zastuguje na uwzglednienie.

Stosownie do przepisu art. 183 ust. 2 Pzp, Krajowa lzba Odwotawcza na wniosek
zamawiajgcego moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy do czasu wydania orzeczenia w
sprawie, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla interesu
publicznego, w szczegodlnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, przewyzszajace
korzysci zwigzane z koniecznoScig ochrony wszystkich interesow, w odniesieniu do ktorych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnoSci podjetych przez
zZamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Mozliwos¢ uchylenia zakazu
zawarcia umowy przez wydaniem przez Izbe orzeczenia konczgcego postepowanie
odwotawcze jest wyjatkiem od zasady wynikajgcej z art. 183 ust. 1 ustawy Pzp. Jako wyjatek
od ww. zasady nie moze by¢ interpretowany rozszerzajgco. Jak wynika z przywotywanego
przepisu, dla zaistnienia przestanki przywotanej wyzej, konieczne jest stwierdzenie, ze brak
uchylenia zakazu zawarcia umowy wywota negatywne konsekwencje dla interesu
publicznego, w stopniu przewyzszajgcym inne interesy, w tym prawo wykonawcy do ochrony

jego interesu wtasnego w uzyskaniu zaméwienia.

Odnoszgc sie do tresci wniosku, lzba stwierdzita, ze zamawiajgcy nie wykazat, ze
niezawarcie tej konkretnej umowy z wybranym wykonawcg moze wywofa¢ lub wywota
negatywne skutki dla interesu publicznego w stopniu, ktéry przewyzszatby inne interesy, w

tym prawo wykonawcy do ochrony jego interesu prywatnego.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze rozpoznajgc wniosek, o ktérym mowa w art. 183 ust. 2
Pzp, I1zba nie rozstrzyga o zasadnosci lub niezasadnosci odwotania, ktore jest rozpoznawane
w ramach odrebnego postepowania odwotawczego. Zatem przy wydaniu orzeczenia
pominieto - jako bezprzedmiotowg - obszerng argumentacje zamawiajgcego odnoszacg sie

do niezasadnosci odwotania.

Chybiony okazat sie argument o koniecznosci uchylenia zakazu zawarcia umowy alby
zapewni¢ wykonywanie ustugi odbierania odpadoéw w sposéb ciggty i uchroni¢ mieszkancéw
gminy przed moggcym wystgpi¢ zagrozeniem epidemiologicznym.

Jak wynika z tresci wniosku, zamawiajgcy po wniesieniu odwotania zawart juz umowe

w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67 ust 1 pkt 3 ustawy Pzp, ktérej przedmiotem jest



odbieranie odpadéw komunalnych z terenu gminy Kundw i ich zagospodarowania. Ponadto,

jak wskazano we wniosku, umowa ta obowigzuje do dnia 30 wrzesnia 2020 r.

Wzieto pod uwage, ze zgodnie z zarzgdzeniem Prezesa Izby z dnia 5 sierpnia 2020
r., termin rozprawy w sprawie o sygn. akt KIO 1800/20 zostat wyznaczony na dzien 14
sierpnia 2020 r. Biorgc pod uwage maksymalny 5-dniowy termin odroczenia ogtoszenia
wyroku w ww. sprawie, wyrok w sprawie zostanie ogtoszony najpozniej w dniu 19 sierpnia
2020 r. Z chwilg zas ogtoszenia ww. wyroku, z mocy art. 183 ust. 1 ustawy Pzp ustanie

zakaz zawarcia umowy.

W tej sytuacji nalezato stwierdzi¢, ze — na chwile rozpoznawania wniosku — brak jest
podstaw do stwierdzenia, ze dojdzie do przerwania ciggtosci wykonywania ustugi odbiorow

odpadow i w konsekwencji nie wystepuje zagrozenie epidemiologiczne dla mieszkancow

gminy.

Biorgc po uwage powyzsze, lzba uznata, ze negatywne dla interesu publicznego
skutki zawarcia umowy po wydaniu orzeczenia w sprawie odwotania, nie zostaty wykazane
przez zamawiajgcego w sposob uzasadniajgcy okoliczno$é, iz przewyzszajg one korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w toku postepowania o udzielenie zamoéwienia, w tym m.in. indywidualnego

interesu wykonawcy, ktéry wniost odwotanie.

Z uwagi na powyzsze, lIzba postanowita jak w sentencji na podstawie art. 183 ust. 3 i
ust. 4 Pzp, uznajagc, ze przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy nie zostaty

spetnione, a to skutkowato odmowg uchylenia zakazu zawarcia umowy.
Stosownie do art. 183 ust. 4 zd. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo

zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 poz. 1843 z pdzn. zm.) na niniejsze postanowienie

nie przystuguje skarga.

PrzewodniczaCy: ......ccevvvirienienannns



