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Przedmiot kontroli

1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow na podstawie
przepisoOw ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j
dotyczacego rejestracji 0sob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowe;j
oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Burmistrz Biatego Boru, zwany dalej Burmistrzem,
ul. Stupska 10, 78 — 425 Biaty Bor.

Osoba pelnigce funkcje
Burmistrza w okresie
objetym kontrolg oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Pawel Stanistaw Mikotajewski

W zakresie:
Okres objety kontrolg - pkt 1: od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 11 lutego 2022 r.;
- pkt 2: od dnia 1 wrzesnia 2020 r. do dnia 11 lutego 2022 r.
Kontrolujacy Pan Tomasz Pawnuk, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli

Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Nr 10/22 z dnia 2 lutego 2022 .

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelno$¢

Rodzaj kontroli

kontrola planowa, tryb zwykly?

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn.
zm.), zwanej dalej Kpa;

— art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r., poz.
372), zwanej dalej ustawq.

Termin kontroli

14 — 25 lutego 2022 r.

! Majac na wzgledzie obowigzujgcy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r., Dz. U. poz. 491 z pézn. zm.), przedmiotowe czynnosci na podstawie art. 21 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej zrealizowane zostaly w siedzibie podmiotu kontrolujacego, o czym Burmistrz zostat poinformowany w zawiadomieniu
0 kontroli z dnia 20 stycznia 2022 r. (znak: K-431.1.8.2022.TP). (dowod: akta kontroli str. 1-3)
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Obszar Nr 1: Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow.

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
Podstawa prawna i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych
rozpatrujq oraz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie Pani Bozena Pankiewicz-Ginda, Sekretarz Gminy Biaty Bor.
kontroli

Ustalenia kontroli:

Zakres dzialania Urzedu Miejskiego w Bialtym Borze zwanego dalej Urzedem, zostal okreslony
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Bialym Borze wprowadzonym zarzadzeniem
Nr 115/2017 Burmistrza z dnia 29 grudnia 2017 r. (zwanym dalej Regulaminem).

W mys$l zapisow § 22 ust. 4 i § 24 ust. 3 Regulaminu: Obstuge przyje¢ obywateli przez burmistrza
w sprawach petycji, skarg i wnioskéw zapewnia sekretariat Urzedu. Rejestr skarg i wnioskow prowadzony
Jjest przez pracownika na stanowisku ds. Obstugi Sekretariatu. Realizacje zadan dotyczacych prowadzenia
ewidencji i dokumentacji skarg i wnioskow wnoszonych przez mieszkancow Gminy do Burmistrza
przypisano do stanowiska pomocy administracyjnej ds. obstugi sekretariatu Burmistrza oraz promocji
Gminy. Zakres realizacji ww. zadania ujety zostal rowniez w zakresie obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownika.
Powyzsze stanowito realizacje dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow?.

(dowod: akta kontroli, str. 18-20, 26-28)

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Burmistrz przyjmowat obywateli w sprawach skarg i wnioskow
w kazdy czwartek w godzinach 15.00 — 15.30. Czas pracy Urzedu w wymienionym dniu byl nastepujacy:
7.15 — 15.15. Pismem z dnia 25 lutego 2022 r. Burmistrz poinformowat, iz: /...] interesanci nie korzystajg
z wyznaczonych godzin ich przyjmowania. W zwigzku z tym, poza wyznaczonym czasem, Burmistrz
przyjmuje mieszkancow w sprawach skarg i wnioskéw réwniez w pozostate dni pracy urzedu, jak rowniez
za pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej czy telefonicznej. W opinii organu kontrolowanego
przyjety W mysl art. 253 Kpa sposob przyjmowania obywateli (Wyznaczone dni i godziny przyjec) spetnia
oczekiwania mieszkancow i jest dostosowany do ich potrzeb. Do jednostki kontrolowanej nie wplywajg od
mieszkancow jakiekolwiek sygnaly swiadczqce o utrudnionym dostepie do organu wykonawczego.
Powyzsze ustalenia odpowiadaty dyspozyciji art. 253 § 3 Kpa. (dowod: akta kontroli, str. 21, 7-35)

Rejestr skarg i wnioskow prowadzony wspoélnie dla organéw Gminy Biaty Bor /zwanym dalej CRSiW/
w analizowanym okresie zawieral 5 skarg adresowanych do organu wykonawczego Gminy /wptywu
wnioskow nie odnotowano/, Z czego:

v' w2019 r.: 1 skarga podlegata zatatwieniu przez Burmistrza;

v' w2020 r.: 2 skargi podlegaty zatatwieniu przez Burmistrza;

v' w 2021 r.: 2 skargi, w tym: 1 podlegata zatatwieniu przez Burmistrza, 1 skarga zostata wycofana

przez skarzacego;
v' w2022 r. (do dnia 11 stycznia 2022 r.): wptywu skarg nie odnotowano.

CRSIW prowadzony byl oddzielnie dla spraw oznaczonych w rozporzadzeniu w sprawie instrukcji
kancelaryjnej® symbolami:

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
(Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane dalej rozporzgdzeniem ws. skarg i wnioskow.
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v' 1510, tj. skargi i wnioski zatatwiane bezposrednio,
v’ 1511, tj. skargi i wnioski przekazane do zalatwienia wedlug wiasciwosci.
W badanym okresie nie byly sktadane skargi i wnioski ustnie do protokotu.
(dowdd: akta kontroli str. 29-38, 117)

W trakcie prowadzenia kontroli ustalono, iz sprawa ujeta w CRSiW pod pozycja 2/2020, dotyczaca
probleméw zwigzanych z ochrong srodowiska na terenie Gminy Biaty Bor, nie podlegata rozpatrzeniu
w trybie przepisow Dziatu VIII Kpa.

Dnia 21 grudnia 2020 r. Wojewoda Zachodniopomorski przekazat do Urzedu Miejskiego skarge dotyczaca
problemow zwigzanych z ochrong srodowiska na terenie Gminy Bialy Bor. Podstawg jej przekazania byt
art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym®, w my$l ktérego Wojewoda prosit Burmistrza o ,, ustosunkowanie
sie do wskazanych w korespondencji zarzutow ”. Burmistrz w dniu 23 grudnia 2020 r. udzielit Wojewodzie
odpowiedzi.

Pismem z dnia 25 lutego 2022 r. Burmistrz wyjasnil, iz: Przedmiotowa sprawa, faktycznie nie powinna
zosta¢ ujeta w_ rejestrze skarg, stanowila bowiem jedynie ustosunkowanie si¢ do wskazanych
w korespondencji zarzutow. Blgd nasz polegal na nadinterpretacji przepisow prawnych w zwigzku
Z poruszanymi W pismie zarzutami. Reasumujgc, mozna uznaé, Ze sprawa zostata przez nas blednie
zakwalifikowana jako skarga.

(dowdd: akta kontroli str. 91-103, 116)

Majac na wzgledzie jednostkowy przypadek dokonania wpisu w RSiW pisma, ktére nie bylo skarga
podlegajaca rozpatrzeniu w mysl art. 227 Kpa pouczono o wlasciwym kwalifikowaniu pism przed
ich zaewidencjonowaniem w rejestrze.

Szczegodtowej analizie poddano 3 sprawy®, ktorych sygnatury ujete zostaly w ponizszej Tabeli.

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy

1. OR.1510.1.2019.KB 2. OR.1510.1.2020.AM* 3. OR.1510.02.2021.AM
*Skarga przekazana przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w Bialym Borze

Nie wniesiono uwag do sposobu zatatwienia 1 skargi (poz. 3 w Tabeli) uznanej przez organ za zasadna.
Sprawa zostata zatatwiona zgodnie z uregulowaniami okreslonymi w Dziale VIII Kpa oraz prowadzona
z zachowaniem termindw wynikajacych z Kpa. Wystosowane do strony zawiadomienie o sposobie
zatatwiania sprawy zawierato elementy wskazane w art. 238 § 1 Kpa.

(dowod: akta kontroli str. 107-108)

Niemniej w toku kontroli zwrécono uwagg, ze:
v w przypadku skargi ujetej pod poz. 1 w Tabeli do dnia rozpoczgcia kontroli nie wystosowano do
skarzacego zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi, CO stanowilo naruszenie art. 237 § 3 Kpa;

v" w1 sprawie (poz. 2 w Tabeli) zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi nie spetniato wymagan
okreslonych w art. 238 Kpa. Brak bylo rowniez adnotacji o wystosowaniu do skarzacej informac;ji,
o ktoérej mowa w art. 226a Kpa. (dowod: akta kontroli str. 39-90)

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U.z 2011 r. Nr 14 poz. 67), zwane
dalej rozporzgdzeniem ws. instrukcji kancelaryjne;.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz.713 z p6zn zm.).

5 Uwzgledniajac zdalny charakter prowadzenia czynno$ci kontrolnych nie zweryfikowano sposobu przechowywania dokumentacji
skargowej przez podmiot kontrolowany.
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Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci ujgty zostat w cze$ci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Analizie poddano 3 skargi. W przypadku 2 spraw stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

v'w przypadku skargi ujetej pod poz. 1 w Tabeli ustalono, iz do dnia rozpoczecia kontroli nie
wystosowano do skarzacego zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi, co stanowito naruszenie
art. 237 § 3 Kpa zgodnie z ktorym: O sposobie zatatwienia skargi zawiadamia si¢ skarZgcego.

Na podstawie art. 231 Kpa Wojewoda Zachodniopomorski pismem z dnia 20 wrzesnia 2019 r. /znak
sprawy: P-2.1411.295.2019.AZ/ przekazal do Burmistrza kopi¢ skargi Pani ........ ,,w czesci dotyczgcej
dziatan pracownikow Urzedu Miejskiego w Bialym Borze” z prosba o szczegétowe zbadanie
przedstawionego zagadnienia.
Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, iz pismo stanowigce informacje
0 sposobie rozpatrzenia skargi skierowane zostalo jedynie do Wojewody Zachodniopomorskiego
(). organu przekazujacego skarge wg wlasciwosci, na podstawie art. 231 Kpa).
Majac powyzsze na uwadze w toku prowadzenia czynnosci kontrolnych zwrdcono si¢ do podmiotu
kontrolowanego z prosba o ztozenie wyjasnien. Burmistrz w odpowiedzi, przy pi$mie z dnia 25 lutego
2022 r. zalagczyt jedynie potwierdzenie z ksigzki nadawczej Urzedu Miejskiego w Biatym Borze
potwierdzajgce nadanie odpowiedzi na skarge do Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 18.10.2019 r.,
p0z.10948.

(dowod: akta kontroli str. 115, 118)

Jak wynika z dyspozycji art. 237 § 3 Kpa podstawowym uprawnieniem skarzgcego w postepowaniu
skargowym jest uzyskanie zawiadomienia od organu wlasciwego w sprawie o sposobie zatatwienia skargi.
Brak jest podstaw prawnych do uznania, iz poinformowanie organu, ktory nie byt wtasciwy w sprawie
stanowi realizacj¢ obowigzku wynikajacego z ww. artykutu.

Podkresli¢ nalezy, iz Burmistrz jako organ administracji publicznej w przypadku rozpatrywania skarg
wnoszonych w ramach regulacji Dzialu VIII Kpa, jest zobowigzany przy ich rozpatrywaniu do stosowania
obowigzujacych w tym wzgledzie przepisow Kpa.

Ponadto poinformowanie skarzacego o sposobie zalatwienia skargi wpisuje si¢ w zasad¢ poglebiania
zaufania obywateli do wladzy publicznej (art. 8 § 1 Kpa), ktéra organ administracji publicznej,
obowigzany jest kierowac si¢ w toku prowadzonych postgpowan.

W ocenie kontrolujacego stwierdzona nieprawidlowosci w sposobie zalatwiania skargi przez organ
kontrolowany wynika z braku znajomosci obowiazujacych uregulowan wynikajacych z Dzialu VIII
Kpa oraz braku rzetelnosci przy ich stosowaniu;

v przedtozone do kontroli zawiadomienie 0 odmownym sposobie zatatwienia skargi ujetej pod poz. 2
w Tabeli nie spelniatlo wymagan okreslonych w art. 238 Kpa, t].:
— uzasadnienia prawnego i faktycznego,
— pouczenia o tresci art. 239 Kpa.
Pismem z dnia 25 lutego 2022 r. Burmistrz wyjasnit, iz: W odpowiedzi na skarge nie zamieszczono
uzasadnienia prawnego i faktycznego przez niedopatrzenie.

(dowod: akta kontroli str. 115)

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienie, podkreslenia wymaga fakt, iz zawiadomienie o sposobie
zatatwienia skargi ma sformalizowany charakter, tym samym elementy udzielonej skarzacemu




odpowiedzi, wyszczegdlnione w art. 238 Kpa, maja charakter obligatoryjny. Dodatkowo nalezy zauwazy¢,
iz uzasadnienie prawne powinno polega¢ na wyjasnieniu podstawy prawnej odmownego zatatwienia
skargi wraz z przytoczeniem odpowiednich przepiséw prawa.

Ponadto w przedtozonych do kontroli aktach powyzszej sprawy, brak byto adnotacji o wystosowaniu do
skarzacej informacji, o ktérych mowa w art. 226a Kpa.

Burmistrz w ztozonych wyjasnieniach dotyczacych powyzszego wskazat, iz: W toku prowadzonych spraw
ZWigzanych z udzielaniem odpowiedzi skupiono si¢ na udzieleniu merytorycznej odpowiedzi na podnoszony
problem, przez niedopatrzenie nie zamieszczano informacji, o ktorych mowa wart. 13 ust. 1 i 2
rozporzqdzenia 2016/679. Informujemy, Ze klauzula informacyjna RODO zamieszczona jest na stronie
internetowej Gminy Bialy Bor oraz tablicach informacyjnych Urzedu.

Majac na uwadze tres¢ ww. artykutu podkreslenia wymaga fakt, iz skarzacy moze przekaza¢ skarge
listownie a takze nie mie¢ dostepu do internetu, dlatego tez organ administracji publicznej zawiadamiajac
skarzacego o sposobie zalatwienia sprawy zobowigzany jest dotaczy¢ informacje zgodnie z dyspozycja

art. 226a Kpa.

Prezentowane przez organ kontrolowany stanowiska nie zostaly uwzglednione przez kontrolujacego.
Stwierdzone nieprawidlowosci w sposobie zalatwiania skarg przez organ kontrolowany wynikaja,
przede wszystkim z niedostatecznej znajomosci obowiazujacych uregulowan oraz braku rzetelnosci
przy ich stosowaniu. Wskazane dzialania moga prowadzi¢ do utrwalenia praktyki, ktora jest
niezgodna z obowigzujacymi przepisami.

C . Pismem z dnia 25 lutego 2022 r. Burmistrz udzielit wyjasnieh w ww.
Wyjasnienia, protokoty, b
oswiadczenia obszarze. .
(dowod, akta kontroli, str. 114-118)
Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidltowosciami

Obszar Nr 2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego rejestracji
0so0b na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Art. 25 ust. 1 ustawy: Do przeprowadzania czynnosci zwigzanych
z wykonywaniem powszechnego obowiqgzku obrony oraz do wspotdziatania
Podstawa prawna z organami wojskowymi w zakresie okreslonym w art. 24 ust. 1 sq witasciwy
wojewWoda oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta) lub starosta sprawujgcy
wladze administracji ogolnej oraz organy samorzqdu terytorialnego.

Osoba udzielajaca Pan Michat Bulwan — inspektor ds. zarzadzania kryzysowego, obrony
wyjasnien w trakcie cywilnej, obronnosci i ochrony przeciwpozarowej oraz ksiggowosci
kontroli w Urzedzie Miejskim w Biatym Borze.

Ustalenia kontroli:

W trakcie kontroli zwrdcono uwage, ze w Regulaminie nie zostaly zawarte zadania Burmistrza zwigzane
z rejestracja 1 kwalifikacja wojskowa wynikajace z dyspozycji art. 31 ust. 1 i art. 35 ust. 1 ustawy. Brak
przydzielenia komorce organizacyjnej lub samodzielnym stanowiskom pracy zagadnien begdacych
przedmiotem kontroli majacej na celu oceng realizacji przez Burmistrza zadania zleconego z zakresu
administracji rzagdowej dotyczacej rejestracji osob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej oraz
prowadzenia kwalifikacji wojskowej mogto skutkowaé nieterminowym wykonaniem powyzszych zadan.

Na powyzsza okoliczno$¢ przyjeto wyjasnienie Burmistrza z ktorego wynika, iz: Podstawg realizacji
zadan zwigzanych z rejestracjg osob na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia
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kwalifikacji wojskowej jest zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci nalezy do samodzielnego
stanowiska pracy ds: Zarzgdzania Kryzysowego, Obrony Cywilnej, Obronnosci i Ochrony
Przeciwpozarowej oraz ksiggowosci. Regulamin organizacyjny nie byl dawno aktualizowany,
zobowigzujemy sie do wprowadzenia w regulaminie organizacyjnym przedmiotowych niedociggnie¢ W jak
najszybszym czasie. (dowdd: akta kontroli, str. 117)

Jednoczesnie pouczono o koniecznosci ujgcia w Regulaminie obowigzkéw wynikajacych z realizowanego
zadania obejmujacego rejestracje 1 kwalifikacje wojskowa.

Pomimo braku zapisow w Regulaminie okre$lajagcych obowigzki organu w obszarze objetym kontrolg,
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace rejestracji osOb na potrzeby zalozenia
ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowe] realizowane bylo przez Pana Michata
Bulwana — inspektora ds. zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, obronnosci i ochrony
przeciwpozarowej oraz ksiggowosci na podstawie przepisow:
— rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia
ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 991), zwanego dalej rozporzqdzeniem ws. rejestracii,
— Tozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej
z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1980),
zwanego dalej rozporzqdzeniem ws. kwalifikacji.

Prawidtowos¢ realizacji zadania oceniono na podstawie:
> elektronicznego rejestru mieszkancéw Gminy Biaty Bor urodzonych w 2002 r., ktore do dnia 31
grudnia 2020 r. ukonczyty 18 lat zycia sporzadzonego zgodnie z trescig § 3 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie rejestracji przez stanowisko ds. Ewidencji Ludnosci, Dowodéw Osobistych i USC;
(dowod: akta kontroli, str. 126)

» rejestrow sporzadzonych osobno dla mezczyzn i kobiet urodzonych w 2002 r. objetych rejestracja.
Rejestry wykonane zostaly zgodnie ze wzorem okre$§lonym w Zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ws. rejestracji na podstawie:

v’ rejestru mieszkancéw Gminy Biaty Bor urodzonych w 2002 r .

v informacji od wojtéw lub burmistrzow (prezydentow miast) wiasciwych ze wzgledu na
miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce 0sob podlegajacych rejestracji
na state zameldowanych w Gminie Biaty Bor.

(dowod: akta kontroli, str. 129-142)

Rejestracja objeto tacznie 107 osdb, w tym: 43 mezczyzn i 64 kobiety. Przedmiotowe dokumenty
wykonano osobno dla me¢zczyzn i kobiet w terminie okreSlonym § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji.
Niemniej jednak zwrocono uwage, iz w sporzadzonych rejestrach nie wypetiono rubryki nr 6 ,,Data
ujecia w rejestrze”. Z wyjasnien ztozonych przez Pana Michata Bulwana wynika, ze: przez nieuwage
przeoczono  wypeltnienie rubryki nr 6. W toku czynno$ci kontrolnych pouczono, aby
w nastepnych latach rejestry byly wypelnione zgodnie ze wskazanym wzorem w Zaltaczniku nr 1 do
rozporzadzenia ws. rejestracji (dowdd: akta kontroli, str. 213)

Jeden egzemplarz rejestrow przestano Wojskowemu Komendantowi Uzupetnien w Szczecinku dopiero,
pismem z dnia 11 stycznia 2021 r. (znak: ZKOC.5570.1.2021.MB), czym naruszono dyspozycj¢ § 3 ust. 3
rozporzadzenia ws. rejestracji (zdanie drugie): Jeden egzemplarz rejestru wojt lub burmistrz (prezydent
miasta) przekazuje wojskowemu komendantowi uzupetnien niezwlocznie po sporzqdzeniu. Na powyzsza
okoliczno$¢ przyjeto wyjasnienie Pana Michata Bulwana z tresci ktorego wynika, ze: Zgodnie z pismem
Wojewody Zachodniopomorskiego znak: BZK-1 .6610.9.2020.JM. w ktérym Wojewoda zaleca wstrzymad
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dalsze prgce nad organizacjg przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2021 r., informuje, Ze
dostosowatem si¢ do tego zalecenia | W zwigzku z tym nie przekazalem rejestru mezczyzn i kobiet
ur. w 2002 r. w terminie wskazanym w rozporzgdzeniu. Dopiero po rozmowie telefonicznej z pracownikiem
WKU w Szczecinku, /...] rejestry do WKU przestatem w dniu 11 stycznia 2020 r.

(dowod: akta kontroli, str. 213)

Uwzgledniajac  powyzsze  wyjasnienia  kontroler — wskazal, iz tres¢ pisma  Wojewody
Zachodniopomorskiego nakazywata wstrzymanie przez jednostki samorzadu terytorialnego prac
zwigzanych z organizacja przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2021 r. a nie rejestracji na potrzeby
zalozenia ewidencji wojskowej. Biorgc jednak pod uwage, ze kwalifikacja wojskowa w wojewodztwie
zachodniopomorskim ze wzgledu na obowigzujacy na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan epidemii®
w roku 2021 prowadzona byta nietypowo tj. od 9 sierpnia do 19 wrze$nia zalecenie pokontrolne nie
zostanie sformutowane. Jednocze$nie pouczono, ze w przedstawionej sytuacji organ kontrolowany winien
opracowa¢ wszystkie dokumenty wynikajgce z rozporzadzenia ws. rejestracji a wstrzymac realizacje
przedsiewzie¢ wskazanych rozporzadzeniem ws. kwalifikacji;

» ,Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej ”, o ktorej mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia
ws. kwalifikacji, sporzadzonej zgodnie ze wzorem stanowigcym Zatgcznik nr 3 do ww.
rozporzadzenia, na podstawie:

— rejestru 0sOb objetych rejestracja (rocznik podstawowy),

— wykazu 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony (roczniki
starsze),

— imiennego zestawienia osob, otrzymanego od Wojskowego Komendanta Uzupelnien
w Szczecinku pismem z dnia 21 czerwca 2021 r.

Przedtozona do kontroli ,,Lista stawiennictwa” zostata sporzadzona w terminie wskazanym w § 9 ust. 5
rozporzadzenia ws. kwalifikacji. Pismem z dnia 3 czerwca 2021 r. (znak: ZKOC.5570.5.2021.MB)
przekazano ww. liste wilasciwej powiatowej komisji lekarskiej, co stanowito realizacj¢ dyspozycji
§ 9 ust. 5 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

Lacznie, kwalifikacjg wojskowa w 2021 r. objeto 27 mezczyzn i 2 kobiety. Na podstawie przedtozonej
dokumentacji ustalono, iz w dniach 13 i 20 wrze$nia 2021 r. na kwalifikacj¢ wojskowa stawito si¢ 26
osob. Nie stawity si¢ 3 osoby;

(dowod: akta kontroli, str. 143-149)

» wezwan do kwalifikacji wojskowej, zgodnych ze wzorem stanowigcym Zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia ws. kwalifikacji wraz z potwierdzeniami odbioru. Osoby podlegajace obowigzkowi
stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej powiadamiano w terminie zapewniajacym otrzymanie
zawiadomienia co najmniej 7 dni przed wyznaczong datg stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej,
co wypetnito postanowienie § 4 ust. 2 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, iz w wystanych wezwaniach jako jedna z podstaw prawnych
podano rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej
z dnia 7 stycznia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2021 r. (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 47) a nie rozporzadzenia ws. kwalifikacji. Z wyjasnien zlozonych przez Pana Michata Bulwana
wynika, 1z: Wzor wezwania byt w zasadzie zgodny z zalqcznikiem rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie

% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r., w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz. U. z 2022 r., poz. 340).




kwalifikacji wojskowej za wvjgtkiem blednie podanej przez nieuwage podstawy prawnej. Powyzsze
wyjasnienie zostalo przyjete przez kontrolera. Jednocze$nie wskazano aby wezwania do Kkalifikacji
wojskowej w nastepnych latach kazdorazowo zawieraly wlasciwa podstawe prawna;

(dowod: akta kontroli, str. 157, 172, 213)

» notatek shuzbowych sporzadzonych na okoliczno$¢ ustalenia przyczyn niestawienia si¢ 3 osob do
kwalifikacji wojskowej. Ustalono, iz Burmistrz w stosunku do ww. os6b nie podjat dziatan
wynikajacych z przepisu art. 32 ust. 10 ustawy, ktory stanowi, ze w razie niestawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej bez uzasadnionych przyczyn naklada sie na osobe grzywne pieniging
w celu przymuszenia albo zarzgdza przymusowe doprowadzenie przez Policje do kwalifikacji
wojskowej. Odstgpienie od stosowania powyzszych sankcji wynikato z faktu przeprowadzenia
wywiadow srodowiskowych oraz rozmow telefonicznych w wyniku ktorych stwierdzono, ze osoby
ktore nie stawily si¢ do kwalifikacji mieszkajg na state poza granicami kraju i nie byto mozliwosci
ustalenia miejsca pobytu i nie mogly otrzymaé prawidlowo doreczonego wezwania. Ponadto
w zwigzku z panujacg epidemia pelnily catodobowe dyzury w obiektach stuzby zdrowia i nie
mogly stawi¢ si¢ do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym dniu /kobieta/. Uznano, ze nie
wystgpita w tych przypadkach sytuacja niestawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej z powodow
nieusprawiedliwionych oraz bez uzasadnionej przyczyny.

(dowod: akta kontroli, str. 159-161)

» zawiadomienia wystosowanego do gminy, w mys$l § 11 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.
Do akt sprawy zalagczono ww. zawiadomienie, ktore bylo zgodne z obowigzujagcym wzorem.
Niemniej jednak Burmistrz nie dochowat 3-dniowego terminu, o ktérym mowa w wyzej
wymienionym paragrafie. (dowod: akta kontroli, str. 156)

W dokumentacji kontrolnej brak bylo:

» pisma przekazujgcego Wojewodzie Zachodniopomorskiemu informacji o liczbie mezczyzn i kobiet
wpisanych do rejestru osob objetych rejestracja. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji,
przedmiotowg informacj¢ nalezy przesta¢ do dnia 20 stycznia kazdego roku;

» dokumentu, o ktorym mowa w § 10 ust.1 pkt 3 rozporzadzenia ws. kwalifikacji, tj. wykazu osob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony, ktére nie dopetnity obowigzku
stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu.

Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci i uchybien ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonej nieprawidtowosci oraz uchybien.

Pismem z dnia 25 lutego 2022 r. Burmistrz oraz pismami z dnia 7 i 23
lutego 2022 r. Pan Michat Bulwan - inspektor ds. zarzadzania
Wyjasnienia, protokoly, kryzysowego, obrony cywilnej, obronnosci i ochrony przeciwpozarowej
oSwiadczenia oraz ksiggowosci w Urzedzie Miejskim w Bialym Borze zlozyli
wyjasnienia w Ww. obszarze.

(dowod: akta kontroli, str. 117, 127, 208, 212-214)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci oraz uchybien:
Na podstawie przedtozonych dokumentow stwierdzono nast¢pujaca/nastepujace:

nieprawidlowosé:
— nie sporzadzono wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony,
ktore nie dopeknity obowiazku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie
I miejscu.




Majac powyzsze na uwadze Pan Michal Bulwan pismem z dnia 7 lutego 2022 r. wyjasnil, iz: /...J
przejgtem  stanowisko ds. zarzqdzania kryzysowego, obrony cywilnej, obronnosci i ochrony
przeciwpozarowej oraz ksiggowosci w dniu 3 sierpnia 2020 r. W tym dniu dokonano rowniez przekazania
mi dokumentacji dotyczgcej kwalifikacji wojskowej, natomiast wykazu [...], wsréd tych dokumentow nie
byto. Informuje, ze prawdopodobnie taki wykaz nie byt prowadzony.

(dowod: akta kontroli, str. 208)

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia ws. kwalifikacji: Wojt lub burmistrz (prezydent miasta)
prowadzi wykaz osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, w ktorym ujmuje
osoby, ktore nie dopetnily obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie
i miejscul.

Wskazania wymaga fakt, iz prowadzenie wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony winno mie¢ charakter ciagly, za$ z zapisow ww. dokumentu powinny wynikac
zachodzace zmiany (np. WpIS z uwagi na niestawienie si¢ w roku objgtym rejestracja, wykreslenie z uwagi
na osiaggniecie 24 roku zycia badz zgloszenie si¢ na kwalifikacje w latach nastgpnych).

uchybienia:

— nie przekazano Wojewodzie Zachodniopomorskiemu informacji o liczbie mezczyzn i kobiet
wpisanych do rejestru osob objetych rejestracia.

Zgodnie z dyspozycja § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji; waojt lub burmistrz [...] po sporzgdzeniu
rejestru przesyta wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do
dnia 20 stycznia kazdego roku.
Ze¢ ztozonych wyjasnien przez Pana Michata Bulwana wynika, iz nie przekazanie powyzszej informacji
jest konsekwencja zalecenia Wojewody Zachodniopomorskiego dotyczacego wstrzymania prac nad
organizacjg przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2021 r. /tres¢ pisma Wojewody szczegélowo
omowiono w czesci Ustalenia kontroli w punkcie opisujgcym rejestry osob objetych rejestracigl. Kontroler
pozostaje przy stanowisku wskazanym w przywotanym powyzej punkcie;

— w przypadku zawiadomienia wystosowanego do Gminy Ryman w my$l § 11 ust. 1 rozporzadzenia
ws. kwalifikacji, Burmistrz nie dochowal 3-dniowego terminu, o ktorym mowa w wyzej
wymienionym paragrafie stanowigcym, iz: wojt lub burmistrz (...) wlasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce zawiadamia W Ciggu trzech dni wojta lub
burmistrza (...) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego o stawieniu si¢ osoby po raz
pierwszy do kwalifikacji wojskowej.

W ocenie kontrolujacego, stwierdzona nieprawidlowos$¢ i uchybienia nie wplynely negatywnie na
prawidlowa realizacje kwalifikacji wojskowej w 2021 r.

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidlowoscig

Whpis do ksiazki kontroli Nr 2/2022

Obszar kontroli:

Podsumowanie ustalen

w podmiocie

kontrolowanym nieprawidtowosci.:

— w jednym przypadku, do dnia rozpoczecia kontroli nie
powiadomiono skarzacego o sposobie zalatwienia skargi, CO
stanowito naruszenie art. 237 § 3 Kpa,;

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:




— zawiadomienie 0 odmownym Sposobie zatatwienia jednej skargi nie
spelniato wymagan okreslonych w art. 238 Kpa oraz nie zawierato
adnotacji o wystosowaniu do skarzacej informacji, o ktérej mowa
w art. 226a Kpa.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego rejestracji oséb na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej:

nieprawidlowosc¢:
— nie sporzadzono wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony o ktorym mowa w z § 10 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia ws. kwalifikacji;

uchybienia:

— nie dopelniono przekazania informacji o liczbie m¢zczyzn i kobiet
wpisanych do rejestru osob objetych rejestracja co stanowito
naruszenie § 5 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji;

— w1 przypadku nie dochowano 3-dniowego terminu dot. przekazania
wilasciwe] gminie zawiadomienia, o ktorym mowa w § 11 ust. 1
rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Obszar kontroli:
Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow.

W ocenie kontrolujagcego organ podejmowal dzialania majace na celu
zatatwienie analizowanych spraw. Wdrozytl rozwigzania zapewniajace
wlasciwg organizacje przyjmowania interesantow w sprawach skarg
1 wnioskéw. Niemniej jednak majac na wzgledzie stwierdzone w toku
kontroli odstepstwa od stanu pozgdanego zwrocono uwage na koniecznosc¢:

— powiadomienia skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi;

— dochowania obowigzku informacyjnego dotyczacego przetwarzania
danych osobowych przy rozpatrywaniu skargi zgodnie z dyspozycja
zawartg w artykule 226a Kpa;

— Ujmowania w zawiadomieniu o odmownym zalatwieniu skargi
elementow wskazanych w art. 238 Kpa.

Wyeliminowanie przez organ kontrolowany wykazanych nieprawidtowosci
przyczyni si¢ do prowadzenia postgpowan administracyjnych zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami jak rdwniez poglebi zaufanie obywateli do
organdéw administracji publiczne;.

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego rejestracji osoOb na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

W  toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej w 2021 r. przez Burmistrza nastgpito w terminach
wskazanych rozporzadzeniem w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2021 r. oraz Wojewodzkim Planie Kwalifikacji Wojskowej.
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Niemniej jednak majac na wzgledzie stwierdzone w toku kontroli
odstepstwa od stanu pozadanego zwrdcono uwage na koniecznosé:
— opracowywania wszystkich dokumentow  Wyszczego6lnionych
w rozporzadzeniu ws. rejestracji i rozporzadzeniu ws. kwalifikacji;
— przekazywania  wytworzonych  dokumentdow do  organdow
przeprowadzajacych  kwalifikacj¢ ~ wojskowa na  szczeblu
samorzagdowym i1 wojewoddzkim w terminach wskazanych w ww.
rozporzadzeniach.

Wyeliminowanie przez kontrolowany organ powyzszych nieprawidtowosci
poprzez realizacj¢ ustawowych zadan zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi i w ustawowo wyznaczonych terminach przyczyni
si¢ do prowadzenia rejestracji i kwalifikacji wojskowej w sposob wskazany
w obowigzujacych przepisach.

Zalecenia

W zakresie sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

— kazdorazowo powiadamia¢ skarzacych o sposobie zalatwienia
skargi do czego zobowigzuje art. 237 § 3 Kpa;

— zamieszcza¢ w zawiadomieniach o odmownym sposobie
zatatwienia skarg wszystkie elementy okreslone w art. 238 Kpa;

— dochowywac obowigzku informacyjnego dotyczacego
przetwarzania danych osobowych zgodnie z dyspozycja art. 226a
Kpa.

W _zakresie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji
dotyczacego rejestracji osob na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej:

— opracowywa¢ wszystkie dokumenty wskazane w rozporzadzeniu
ws. rejestracji 1 rozporzadzeniu ws. kwalifikacji zgodnie
ze wskazanymi wzorami;

— przekazywaé wytworzone dokumenty do organdéw
przeprowadzajacych  kwalifikacje  wojskowa na  szczeblu
samorzagdowym 1 wojewodzkim w terminach wskazanych w ww.
rozporzadzeniach.

Pouczenie

— od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dziataniach majacych na celu realizacj¢ zalecen
pokontrolnych, prosze poinformowaé mnie za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

wz. Wojewody Zachodniopomorskiego
Mateusz Wagemann
Il Wicewojewoda Zachodniopomorski
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