WOJEWODA LODZKI
L6dz, 1 sierpnia 2022 .
PNIK-1.4131.798.2022

Rada Gminy Bedlno

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005 1 1079)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 uchwaly Nr XXXI1/266/22 Rady Gminy Bedlno z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za udzial strazaka ratownika ochotniczej strazy

pozarnej w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.
Uzasadnienie

Rada Gminy Bedlno podjeta w dniu 24 czerwca 2022 uchwale Nr XXXI1/266/22
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za udzial strazaka ratownika
ochotniczej strazy pozarnej w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Bedlno zawiadomienia
wdniu 19 lipca 2022 r. znak: PNIK-1.4131.798.2022, w ktorego uzasadnieniu organ
przedstawil swoje uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczgca Rady Gminy Bedlno w pismie z 26
lipca 2022 r. znak: RG.0007.2.2022 poinformowata, ze Rada podejmie uchwat¢ w sprawie
zmiany zakwestionowanej uchwaty, uwzgledniajac zastrzezenia organu nadzoru.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne
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Z prawem, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 15 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490 z p6zn. zm.) -
zwane] dalej ustawg. Zgodnie z tym przepisem strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie
od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Wysokos$¢ ekwiwalentu
pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pézn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienieznego, naliczanego za kazda rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarne;.

W § 2 uchwaty Rada postanowita, ze podstawa wyptacenia ekwiwalentu za udzial w
dzialaniach ratowniczym, akcjach ratowniczych, szkoleniach Iub ¢wiczeniach jest
potwierdzenie przez Komend¢ Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Kutnie
uczestnictwa w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Tym samym regulacje dotyczace zasad wyptacania ekwiwalentu pieni¢znego stanowig istotne
naruszenie art. 15 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tych
przepisach. Ustawodawca nie pozostawia organowi stanowigcemu gminy zadnej dowolnosci
w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym przedmiocie. Oznacza to, ze w ramach
upowaznienia ustawowego organ stanowigcy ma obowigzek ustanowi¢ materi¢ nim objeta.
Upowaznienie ustawowe nalezy interpretowa¢ w sposob S$cisty, a zatem musi by¢ ono
wyrazne, a nie dorozumiane, co oznacza, ze organ uchwalodawczy nie moze regulowac
zagadnien innych, niz okre§lone w przepisie ustawowym (wyrok WSA w Gdansku z dnia 29
grudnia 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 676/19). Reasumujac, Rada wprowadzajac regulacje
zawartg w § 2 przedmiotowej uchwaly przekroczyta delegacj¢ ustawowag zawartag w art. 15

ust. 1 1ust. 2 ustawy.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 2
uchwaty Nr XXXII/266/22 Rady Gminy Bedlno z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie

ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pienigznego za udzial strazaka ratownika ochotniczej strazy



pozarnej] w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, ktory w
sposob istotny narusza prawo tj. art. 15 ust.l i ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £.6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci
Wojt Gminy Bedlno



