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| 4346- 1 Ds. 253.2023 i Klodzko, dnia 11 pazdziernika 2023r.

POSTANOWIENIE
o odmowie wszczecia Sledztwa

Piotr Filar — prokurator Prokuratury Rejonowej w Ktodzku po przeprowadzeniu
postepowania sprawdzajacego o czyn z art. 231§1k.k.

na podstawie art, 17§ 1 pkt. 2 k.p.k.
postanowil:

odmowié wszezecia sledztwa :

niedopelniania obowigzkéw, w okresie od 18 sierpnia do 19 sierpnia 2023r. w
Klodzku , woj. dolnoslagskim, przez  burmistrza  Klodzka i innych pracownikéw
samorzadowych  Miasta i Gminy Klodzko polegajacych na niepodjeciu czasie awarii
wodociagu dostarczajgcego wode dla mieszkancoéw  szybszych dzialan majgcych na celu
naprawe tegoz wodociggu i niepoinformowaniu czedci mieszkancow Klodzka o tym
zdarzeniu, czym dzialano na szkode interesu prywatnego mieszkancow Klodzka , tj. o

czyn z art. 231§1 k.k.- - wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego, tj. art.

17§ 1 pkt. 2 k.p.k.

UZASADNIENIE

Prokuratura Rejonowa w Klodzku prowadzila postepowanie sprawdzajgce o czynz
art. 231 §1k.k. popelniony na szkode na szkod¢ interesu prywatnego czesci mieszkancow
Ktodzka.

Postepowanie  zostalo zainicjowane zawiadomieniem zlozonym przez Fundacje
Inicjatyw  Obywatelskich ,Klodzko Moje Miasto” reprezentowang przez Janusza
Wawryke. Przestuchany w charakterze $wiadka skladajacego  zawiadomienie o
przestepstwie Janusz Wawryka zeznal, iz w dniach 18 1 19 sierpnia 2023r. mieszkancy
Klodzka pozbawieni byli wody na skutek awarii sieci wodociggowej spowodowanej
peknieciem rury. Wedlug niego pracownicy miasta mieli wczesnie] wiedzie¢ o awarii
rury i w zwigzku z tym powinni byli poinformowa¢ mieszkancéw Klodzka o tym
fakcie, aby ci mogli przygotowaé si¢ do brakéw wody. Nie zostal réwniez zapewniony
dostep do wody pitnej. Majac to na uwadze zawiadamiajgcy wezwal do analizy
podejmowanych dziatani i wyciagniecia konsekwencji.

Majac na uwadze zlozone zawiadomienie podjeto dzialania majace na celu ustalenie
charakteru zdarzenia , o ktérym zawiadamiatl Janusz Wawryka. Ustalono, iz za prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Miejskiej Klodzko odpowiedzialna jest spotka z ograniczong  odpowiedzialnoscig
..Wodociagi Klodzkie” powstata z przeksztalcenia zakiadu budzetowego Gminy Miejskie]
Klodzko w spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig na podstawie uchwaly nr XLV



269/2001 Rady Miejskiej w Ktodzku z dnia 08.06.2001 r. w sprawie przeksztatcenia Zaktadu
Wodociggéw i Kanalizacji w Klodzku w jednoosobows spétke z o.0. gminy, ktorej 100 %
wspéinikiem jest Gmina Miejska Klodzko Sp. z o0.0. Spétka wykonuje swoje zadania na
podstawie decyzji nr 1/2003 z dnia 14.03.2003 r. i Regulaminu dostarczania wody i
odprowadzania $ciekéw na ferenie Gminy Miejskiej Klodzko przyjetego uchwaly nr
LIX/463/2018 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia 18.10.2018 r. W my$l art. 5 ust. 1 ustawy z
dnia 07.06.2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu scickéw
przedsigbiorstwo wodociggowo kanalizacyjne ma obowiazek zapewni¢ zdolnos¢ posiadanych
urzadzenn wodociggowych 1 urzadzef kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w
wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody i odprowadzania sciekoéw
w sposéb ciggly i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezyta jakos¢ dostarczanej wody i
odprowadzanych Sciekow.

W dniu 17.08.2023 r. ,,Wodociagi Ktodzkie” sp. z 0. 0. wykryta awarie na gléwnej sieci
wodociagowej biegnace] w ul. Bohateréw Getta. Uszkodzenie to spowodowato strate wody
w iloéci ok. 20 m3/h (480.000 litréw na dobg). Do usuwania awarii przystgpiono
niezwlocznie, a prace zaplanowano na godziny nocne z pigtku na sobote z 18 na 19 sierpnia,
aby ograniczyé ucigzliwos¢ braku wody dla mieszkancéw Klodzka, jak i trudnosci w
poruszaniu si¢ dla kierowcow czeéciowo zamkniety ulica. Spétka miafa trudnos¢ z dokladng
lokalizacja przyczyny awarii, a polem ze sposobem naprawy usterki, poniewaz posiadane
plany geodezyjne okazaly si¢ niezgodne z rzeczywistym przebiegiem i srednicg rurociagu, co
spowodowalo wydtuzenie znalezienia miejsca uszkodzenia i jego naprawy. Po zlokalizowaniu
przyczyny awarii, ktora okazal sie by¢ pekniety zeliwny tacznik liczacy sobie 50 lat, trzeba
bylo kontynuowaé prace naprawcze, w zwigzku z czym podjgto decyzje o wylaczeniu
zasilania w wode dla wiekszo$ci miasta o godzinie 12:00 w sobote (19 sierpnia). Po kilku
godzinach intensywnych prac okazalo sie, ze definitywne usunigcie awarii jest niemozliwe z
powodu nienormatywnej $rednicy uszkodzonego rurociagu. ,, Wodociggi Kiodzkie™ sp. z 0. 0.
miala przygotowane wszelkie materialy wymagane do usuniecia uszkodzenia, niestety w
zwiazku ze érednica rurociggu inng niZ zamieszczona na rysunkach inwentaryzacyjnych
okazaly sie one niewystarczajgce. Wowezas zdecydowano o prowizorycznym zabezpieczeniu
awarii i puszczeniu wody do czasu uzyskania wlasciwych materialéw. Ostatecznie awarig
udato sie usungé w godzinach nocnych z 21 na 22 sierpnia. O awarii i niedogodno$ciach
zwiazanych z wylgczeniem wody ,,Wodociagi Klodzkie” sp. z o. o. o. informowala
odbiorcéw ustug na swojej stronie internetowej 1 profilu Facebook. Informacje takie byly
przekazywane réwniez na biezaco przez whadze Spétki wladzom miasta, kidre przekazywaty
komunikaty dalej na profilach Burmistrza Ktodzka i Strazy Miejskie;.

Powyzsze ustalono w oparciu o pisemne wyjasnienia przedstawione przez burmistrza
Ktodzka Michata Piszko. ,

Znamiona strony przedmiotowej art. 231§1 kk. wypelnia dzialanie funkcjonariusza
publicznego na szkode interesu publicznego lub prywatnego, ktére nastgpuje przez
przekroczenic uprawnien lub niedopelnienie obowigzkdw. Przekroczenie uprawnien wymaga
wykazania, ze podjete przez sprawce dziatanie nic wehodzilo w zakres jego kompetencii lub

byto podjete w ramach uprawnien, ale niezgodnie z przepisami prawa, statutem czy cigzacymi

na funkcjonariuszu publicznym obowigzkami. ,Na dodatek samo przekroczenie uprawnieh
nie wypelia automatycznic znamion omawianego przestepstwa, konieczne jest bowiem
jeszcze dzialanie na szkodg interesu publicznego lub prywatnego. Wreszcie, aby mozna bylo
przypisaé popelnienic omawianego przestepstwa, konicczne jest tez ustalenie strony
podmiotowej w odniesieniu do caloci zachowania sprawcy, a zatem funkcjonariusz
publiczny musi obejmowaé swoim zamiarem zardéwno przekroczenie uprawnied lub
niedopetnienie obowigzkéw, jak i to, ze dziala na szkodg interesu publicznego lub



prywatnego [tak w wyroku SN z dnia 17 lipca 2008 r., WA 24/08, OSN w SK 2008, nr 1,
poz. 1510] ( Jacek Giezek, Komentarz do art. 231 k.k. , Lex).

Odnoszac powyzsze rozwazania do realiow przedmiotowego postgpowania nalezy
wskazaé , iz ustawa mowigca o zadaniach samorzadu w tym wypadku jest ustawa z
dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym. Przepisy tego aktu prawnego w art. 7
wskazuja zadania jakie stojg przed gmina. Nalezy do nich, migdzy innymi, zaspakajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej w zakresie wodociagdw i zaopatrzenia W
wode (art. 7 ust. 1 pkt 3 w/w ustawy). Mozna wigc skonstatowac , iz do zadan
Gminy Miejskiej Klodzko nalezy zaopatrzenie mieszkancéw w wode i dbalos¢ o stan
wodociagbw, W tym usuwanie awarii. Przepisy obowigzujacego prawa  pozwalajg
jednak na powierzenie zadan wihasnych samorzaddéw innym podmiotom. Podstawa
do podejmowania takich dziatan jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce
komunalnej, gdzie w art. 2 umozliwiono prowadzenie gospodarki komunalne; rowniez
przez spolki prawa handlowego. Takie scedowanie zadan mialo miejsce mialo
miejsce W rozpatrywanej sprawie, gdzie zaopatrywanie w wodg powierzono spolce z
0.0. .Wodociagi Klodzkie” . Decyzja o powierzeniu wydana zostala przez burmistrza
Klodzka dnia 14 marca 2003r., w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 1996r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Nalezy
podkreslié, iz dziatania zwigzane z powierzeniem zadania zaopatrywania w wode podjete
zostaly przez gmine w zgodzie z obowiazujacymi przepisami. Majac o na
wzgledzie nie mozna wige rozwazaé czy burmistrz, badZ tez inni pracownicy samorzgdowi,
dopuscili si¢ niedopelnienia obowigzkéw jako funkcjonariusze publiczni ( jakimi bez
watpienia sa ), gdy zadnie zaopatrywania w wode , zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
powierzone zostalo  spélce prawa handlowego. Osoby  bedace przedstawicielami
. Wodociagéw Klodzkich” nie maja przymiotu funkcjonariuszy publicznych, dlatego tez
rozwazenie ich odpowiedzialnosci w kontekscie art. 231 kk. jest bezzasadne. Legalna
definicja pojecia funkcjonariusza publicznego wymieniona zostata wart. 115 §13 k.k.
Wymieniono tam osoby, ktére maja ten przymiot. Wyliczenie to ma charakter
enumeratywny ( zamkniety). Nie wymieniono tam reprezentantow  spélek  prawa
handlowego , wykonujacych zadania nalezgce do samorzadu terytorialnego.

Analizujac okolicznodci zdarzenia bedgcego przedmiotem zawiadomienia nalezy
jednak zauwazy¢ , iz awaria wodociagu w Klodzku byla zdarzeniem majacym charakter
nagly nieprzewidywalny. Natychmiast po jego wystgpieniu podjeto dzialania majace na
celu usuniecie awarii. Oczywiscie ma racj¢ Zawiadamiajacy, ze zdarzenie to miato
negatywny wplyw na funkcjonowanie mieszkancéw wspolnoty samorzadowej, tym
niemniej nawet gdyby zaopatrzenie w wodg realizowane bylo bezposrednio przez
gmine, to na podstawie zgromadzonej wiedzy nie mozna byloby przyjac, ze nie
dopetniono obowiazkéw wynikajacych z  oméwionych wyzej przepisow prawa. Godzi
sie rowniez wspomnieé, iz o awarii wodociggu mieszkafcy informowani byli przez
. Wodociagi Klodzkie”, jak iprzez miasto za posrednictwem mediow spolecznosciowych
isieci Internet.

‘Majge powyzsze na uwadze nalezalo postanowi¢ jak we wstepie.




Pouczenie:
1. Na powyzsze postanowienie przysluguje zazalenie do sadu wtasciwego do

rozpoznania sprawy (art. 306 § 1 k.p.k., art. 325a § 2 k.p.k. oraz 465 § 2
k.pk.):
- pokrzywdzonemu,
- instytucji wymienionej w art. 305 § 4 k.p.k.,
- osobie wymienionej w art. 305 § 4 k.p.k., jezeli wskutek przestepstwa doszto
do naruszenia jej praw.
Sad moze utrzymaé w mocy zaskarzone postanowienie lub uchylié¢ je 1
przekazaé sprawe prokuratorowi celem wyjasnienia wskazanych okolicznosci
badz przeprowadzenia wskazanych czynnosci (art. 330 § 1 k.p.k.).
Jezeli organ prowadzacy postepowanie nadal nie znajdzie podstaw do
wniesienia aktu oskarzenia wydaje. Postanowienie takie podlega tylko
zaskarzeniu do prokuratora nadrzednego. W razie utrzymania w mocy
zaskarzonego postanowienia pokrzywdzony, ktdry wykorzystal uprawnienia
przewidziane w art. 306 § 1 k.p.k. (fj. prawo do zlozenia zazalenia, ktore
zostalo uwzglednione przez sad) moze wniesé akt oskarzenia do sadu w
terminie miesiaca od daty doreczenia odpisu postanowienia, ktére jest
réwnoznaczne z zawiadomieniem o postanowieniu w rozumieniu art. 55 § 1
k.p.k. (art. 330 § 2 k.p.k., art. 55§ 1 k.p.k.).
Akt oskarzenia powinien spetniaé¢ wymogi okreslone w art. 558 11 2 k.p.k..
Inny pokrzywdzony tym samym czynem moze az do rozpoczecia przewodu
sadowego na rozprawie gtownej przytaczyé sie do postepowania (art. 55 § 3
k.p.k.).
2. Uprawnionym do zlozenia zazalenia, o ktérym mowa w art. 306 § 1 k.p.k.,
przyshuguje prawo przejrzenia akt sprawy (art. 306 § 1b k.p.k.}.
3.W sprawach z oskarzenia prywatnego zaZalenie na postanowienie
prokuratora o odmowie wszczeclia postepowarnia przygotowawczego
rozpoznaje prokurator nadrzedny, jezeli postanowienie zapadio z uwagi na
brak interesu spotecznego w $ciganiu z urzedu sprawcy (art. 465 § 2a k.p.k.).
Pokrzywdzony, ktéry nie wniost oskarzenia, moze w terminie zawitym 14 dni
od daty powiadomienia go o odstgpieniu prokuratora od oskarzenia ztozy¢
akt oskarzenia lub o§wiadczenie, ze podtrzymuje oskarzenie jako prywatne, a
jezeli takiego o$wiadczenia nie zlozy, sad lub referendarz sadowy umarza
postepowanie.
Pokrzywdzony uprawniony jest do samodzielnego wniesienia aktu
oskarzenia w niniejszej sprawie. W razie podjecia takiej decyzji moze
zwrocié sie do o przekazanie zgromadzonych materialéw do sadu.
_4. Zazalenie na powyzsze postanowienie wnosi sie za posrednictwem

prokuratora, ktéry wydal postanowienie.

Termin do wniesienia zazalenia wynosi 7 dni od daty doreczenia odpisu
postanowienia i jest zawity. Zazalenie wniesione po uptywie tego terminu jest
bezskuteczne {art. 122 § 1121 art. 460 k.p.k.).



Zarzadzenie:

Stosownie do art. 100 §2 w zw. zart. 106 k.pk.1305 § 4 kpk. doreczy¢ odpis
postanowienia:

1) pokrzywdzonym k #%) Na podstawie art. 131 §2 k.p.k. pokrzywdzonych
zawiadomié o postanowieniu poprzez ogloszenie o nim na stronie internetowej
Prokuratury Okregowej w Swidnicy

2) pelnomocnikowi pokrzywdzonego

3) instytucji wymienionej w art. 305 § 4 k.p.k. #)  **)

4) osobie wymienionej w art. 305 § 4 k.p.k., art. 306 §1 pkt 3 k.p.k. *)_jezeli wskutek
przestepstwa doszto do naruszeniu jej praw k*) k *#)

Stosownie do art. 305 §4 k.p.k. powiadomi¢ o odmowie wszczecia $ledztwa*) osobe

zawiadamiajacg K. 1
o przestepstwie, ktdrej prawa nie zostaly naruszone k¥ & *

........................................................... 03 e

data i podpls prokuratora)







