LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 26 lipca 2022 1.
PNIK-1.4131.822.2022

Rada Gminy Wola Krzysztoporska

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm. ) w zwigzku z art. 61 § 11 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLV/388/22 Rady Gminy Wola Krzyszto-
porska z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego Gminy Wola Krzysztoporska dla czgsci obrebu Gaski, ktéra wptyneta do
Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi 7 lipca 2022 1.

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co

nastgpuje:

1) Brak zgodnosci rysunku planu miejscowego z tekstem w zakresie przeznaczenia terendw,
co stanowi naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164 poz. 1587) w zwiazku z § 12 rozporzadzenia z dnia 17
grudnia 2021 r. Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404). Tekst planu
odnosi si¢ do terenow m.in.: 1R, 1RU, 2RU, 1KDZ, 2KDD, 3KDD, ktoérych brak na
zatagczniku graficznym. Z kolei w tekscie ww. uchwaly brak ustalen dla terenow
oznaczonych symbolami: 1KDL oraz od 7MN do 12MN, ktore uwzglednia rysunek planu.
Ponadto brak zgodno$ci parametru szerokosci drogi 1KDD na rysunku z ustaleniami

w tekscie planu.
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3)

Zapis § 11 pkt 9 lit. b uchwaly, dopuszcza stosowanie jednostek kogeneracyjnych oraz
wolnostojacych odnawialnych Zrédet energii o mocy nie przekraczajacej 500 kW oraz
odnawialnych zrédel energii innych niz wolnostojace z wylaczeniem elektrowni
wiatrowych. Natomiast zgodnie z obowigzujagcym Studium, przyjetym uchwala Nr
XI1/101/19 Rady Gminy Wola Krzysztoporska z dnia 22 pazdziernika 2019 r.,
w granicach planu nie zostaly wyznaczone tereny pod lokalizacje urzadzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrédet energii o mocy powyzej 100 kW (zgodnie
ze stanem prawnym, obowigzujagcym na dzien uchwalenia studium). Zgodnie ze
stanowiskiem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 31 stycznia 2022 r. (znak:DOZE-
I11.055.164.2021.WS), odpowiedzialnym za przygotowanie zmiany ustawy z dnia 17
wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zZrodlach energii oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1873) wprowadzajacej zmiany do ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz.
503), dalej: ustawy pzp, nalezy przede wszystkim wskaza¢ na wiazacy charakter studium
dla organéw gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych, ktory wynika z art. 9 ust. 4
ustawy pzp. Ma na to wpltyw rowniez art. 15 ust. 1 ustawy pzp, mowiacy, ze wojt,
burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢
tekstowg 1 graficzng, zgodnie z tre$cig studium oraz przepisami odrgbnymi, odnoszacymi
si¢ do obszaru obje¢tego planem. Natomiast, w mysl art. 20 ust. 1 ustawy pzp, plan
miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, Zze nie narusza on ustalen studium.
W zwigzku z tym, tre§¢ planu miejscowego nie moze narusza¢ ustalen studium.
W przeciwnym razie, naruszenie ustalen studium stanowi¢ bgdzie istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu miejscowego, co skutkuje niewaznos$cig planu w odpowiedniej czesci
zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy pzp. Dlatego tez, opracowujac plan miejscowy w oparciu
o studium, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodtach
energii, nalezy stosowac art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy pzp w kontekscie dotychczasowego
brzmienia art. 10 ust. 2a ustawy pzp. W zwiazku z tym sporzadzajac plan miejscowy,
mozna w nim okres§li¢ w zaleznos$ci od potrzeb granice terenéw pod budowe urzadzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrodetl energii o mocy przekraczajacej 100 kW,
jezeli zostaly one wyznaczone w studium. Biorac pod uwage powyzsze, zapis § 11 pkt 9
lit. b uchwaly nalezy uzna¢ za nieprawidlowy, a mozliwo$¢ lokalizowania w planie
miejscowym ww. urzagdzen wymaga zmiany ustalen w obowigzujacym aktualnie Studium.
Zastrzezenia budzi zapis ujety w tresci § 6 pkt 1 uchwaly w brzmieniu cyt.: ,,dla nowo

odkrytych  stanowisk archeologicznych, obowigzuje wymog przeprowadzenia
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6)
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ratowniczych badan archeologicznych zgodnie z przepisami odrebnymi, a takze
weryfikacja i uzupelnienie stosownych ewidencji i wykazow”, ktory stanowi czesciowa
modyfikacj¢ materii ustawowej, tj. art. 33 ustawy z dnia z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840). Zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej oraz orzecznictwem sagdow administracyjnych, w planie miejscowym nie
mozna modyfikowa¢ przepisow zamieszczonych w innych aktach prawnych, a takze
naktada¢ obowigzkow, ktore nie wynikaja z obowigzujacych przepiséw prawa.

Na rysunku planu w terenie zabudowy zagrodowej o symbolu 6RM (dziatka nr ewid. 268,
obreb Gaski), nie wrysowano istniejgcej linii napowietrznej $redniego napigcia wraz ze
strefg ochronng oddziatywania ww. linii, ktérej przebieg widoczny jest na podkiadzie
mapowym, a takze w bazie ogo6lnodostepnych geoportali. Powyzsze narusza przepis art.
15 ust. 2 pkt 9 ustawy pzp, ktory stanowi, ze w planie miejscowym ustala si¢ szczegdlne
warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy. Jednocze$nie tekst planu miejscowego w czgsci § 9 odnosi si¢ do pasa
technologicznego od napowietrznej linii elektroenergetycznej wysokiego napigcia 110 kV,
ktérego nie wyznaczono na rysunku.

Z przedlozonego zalacznika graficznego wynika, Zze nie wszystkie nieruchomosci
polozone w granicach terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej o symbolu 1MN
posiadaja dostep do drogi publicznej, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 10
w zwiazku z art. 2 pkt 12 ustawy pzp. Podkresli¢ nalezy, ze zadaniem sporzadzajacego
plan jest stworzenie infrastruktury bez konieczno$ci ustanawiania stuzebnosci na innych
nieruchomosciach oraz aby mozliwos¢ podlaczenia mediéw nie byta uzalezniona od woli
innych osob.

Brak linii zabudowy dla terenu o symbolu 1R, dla ktérego plan dopuszcza lokalizacje
budynkow inwentarskich, garazowych, gospodarczych budowli rolniczych, wiat, altan,
itd. Ponadto tres¢ § 16 pkt 3 lit. a uchwatly jednoznacznie wskazuje dla terenu 1R cyt.:
’nieprzekraczalne linie zabudowy, zgodnie z rysunkiem planu”.

Nie wszystkie dziatki objete planem posiadaja dostep do drogi publicznej np. dziatki 144,
145, 146, obreb Gaski. Z przeprowadzonej analizy podziatu geodezyjnego ww. terenu
2RM, wykonanej w oparciu o podkiad mapowy rysunku, a takze o ogdlnodostgpne
geoportale, wynika jednoznacznie, Ze na przedmiotowym terenie znajduje si¢ istniejacy
dojazd, ktory nie zostal wyznaczony w planie. Podkreslenia wymaga, ze dojazd ten
stanowi de facto jedyng obstluge komunikacyjng dla ww. dzialek w przedmiotowym

terenie. Na powyzszym dojezdzie poprowadzono na rysunku planu nieprzekraczalng linig
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zabudowy, ktora wskazuje, ze na obszarze dojazdu mozna lokalizowaé zabudowe.
Powyzsze skutkuje uniemozliwieniem pelienia dotychczasowej funkcji przez ww.
dojazd, a tym samym pozbawieniem obstugi komunikacyjnej dla ww. nieruchomosci.

Wyjasnienia wymaga, czy opinia Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 12
wrzesnia 2018 r. zostata uwzgledniona, gdyz w tresci ww. uchwaty 1 opinii Prezesa ULC,
ustalenia dot. zasiegu powierzchni poziomej lotniska Piotrkow Tryb. nie sg tozsame.

Zastrzezenia budza zapisy planu miejscowego w czesci § 8, gdzie tres¢ pkt 1 1 pkt 2
wzajemnie si¢ wykluczaja. Zgodnie z ustaleniami ww. studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego dla terenu objetego planem miejscowym nie

wyznaczono obszardw przestrzeni publiczne;.

10) Z przeprowadzonej analizy zatacznika graficznego wynika, Ze granica obszaru objgtego

planem miejscowym przecina istniejgce budynki, ktérych fragmenty znajduja si¢ w terenie
zabudowy zagrodowej o symbolu 1RM (dziatka nr ewid. 124/1, obreb Gaski). Prowadzi
to do sytuacji, w ktorej jedynie czg$¢ budynku bedzie podlega¢ ustaleniom planu,
co narusza podstawowe zasady tadu przestrzennego oraz prawidlowego planowania
1 zagospodarowania przestrzeni, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy pzp. Jak
wynika z wyroku NSA w Warszawie z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt II OSK 281/08):
»dytuacja, iz konkretne nieruchomos$ci, a takze nalezace do nich budynki zostaty
podzielone granicami plandéw miejscowych, skutkiem czego obowiazuja wzgledem nich
dwa rézne sposoby dopuszczalnego ksztaltowania terenu, jest rozwigzaniem sprzecznym
z wymaganiami tadu przestrzennego, ktore narusza przepis art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym.”. Ponadto takie rozwigzanie moze
prowadzi¢ do probleméw interpretacyjnych na kolejnych etapach inwestycyjnych oraz
utrudni¢ lub nawet uniemozliwi¢ witascicielowi budynku jego rozbudowe i nadbudowe.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do

1 sierpnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Wola Krzysztoporska



