Izolacja a kwarantanna®

Katarzyna Maciejewska

Abstrakt

Izolacja i kwarantanna to dwa terminy, ktore towarzysza nam od poczatku pandemii.
Niniejszy artykul omawia, jakie $wiadczenia przystuguja ubezpieczonym rolnikom
(domownikom) z tytulu objecia obowiagzkowg kwarantanng, nadzorem epidemiologicznym,
hospitalizacja w zwigzku z COVID-19 lub izolacja domowa. Artykul ma na celu
zaprezentowanie ogolnych zasad i warunkow przyznawania ww. $wiadczen, kregu oséb
uprawnionych do ich uzyskania oraz zasad ustalania ich wysoko$ci. Przedstawia zbieg
prawa do zasitku z tytutu kwarantanny z prawem do zasitku chorobowego oraz pojawiajace
sie w zwigzku z tym watpliwo$ci. Autorka zwraca uwage na rozbiezno$ci w $wiadczeniach
otrzymywanych z KRUS przez rolnikéw w przypadku zachorowania badZz podejrzenia

zakazenia COVID-19. W podsumowaniu wskazuje najwazniejsze wnioski plynace z badan.

Stowa kluczowe: hospitalizacja, izolacja domowa, kwarantanna, rolnik, zasilek.

* Stan prawny na dzien 25.02.2022 roku.
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Wstep

Ochrona prawna rodziny stanowi jedng z podstawowych zasad konstytucyj-
nych, ktéra znajduje rozwiniecie i konkretyzacje w przepisach ustaw szczegdlnych,
w tym takze z zakresu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Warto przypomnie¢,
ze do podstawowych kierunkéw prawnej ochrony rodziny zalicza sie zagwaranto-
wanie rodzinie wlasciwych warunkéw egzystencji i rozwoju oraz udzielanie pomocy
poprzez réznego rodzaju $wiadczenia spoleczne'. Dlatego ubezpieczenie spoleczne
ma na celu ochrone jednostki (rodziny) przed skutkami zdarzen losowych, ktére
powodujg utrate mozliwosci zarobkowania. W przedmiotowym zakresie ubezpie-
czenie spoleczne obejmuje: chorobe, macierzynstwo, sytuacje rodzinne, utrate zywi-
ciela rodziny, wypadek przy pracy, chorobe zawodows, inwalidztwo, staro$¢. W za-
kresie podmiotowym obejmuje pracujacych i ich rodziny, gdyz konsekwencje utraty
zdolnoséci do zarobkowania obejmuja zaréwno ubezpieczonego, jak i jego rodzing®.

Ustawa z 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigz-
ku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2° zapewnia roznego rodza-
ju $wiadczenia dla rolnikéw ubezpieczonych w KRUS w przypadku zachorowania
na COVID-19, m.in. zasitek chorobowy w zwigkszonej wysokosci, zasilek z tytutu
objecia obowigzkowq kwarantanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja
w zwigzku z COVID-19 - zwany dalej zasitkiem z tytutu objecia kwarantanng.

Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubez-
pieczeniu spolecznym rolnikéw* $wiadczenia te przystuguja ubezpieczonemu rolni-
kowi, jego malzonkowi lub domownikowi, ktorzy zostali objeci ubezpieczeniem za-
réwno z mocy ustawy (tj. w trybie obowigzkowym), jak i na wniosek (dobrowolnie).

Za rolnika uznaje sie pelnoletnig osobe fizyczng, zamieszkujaca i prowadzaca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek, dzialalnos$¢
rolnicza w pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym rowniez w ra-
mach grupy producentéw rolnych, a takze osobe, ktora przeznaczyta grunty prowa-
dzonego przez siebie gospodarstwa rolnego do zalesienia (art. 6 ust. 1 ustawy o u.s.r.).

Za domownika uznaje sie osobe bliskg rolnikowi, ktéra ukonczyta 16 lat i pozo-
staje z rolnikiem we wspdlnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie

1. W. Koczur, H. Szewczyk, Z problematyki ochrony prawnej rodziny w ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kow, Prace Naukowe, Akademia Ekonomiczna w Katowicach, s. 87-96.

2. ]. Hrynkiewicz, Wplyw zmian w polityce spolecznej w Polsce na relacje migdzy pokoleniami, Uniwersy-
tet Warszawski, 2014, s. 14.

3. Tj. Dz. U. 2022 poz. 376.

4. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw, Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.,
zwana dalej ustawg o u.s.r.
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jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie oraz stale pracuje w tym gospo-
darstwie i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy (art. 6 ust. 2 ustawy o u.s.r.).

Ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w art. 1 ust. 1 okreslajac pod-
mioty, ktorych prawa reguluje, wskazuje rolnika i pracujacych z nim domownikéw,
a takze w art. 5 — wspdtmalzonkéw rolnika. Mimo ze ustawodawca nie zdecydowat
sie na sformutowanie definicji malzonka w ustawie ubezpieczeniowej, to zgodnie
z art. 5 przepisy ustawy dotyczace ubezpieczenia rolnika i $wiadczen przystuguja-
cych rolnikowi stosuje sie takze do malzonka rolnika, chyba Ze ten matzonek nie
pracuje w gospodarstwie rolnym ani w gospodarstwie domowym bezposrednio
zwigzanym z tym gospodarstwem rolnym.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie ogélnych zasad i warunkéw przy-
znawania ww. $wiadczen, kregu oséb uprawnionych do ich uzyskania oraz zasad
ustalania ich wysokosci.

Zasady przyznawania prawa
do swiadczen w przypadku zachorowania na COVID-19

Przed przystapieniem do omdwienia zasad przyznawania ww. $wiadczen naj-
pierw chcialabym wyjas$ni¢ podstawowe pojecia: kwarantanna, nadzér epidemio-
logiczny, hospitalizacja oraz izolacja domowa. Zagadnienia te zostaly zdefiniowane
w ustawie z 5 grudnia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi®.

Definicja kwarantanny zostala okreslona w art. 2 pkt 12 ww. ustawy. Zgodnie
z definicjg zawarta w tym przepisie kwarantanna to odosobnienie osoby zdrowej,
ktéra byta narazona na zakazenie, w celu zapobiezenia szerzeniu si¢ chordb szcze-
gélnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych. Zgodnie z obowiagzujacymi przepisami
obowigzkowa kwarantanna nakfadana jest automatycznie po otrzymaniu skierowa-
nia na test w kierunku wirusa SARS-CoV-2 i trwa od dnia, w ktérym wystawiono
skierowanie na test, do chwili uzyskania ujemnego wyniku testu, ktéry automa-
tycznie zwalnia z obowigzkowej kwarantanny (kwarantanna konczy si¢ najpoz-
niej po siedmiu dniach, ktdre liczone sg od dnia po dniu otrzymania skierowania).
Kwarantanna, ktérej podlega osoba prowadzaca wspdlne gospodarstwo domowe
lub zamieszkujaca z osoba, u ktorej stwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2
trwa przez caly okres izolacji domownika, u ktérego stwierdzono zakazenie wiru-
sem SARS-CoV-2. Jezeli osoba jest zaszczepiona moze wykona¢ test — negatywny

5. Tj., Dz. U. 2021 poz. 2069 ze zm.
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wynik zwolni jg z kwarantanny. Zgodnie z regulacjami Rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z 6 maja 2021 roku w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, naka-
z6w i zakazéw w zwiazku z wystagpieniem stanu epidemii® do 28 lutego 2022 roku
kazda osoba przekraczajaca granice Rzeczypospolitej Polskiej, stanowiaca granice
zewnetrzng (co do zasady) jest zobligowana do okazania funkcjonariuszowi Strazy
Granicznej negatywnego wyniku testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2
wykonanego, przede wszystkim przed przekroczeniem granicy, w okresie 24 godzin,
liczac od momentu uzyskania wyniku tego testu. Nieokazanie funkcjonariuszowi
Strazy Granicznej negatywnego wyniku takiego testu, skutkuje obowiazkiem odby-
cia po przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej siedmiodniowej kwarantan-
ny, liczac od dnia nastepujacego po przekroczeniu tej granicy’.

Pojecie nadzoru epidemiologicznego zawarte jest w art. 2 pkt. 14 ww. ustawy.
Nadzér epidemiologiczny to obserwacja osoby zakazonej lub podejrzanej o za-
kazenie, bez ograniczenia jej swobody przemieszczania si¢, wykonywanie badan
sanitarno-epidemiologicznych u tej osoby w celu wykrycia biologicznych czyn-
nikéw chorobotwodrczych lub potwierdzenia rozpoznania choroby zakaznej oraz
zebranie, analiza i interpretacja informacji o okolicznosciach i skutkach zakaze-
nia (nadzér indywidualny), jak i stale, systematyczne gromadzenie, analiza oraz
interpretacja informacji o zachorowaniach lub innych procesach zachodzacych
w sferze zdrowia publicznego, wykorzystywane w celu zapobiegania i zwalczania
zakazen lub choréb zakaznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministerstwa Zdrowia z 14 marca 2020 roku oso-
by hospitalizowane z powodu koronawirusa, to pacjenci, u ktérych stwierdzono
zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2 lub wywolang przez niego chorobe za-
kazng COVID-19%.

Definicja izolacji domowej zostala okre§lona w art. 2 pkt 11a ustawy z 5 grud-
nia 2008 roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi.
Zgodnie z nig izolacja w warunkach domowych to odosobnienie osoby chorej
z przebiegiem choroby zakaznej, niewymagajacej bezwzglednej hospitalizacji
ze wzgledéw medycznych w jej miejscu zamieszkania lub pobytu w celu zapobieze-
nia szerzenia si¢ chordb szczegdlnie niebezpiecznych i wysoce zakaznych. Izolacja
domowa trwa siedem dni. Przy czym lekarz Powiatowego O$rodka Zdrowia moze
podja¢ decyzje o koniecznosci jej przedtuzenia, jezeli stan zdrowia bedzie tego wy-
magal. Izolacja w warunkach domowych zaczyna si¢ w dniu, w ktérym pacjent

6. Dz. U. 2021 poz. 861.

7. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, dostep 25.02.2022.

8. M. Kostynska, Osoba zarazona, hospitalizowana, objeta nadzorem lub kwarantanng - co to znaczy?,
https://www.medonet.pl/, dostep 25.02.2022.
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otrzymuje pozytywny wynik testu diagnostycznego w kierunku SARS-CoV-2. In-
formacja o wyniku testu diagnostycznego znajduje sie na Internetowym Koncie Pa-
cjenta (IKP). Pacjent moze réwniez zosta¢ poinformowany o wyniku testu telefo-
nicznie - przez lekarza lub pracownika przychodni Powiatowego Os$rodka Zdrowia.

Po omoéwieniu podstawowych definicji chciatabym przedstawi¢ warunki naby-
wania prawa do $wiadczen w przypadku zachorowania na SARS-CoV-2.

Od 16 maja 2020 roku osoba ubezpieczona w KRUS moze wnioskowa¢ o spe-
cjalny zasilek w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantannag, nadzorem epidemiolo-
gicznym lub hospitalizacja w zwigzku z SARS-CoV-2. Zasilek z tytulu kwarantanny
przystugiwat poczatkowo ubezpieczonemu rolnikowi (domownikowi), ktory zostat
objety obowigzkowa kwarantanng z powodu:

- powrotu do kraju z zagranicy,

- zakazenia koronawirusem,

- podejrzenia o zakazenie koronawirusem,

- bliskiego kontaktu z osobg zakazong lub podejrzana o zakazenie koronawi-

rusem, albo zostal objety nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg
w zwigzku z COVID-19.

Zasitek ten przystugiwal réwniez ubezpieczonemu rolnikowi, ktéry wspoélnie
zamieszkiwal lub gospodarowal z osobg, ktéra odbywata obowigzkowg kwarantan-
ne po przekroczeniu granicy albo na podstawie decyzji panstwowego inspektora
sanitarnego.

Od 24 pazdziernika 2020 roku zmieniono zasady kierowania na obowigzkowa
kwarantanne. W mysl nowych zasad z kregu oséb obejmowanych kwarantanng
i uprawnionych do zasitku z tego tytulu wylaczono osoby wspélnie zamieszkujace
lub gospodarujgce z osoba:

- powracajaca z zagranicy,

- podejrzang o zakazenie koronawirusem i skierowana na test diagnostyczny

w kierunku SARS-CoV-2.

Dopiero w przypadku pozytywnego wyniku testu osoby badanej, osoby wspdlnie
z nig gospodarujace lub zamieszkujace sa obejmowane obowigzkowa kwarantanng
i przystuguje im prawo do zasitku’.

Od 11 lutego 2022 roku zlikwidowano réwniez kwarantanne dla oséb, ktore mia-
ty kontakt z osobg zakazong na COVID-19".

9. KRUS, Zasifek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, dostep 25.02.2022.

10. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, dostep 25.02.2022.
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Postepowanie w sprawie przyznania i wyplaty zasitku z tytulu kwarantanny
wszczyna sie na pisemny wniosek ztozony osobiscie lub za posrednictwem przed-
siebiorcy uprawnionego do wykonania dziatalnoéci pocztowej w obrocie krajowym
lub zagranicznym. Wnioski ztozone w formie elektronicznej musza by¢ przekazane
przez elektroniczng skrzynke podawcza KRUS - ePUAP lub w formie dokumentu
elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym czy tez
podpisem zaufanym. Do wniosku nalezy dolaczy¢ decyzje panstwowego powiato-
wego inspektora sanitarnego lub pafistwowego granicznego inspektora sanitarnego
lub zaswiadczenie lekarskie informujace o hospitalizacji w zwigzku z COVID-19.
Od 24 pazdziernika 2020 roku osoba skierowana na kwarantanne nie zalacza zad-
nych dokumentéw do wniosku o zasitek z tytutu objecia obowigzkowa kwarantan-
ng. Fakt odbycia kwarantanny KRUS potwierdza we wlasnym zakresie w systemie
teleinformatycznym zawierajgcym dane oséb poddanych kwarantannie'’. Jezeli
ubezpieczony rolnik/domownik, ktéry wystapit o zasitek z tytutu kwarantanny, nie
widnieje w systemie teleinformatycznym, Kasa musi wszczaé postepowanie wyjas-
niajace i zobowigza¢ wnioskodawce do przedstawienia dokumentu potwierdzajace-
go okres kwarantanny, np. wydruk z Internetowego Konta Pacjenta lub dokumentu
wystawionego przez panstwowego inspektora sanitarnego'.

Do przyznania i wyplaty zasitku z tytulu objecia kwarantanng stosuje sie prze-
pisy ustawy z 25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa'.

Zasilek z tytulu kwarantanny przystuguje za okres objecia obowigzkowa kwa-
rantanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19,
przypadajacy nie wczeéniej niz przed dniem 18 kwietnia 2020 roku. Oznacza to,
ze nawet jeden dzien objecia obowigzkowa kwarantanna, nadzorem epidemiolo-
gicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19 wystarczy, aby otrzymac prawo
do $wiadczenia. W $wietle powyzszego podstawa wyplaty zasitku z tytulu objecia
obowigzkowg kwarantanng badz nadzorem epidemiologicznym jest zlozenie przez
zainteresowanego stosowanego wniosku i potwierdzenie przez Kase w systemie te-
leinformatycznym wskazanego we wniosku okresu.

11. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 pazdziernika 2020 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii,
Dz. U 2020 poz. 1871.

12. KRUS, Zasitek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, dostep 25.02.2022.

13. Ustawa z 25 czerwca 1999 o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa, Dz. U. 2021 poz. 1133 ze zm., zwana dalej ustawa o $wiadczeniach pienieznych.
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W przypadku zakazenia koronawirusem, gdy ubezpieczony byl hospitalizowany
i otrzymal zwolnienie lekarskie potwierdzajace zachorowanie na COVID-19, KRUS
rozpatruje uprawnienie do zasitku z tytutu kwarantanny na podstawie zwolnienia
lekarskiego.

Ustalenie prawa do zasitku z tytulu kwarantanny powinno nastgpi¢ w termi-
nie nie dluzszym niz 30 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbednej
do wydania decyzji*.

Wyplacany jest tylko jeden raz, z wyjatkiem przypadkéw, gdy ubezpieczony
rolnik oraz domownik sg wielokrotnie objeci kwarantanng, a okresy objecia kwa-
rantanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg przypadaja w réznych
przedziatach czasowych, ktére nie pokrywaja sie i okresy te nie przypadaja jeden
po drugim w ciaglosci. Wymagana jest przerwa co najmniej 60 dni pomiedzy usta-
niem a powstaniem ponownej niezdolnosci do pracy z tytulu tej samej choroby
(art. 9 ust.1 i 2 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych).

W sytuacji objecia ubezpieczonego rolnika/domownika izolacja domowa, ktdra
zostata potwierdzona w systemie teleinformatycznym, na wniosek o zasitek z tytutu
kwarantanny nalezy przyzna¢ zasitek chorobowy w wysokosci okreslonej w rozpo-
rzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20 grudnia 2021 roku w sprawie
okreslenia wysokoéci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego®, tj. w kwocie
30 zl za kazdy dzien czasowej niezdolnosci do pracy trwajacej nieprzerwanie nie
dluzej niz 14 dni, jezeli ta niezdolno$¢ jest spowodowana zakazeniem lub choro-
ba uktadu oddechowego oznaczonymi w zaswiadczeniu lekarskim jako U07.1. Tym
samym, jezeli wnioskodawca wystapit z wnioskiem o zasilek z tytutu kwarantanny
i uzyskano potwierdzenie z systemu teleinformatycznego, ze zainteresowany prze-
bywat w izolacji domowej, KRUS wydaje tylko decyzje przyznajaca zasitek chorobo-
wy po 30 zI (nie dluzej niz za 14 dni), nie wydaje natomiast decyzji odmawiajacej
prawa do zasitku z tytutu objecia obowigzkowa kwarantanng. Powoduje to dezin-
formacje samych zainteresowanych, poniewaz uwazaja, ze ich wniosek z tego tytutu
(objecia obowigzkowq kwarantanng) nie zostal rozpatrzony. Brak decyzji odmawia-
jacej prawa do zasitku z tytutu objecia kwarantanng wprowadza chaos. Konkludu-
jac ten watek, zasadnym pozostaje zmiana dotychczasowej praktyki KRUS, ktéra
polegalaby na tym, ze w przypadku potwierdzenia izolacji domowej zostaje wydana

14. KRUS, Zasitek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, dostep 25.02.2022.

15. Dz. U. 2021 poz. 2396.
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decyzja o przyznaniu prawa do zasitku chorobowego z jednoczesng odmowga zasitku
do kwarantanny.

Reasumujac, w przypadku zakazenia koronawirusem, gdy ubezpieczony nie byt
hospitalizowany i nie zostal objety kwarantanng, tylko izolacja domowg lub otrzymat
zwolnienie lekarskie potwierdzajace zachorowanie na COVID-19, KRUS rozpatruje
uprawnienia do zasitku chorobowego w wysokosci 30 zt za kazdy dzien niezdolnosci
do pracy trwajacej nieprzerwanie nie dfuzej niz 14 dni. Ustalenie uprawnien do za-
sitku nastepuje na podstawie zlozonego wniosku, tj. zwolnienia lekarskiego ZUS
ZLA lub na podstawie wczesniej ztozonego wniosku o zasifek z tytutu kwarantanny.

Wysokos¢ zasitkow wyptacanych
rolnikom w przypadku zachorowania na COVID-19

W czasie odbywania kwarantanny lub izolacji rolnicy (domownicy) moga pobie-
ra¢ $wiadczenia przyznawane przez KRUS. Jednak w przypadku izolacji domowej
wystepuje drastyczna rdznica w wysokosci zasitku.

W 2020 roku ubezpieczonemu (rolnikowi, jego malzonkowi, domownikowi),
ktory wskutek choroby byt niezdolny do pracy nieprzerwanie co najmniej przez 30
dni, przystugiwat zasitek chorobowy za kazdy dzien niezdolnosci do pracy w gospo-
darstwie rolnym w wysokosci 10 zt (na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z 20 grudnia
1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw)'. Ze wzgledu na wprowadzony
w Polsce stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan epidemii, minister rolni-
ctwa i rozwoju wsi wydal rozporzadzenia z 19 marca 2020 roku oraz z 23 wrze$nia
2020 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysoko$ci jednorazo-
wego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choro-
by zawodowej w okresie obowigzywania na obszarze RP stanu zagrozenia epide-
micznego lub stanu epidemii, ogloszonych na podstawie ustawy z 5 grudnia 2008
roku o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi w zwigzku
z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2". Rozporzadzenie zwigkszylo stawke dzien-
nego zasitku chorobowego do kwoty 15 zt za dzien niezdolnosci do pracy rolnika
i jego rodziny w okresie nie dtuzszym niz 14 dni, jezeli lekarz oznaczyt zwolnie-
nie symbolem U07.1 COVID-19, zgodnie z Migdzynarodowg Klasyfikacja Choréb

16. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2021 poz. 266.
17. Tj. Dz. U. 2020 poz. 1845.
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i Probleméw Zdrowotnych. Po okresie 14 dni naliczano zasitek 10 zt za dzien, jezeli
niezdolno$¢ do pracy trwata nieprzerwanie 30 dni'®.

Od 1 stycznia 2022 roku zostal podwyzszony zasitek chorobowy do wysokosci
20 zI za kazdy dzien niezdolno$ci do pracy. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 20 grudnia 2021 roku w sprawie okre$lenia wysokosci
jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej
choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego'® podwyzszeniu ulegt tez zasitek cho-
robowy w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 do wysokosci 30 z1 za kazdy
dzien czasowej niezdolnosci do pracy trwajacej nieprzerwanie nie dluzej niz 14 dni.

Inaczej przedstawia sie¢ sytuacja rolnika, ktéry nie zachorowatl na COVID-19,
a jedynie mial kontakt z osobg zakazong. Od 18 kwietnia 2020 roku stosuje si¢ wow-
czas art. 31zy ustawy z 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb za-
kaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych®. Ubezpieczonemu rolniko-
wi i domownikowi, w sytuacji skierowania ich na obowigzkowa kwarantanne lub
objecia nadzorem epidemiologicznym albo hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19,
przystuguje zasilek w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za pracg, o kto-
rym mowa w ustawie z 10 pazdziernika 2020 roku o minimalnym wynagrodzeniu
za prace?!, ktore:

- od 1 stycznia 2020 roku wynosi 2 600 z,

- od 1 stycznia 2021 roku wynosi 2 800 zi,

- od 1 stycznia 2022 roku wynosi 3 010 z1.

Wobec powyzszego wysoko$¢ zasitku z tytulu objecia obowigzkowa kwarantan-
ng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwiazku z COVID-19:

- do 31 grudnia 2020 roku wynosi 1 300 zl,

- od 1 stycznia 2021 roku wynosi 1 400 z,

- od 1 stycznia 2022 roku wynosi 1 505 zl.

Wobec powyzszego KRUS osobom skierowanym na izolacje (chorym z potwier-
dzonym zachorowaniem na COVID-19) wyplaca przez 14 dni zasilek w wysokosci
30 z} za dzien, a po 14 dniach wyptaca stawke 20 zt za dzien. Osoba chora za 14 dni
otrzyma wiec 420 zI. Osoba, ktdra miala kontakt z osobg zakazona, przebywajaca

18. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 23 wrzeénia 2020 roku zmieniajace rozporzg-
dzenie w sprawie okre$lenia wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego, Dz. U. 2020 poz. 1664.

19. Tj., Dz. U. 2021 poz. 2396.

20. Tj. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.

21. Dz. U. 2020 poz. 2207.
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na kwarantannie, otrzyma natomiast 1 505 zt. Od 11 lutego 2022 roku kwarantanna
dotyczy tylko os6b mieszkajacych z osobg chorg na COVID-19%

W razie zbiegu prawa do zasitku z tytulu kwarantanny z prawem do zasitku cho-
robowego, o ktérym mowa w art. 14 ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikdw, uprawnionemu wyplaca si¢ jedno $wiadczenie — wyzsze albo
wybrane przez uprawnionego.

Z przytoczonych regulacji wynika, ze osoba chora, a wiec zmuszona podda¢
sie izolacji, jest wylaczona z mozliwo$ci otrzymania zasitku z tytutu objecia obo-
wiazkowa kwarantanng w wysoko$ci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace
(od 1 stycznia 2022 roku w wysokosci 1 505 zt). Przystuguje jej wylacznie prawo
do zasitku chorobowego w kwocie zaledwie 30 zt dziennie, czyli 210 zt przez caly
pobyt na siedmiodniowej izolacji.

Wysokos$¢ obu $wiadczen jest wiec nieproporcjonalna. Trudno zrozumieé tak
znaczgcg roznice pomiedzy wysokoscig zasitkéw wyplacanych rolnikom (domowni-
kom) z ubezpieczenia spotecznego w zaleznosci od tego, czy przebywali na kwaran-
tannie, czy w ramach izolacji. Nie tylko ze wzgledu na sam fakt, ze osoby objete
zasitkiem chorobowym muszg przej$¢ chorobe COVID-19, a wiec sg bardziej nara-
zone na niebezpieczenstwo utraty zdrowia i Zycia - nie wspominajgc juz o samym
dyskomforcie przechodzenia zakazenia, ale przede wszystkim dlatego, ze skutek obu
form odosobnienia jest praktycznie taki sam. Obowigzkowa kwarantanna dotyczy
natomiast osoby zdrowej i jest prowadzona w celu zmniejszenia ryzyka rozpo-
wszechnienia si¢ zakazenia. Takie rozréznienie pieniezne doprowadza do absurdal-
nych sytuacji. Obrazujac powyzsze na przyktadzie w przypadku czteroosobowej
rodziny mieszkajacej razem, gdzie jeden z cztonkéw rodziny jest choryna COVID-19
domownicy otrzymuja rozne $wiadczenia. Chory, ktéry bedzie musial wykupié
lekarstwa moze liczy¢ obecnie na $wiadczenie tylko w wysokosci 210 zt. Zas pozo-
stali cztonkowie rodziny, ktérzy zamieszkuja wspdlnie z chorym otrzymajg zasitek
z tytutu kwarantanny w wysokosci 1 505zt. Takie traktowanie osoby chorej wydaje
sie co najmniej niesprawiedliwe, przeciez wszyscy czlonkowie rodziny sg odizolo-
wani tak samo jak ten chory i majg narzucone te same sankcje.

Rolnik z pozytywnym wynikiem na COVID-19 nie jest w stanie sam prowadzi¢
gospodarstwa rolnego i musi martwic sie, z czego oplaci pracownika, ktéry bedzie
potrzebny na czas jego niedyspozycji. Mozna tez zakladac¢, ze rodzina chorego rol-
nika réwniez zachoruje i wystapia problemy z mozliwoscig wykonania za nich prac

polowych.

22. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, dostep 25.02.2022.
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Zasitek opiekunczy na dziecko
w czasie izolacji lub kwarantanna

W sytuacji, gdy zostanie zamkniete przedszkole lub ztobek, a dziecko zostaje
skierowane na kwarantanne badz izolacje¢, ubezpieczony rolnik (domownik) moze
ubiegac si¢ o zasilek opiekunczy. Otrzyma go, jesli ztozy wniosek o zasitek opiekun-
czy, w ktérym o$wiadczy, ze sprawuje osobistg opieke nad dzieckiem:

- w wieku do ukonczenia 8 lat,

- legitymujgcym si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu nie-
pelnosprawnosci do ukonczenia 18 lat albo dzieckiem z orzeczeniem o niepet-
nosprawnosci lub orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Zasilek opiekunczy przystuguje w przypadku, gdy placowki sa zamkniete
ze wzgledu na COVID-19 oraz w sytuacji, gdy placowka, ktéra wznowita nauke/
opieke stacjonarng, zostanie zamknieta lub jej funkcjonowanie, mimo ze jest otwar-
ta, zostanie ograniczone ze wzgledu na nieprzewidziane zamkniecie klasy, oddziatu,
a wiec w przypadku, gdy nie bedzie mozliwoéci zapewnienia opieki ww. dzieciom
i osobom niepelnosprawnym?. Zasitek ten nie przystuguje, jesli drugi z rodzicow
dziecka moze zapewni¢ dziecku opieke (np. jest bezrobotny, korzysta z urlopu ro-
dzicielskiego czy urlopu wychowawczego)*.

Zasilek opiekunczy dla rolnika finansowany jest z budzetu panstwa i wy-
placany przez KRUS. Wymiar tego zasitku za kazdy dzien wynosi %30 kwoty emery-
tury podstawowej w rozumieniu art. 6 pkt 7 ustawy z 20 grudnia 1990 roku o ubez-

pieczeniu spotecznym rolnikow?.

Podsumowanie

Obowigzujace przepisy dotyczace ustalania wysokosci wyplacanych swiadczen
z tytutu objecia obowiazkowa kwarantanng lub izolacja domowa wymagaja korekty,
poniewaz aktualnie osoby chore na COVID-19 otrzymuja nizsze $wiadczenie niz

23. Ustawa z 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych, t.j. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.

24. KRUS, Zasifek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, dostep 25.02.2022.

25. Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.
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osoby przebywajace na kwarantannie. Réznica w przyznawaniu $wiadczen wynika
z réznych podstaw prawnych. O wysokosci zasitku z tytulu objecia kwarantanna,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwiazku z COVID-19 decyduja
bowiem przepisy ustawy z 2 marca 2020 roku o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigza-
nych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19. Z kolei wiel-
kos¢ zasitku chorobowego zostala ustalona w rozporzadzeniu ministra rolnictwa
w sprawie okre$lenia wysoko$ci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego.

W mojej ocenie jest to przejaw nieréwnego traktowania tej samej grupy spo-
tecznej, a konkretnie osdb, ktérym przytrafifa si¢ choroba COVID-19 przez usta-
wodawce. Jednym z mozliwych rozwigzan zaistnialej sytuacji jest zréwnanie obu
$wiadczen, czyli dodanie do art. 31zy’ ust. 1 ustawy oprocz ,kwarantanny, nadzoru
epidemiologicznego i hospitalizacji w zwigzku z COVID-19” réwniez ,izolacji”. Ta-
kie rozwigzanie wydaje sie stuszne, poniewaz zadna z tych os6b nie ma mozliwosci
wykonywania pracy rolniczej.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi trwaja juz od potowy 2021 roku prace
nad zmiang obecnie obowiazujacych przepiséw. W art. 2 projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw
(nr UD273), ktory jest obecnie przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych oraz
konsultacji publicznych, zaproponowano zmiane w ustawie z 2 marca 2020 roku
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?. Zgodnie z tg ustawg rolnikowi
i domownikowi, o ktérych mowa w ustawie z 20 grudnia 1990 roku o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw?, w sytuacji objecia obowigzkowa kwarantanng, nadzo-
rem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19, przystuguje
zasilek w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa
w ustawie z 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace®.
Mozliwos¢ otrzymania takiego zasitku wprowadzona zostata do ww. ustawy poprzez
zmiang ujeta w ustawie z 16 kwietnia 2020 roku o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2%, ktéra weszla
w zycie 18 kwietnia 2020 roku. Ustawa z 14 maja 2020 roku o zmianie niektérych
ustaw w zakresie dziatan oslonowych w zwiagzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa

26. T,j. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.
27. Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.

28. Dz. U. 2020 poz. 2207.

29. T;j. Dz. U. 2022 poz. 376.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022



Izolacja a kwarantanna

SARS-CoV-2% doprecyzowala przepisy w zakresie przyznawania ww. §wiadczenia
i nalozyla na Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego obowigzek przyznawania
i wyplaty tego $wiadczenia od 18 kwietnia 2020 roku (tj. od wejscia w zycie ustawy
z 16 kwietnia 2020 roku).

Rolnicy bedacy w izolacji w zwiazku z zakazeniem COVID-19, otrzymuja
z KRUS zasilek chorobowy w wysokoéci 30 zl dziennie przez 14 dni, a rolnicy be-
dacy na kwarantannie, hospitalizowani lub objeci nadzorem epidemiologicznym
otrzymuja zasilek w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia, ktéry od 1 stycz-
nia 2022 roku wynosi 1 505 zt. Wywoluje to niezadowolenie tej grupy spolecznej,
ktdra jest w ten sposéb zrdznicowana — oplaca si¢ bardziej by¢ na kwarantannie niz
w izolacji.

W zwigzku z powyzszym, w celu zniwelowania wyraznej réznicy w mozliwos-
ciach otrzymania powyzszych $wiadczen przez rolnikéw proponuje sie w projekcie
ustawy poszerzenie sytuacji umozliwiajacych otrzymanie zasitku w wysokosci 50%
minimalnego wynagrodzenia o izolacje. Wyjdzie to naprzeciw postulatom $rodowi-
ska rolniczego i zniweluje istniejaca niesprawiedliwo$¢ spoteczna™.
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Isolation and quarantine’

Katarzyna Maciejewska

Abstract

Isolation and quarantine are two terms that have been with us since the beginning of
the pandemic. This article discusses the benefits of insured farmers (household members)
due to compulsory quarantine, epidemiological surveillance, hospitalization for COVID-19
or home isolation. The aim of the article is to present the general principles and conditions
for granting the above-mentioned benefits, the group of people entitled to receive them and
the rules for determining their amount. It presents the coincidence of the right to quarantine
benefit with the right to sickness benefit and the doubts that arise in connection with this.
The author draws attention to the discrepancies in the benefits received from the Agricultural
Social Insurance Fund (KRUS) by farmers in the case of falling ill or suspected of being
infected with COVID-19. In summary, it indicates the most important conclusions from the

research.

Keywords: hospitalization, home isolation, quarantine, farmer, benefit.

* Legal status as at 25.02.2022.

Katarzyna Maciejewska, PhD in legal sciences, University of £6dz, Faculty of Law and Administration.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022, p. 195-207, DOI: 10.48058/urms/77.2022.5 195



196

Isolation and quarantine

Introduction

The legal protection of the family is one of the basic constitutional principles, de-
veloped and specified in the provisions of special acts, including those in the field of
social insurance for farmers. It is worth recalling that the basic directions of the legal
protection of the family include providing the family with appropriate living and
development conditions and providing assistance through various types of social
benefits'. Therefore, social insurance aims to protect an individual (family) against
the effects of random events that cause loss of earning potential. In this scope, social
insurance covers: sickness, motherhood, family situations, loss of a breadwinner,
accident at work, occupational disease, invalidity, old age. In the subjective scope,
it covers the employed and their families, as the consequences of the loss of earning
capacity include both the insured and his family*

The Act of April 16, 2020 on special support instruments in connection with the
spread of the SARS-CoV-2? virus provides various types of benefits for farmers insured
in KRUS in the event of falling ill with COVID-19, including an increased sickness
allowance, allowance for compulsory quarantine, epidemiological surveillance or hos-
pitalization in relation to COVID-19 - hereinafter referred to as quarantine allowance.

In accordance with the applicable provisions of the Act of 20 December 1990 on
the social insurance of farmers’, these benefits are payable to the insured farmer, his
spouse or household member who have been insured both under the Act (i.e. com-
pulsory mode) and upon request (voluntarily).

A farmer is considered to be an adult natural person residing and running in the
territory of the Republic of Poland, personally and on his own account, an agricul-
tural activity on a farm owned by him, including also within the group of agricul-
tural producers, as well as a person who allocated the land of the farm he runs for
afforestation (art. 6 section 1 of the Act on the farmers’ social insurance).

A household member is a person close to the farmer who is 16 years of age and who
remains with the farmer in the same household or lives on the farm or in the close vicinity
and works on this farm on a permanent basis and is not connected with the farmer by any
employment relationship (art. 6 section 2 of the Act on the farmers’ social insurance).

1. W.Koczur, H. Szewczyk, On the issue of family legal protection in the farmers’ social insurance, Research
Works, University of Economics in Katowice, p. 87-96.

2. J. Hrynkiewicz, The impact of changes in social policy in Poland on relations between generations, Uni-
versity of Warsaw, 2014, p. 14.

3. Tj. Dz. U. 2022 poz. 376.

4. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw, Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.,
hereinafter referred to as the Act of farmers’ social insurance
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The Act on the farmers’ social insurance art. 1 sec. 1 specifying the entities whose
rights it regulates, indicates the farmer and the household members working with
him, and also in art. 5 - spouses of a farmer. Even though the legislator has not de-
cided to formulate the definition of a spouse in the insurance act, in accordance with
Art. 5, the provisions of the Act concerning the farmer’s insurance and benefits due
to the farmer also apply to the farmer’s spouse, unless the spouse does not work in
a farm or in a household directly related to that farm.

The purpose of this article is to present the general principles and conditions of
granting the above-mentioned benefits, the group of people entitled to receive them
and the principles of determining their amount.

Principles of granting the right
to benefits in the event of falling ill with COVID-19

Before discussing the principles of granting the above-mentioned benefits, First
I would like to explain the basic concepts: quarantine, epidemiological surveil-
lance, hospitalization and home isolation. These issues were defined in the Act of
5 December 2008 on the prevention and combating of infections and infectious dis-
eases in humans®.

The definition of quarantine is specified in art. 2 point 12 of the above-mentioned
Act. According to the definition contained in this provision, quarantine is the isolation
of a healthy person who has been exposed to an infection in order to prevent the spread
of particularly dangerous and highly contagious diseases. Pursuant to the applicable
regulations, mandatory quarantine is imposed automatically upon receipt of a refer-
ral for the SARS-CoV-2 virus test and lasts from the date on which the test was issued
until the test is negative, which automatically releases you from mandatory quarantine
(the quarantine ends no later than seven days, counted from the day after the date of
receipt of the referral). The quarantine to which a person running a shared household
or living with a person diagnosed with SARS-CoV-2 virus infection is subject continues
throughout the isolation period of the household member who has been diagnosed
with SARS-CoV-2 virus infection. If a person is vaccinated, they can perform a test -
a negative result will release them from quarantine. In accordance with the regulations
of the Regulation of the Council of Ministers of May 6, 2021 on the establishment of
certain restrictions, orders and bans in connection with the occurrence of an epidemic®,

5. Tj., Dz. U. 2021 poz. 2069 ze zm.
6. Dz. U. 2021 poz. 861.
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and until February 28,2022, every person crossing the border of the Republic of Poland,
constituting the external border (in principle) is obliged to present a negative result of
the SARS-CoV-2 diagnostic test to a Border Guard officer, mainly before crossing the
border, within 24 hours from the moment of obtaining this result test. Failure to pro-
vide a Border Guard officer with a negative result of such a test results in the obligation
to undergo a seven-day quarantine after crossing the border of the Republic of Poland,
counting from the day following the crossing of that border’.

The concept of the epidemiological surveillance is contained in art. 2 item 14 of
above-mentioned Act. Epidemiological surveillance is the observation of an infected
or suspected person, without restricting his freedom of movement, performing sani-
tary and epidemiological tests on this person in order to detect biological pathogens
or confirm the diagnosis of an infectious disease, and gathering, analyzing and inter-
preting information about the circumstances and consequences of infection (individ-
ual supervision), as well as constant, systematic collection, analysis and interpretation
of information about diseases or other processes taking place in the field of public
health, used to prevent and combat infections or infectious diseases.

According to the ordinance of the Ministry of Health of March 14, 2020, people
hospitalized due to the coronavirus are patients diagnosed with SARS-CoV-2 coro-
navirus infection or the infectious disease COVID-19 caused by it®.

The definition of home isolation is specified in art. 2 point 11a of the Act of 5 De-
cember 2008 on preventing and combating infections and infectious diseases in hu-
mans. According to it, isolation at home is the isolation of a sick person with a course
of an infectious disease who does not require absolute hospitalization for medical
reasons at his place of residence or stay in order to prevent the spread of particularly
dangerous and highly infectious diseases. Home isolation lasts seven days. At the same
time, the doctor of the District Health Center may decide to extend it, if the health
condition requires it. Home isolation begins on the day the patient receives a positive
SARS-CoV-2 diagnostic test. Information about the diagnostic test result can be found
on the Internet Patient Account (IKP). The patient may also be informed about the test
result by telephone - by a doctor or an employee of the County Health Center clinic.

After discussing the basic definitions, I would like to present the conditions for
acquiring the right to benefits in the event of falling ill with SARS-CoV-2.

From May 16, 2020, a person insured in KRUS may apply for a special benefit in
the event of compulsory quarantine, epidemiological supervision or hospitalization in

7. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, access 25.02.2022.
8. M. Kostyniska, Osoba zarazona, hospitalizowana, objeta nadzorem lub kwarantanng - co to znaczy,
https://www.medonet.pl/, access 25.02.2022.
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connection with SARS-CoV-2. The quarantine allowance was initially due to an in-
sured farmer (household member) who was subject to compulsory quarantine due to:

- returning to the country from abroad,

- coronavirus infection,

- suspected coronavirus infection,

- close contact with a person infected or suspected of being infected with the
coronavirus or has been placed under epidemiological supervision or hospi-
talization in connection with COVID-19.

The allowance was also granted to the insured farmer who lived or farmed to-
gether with a person who was in compulsory quarantine after crossing the border or
on the basis of a decision of the state sanitary inspector.

As of October 24, 2020, the rules of targeting mandatory quarantine have been
changed. Pursuant to the new rules, the group of people who are quarantined and
entitled to the allowance on this account excludes people who live or manage to-
gether with a person:

- returning from abroad,

- suspected of being infected with the coronavirus and directed to a diagnostic

test for SARS-CoV-2.

Only in the event of a positive result of the test person’s test, the persons who
manage or live together with her are subject to compulsory quarantine and are en-
titled to the allowance’.

From February 11, 2022, the quarantine for people who came into contact with
a person infected with COVID-19 was also removed™.

The proceedings for the granting and payment of the quarantine allowance are initi-
ated upon a written request submitted in person or through an entrepreneur authorized
to perform postal activities in domestic or foreign traffic. Applications submitted in
electronic form must be submitted via the electronic KRUS inbox — ePUAP or in the
form of an electronic document signed with a qualified electronic signature or a trusted
signature. The application should be accompanied by the decision of the state poviat
sanitary inspector or the state border sanitary inspector or a medical certificate inform-
ing about hospitalization in connection with COVID-19. From October 24, 2020, the
person referred to quarantine does not attach any documents to the application for the
benefit for compulsory quarantine. The fact of having been quarantined by KRUS is

9. KRUS, Zasifek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, access 25.02.2022.

10. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, access 25.02.2022.
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confirmed by its own in the ICT system containing the data of quarantined persons'.
If the insured farmer/household member who applied for the quarantine benefit does
not appear in the ICT system, the Fund must initiate an investigation and oblige the
applicant to present a document confirming the quarantine period, e.g. a printout from
the Patient’s Internet Account or a document issued by the state sanitary inspector2.

The provisions of the Act of June 25, 1999 on cash benefits from social insurance
in the event of sickness and maternity shall apply to the granting and payment of the
quarantine allowance®.

The quarantine allowance is payable for the period of compulsory quarantine,
epidemiological surveillance or hospitalization in connection with COVID-19, not
earlier than before April 18, 2020. This means that even one day of compulsory quar-
antine, epidemiological surveillance or hospitalization in connection with COVID-19
is enough to qualify for the benefit. In the light of the above, the basis for the payment
of the allowance for compulsory quarantine or epidemiological supervision is the
submission by the person concerned of the relevant application and confirmation
by the Fund in the ICT system of the period indicated in the application.

In the case of coronavirus infection, when the insured person was hospitalized
and received a medical certificate confirming the disease with COVID-19, KRUS
examines the entitlement to quarantine allowance on the basis of a sick leave.

The entitlement to the quarantine allowance should be determined no later than
30 days from the date of clarifying the last circumstance necessary to issue the decision'.

It is only paid once, except where the insured farmer and the household member
are quarantined multiple times, and the periods of quarantine, epidemiological sur-
veillance or hospitalization fall at different intervals that do not overlap and do not
coincide with each other. A break of at least 60 days is required between the end of
the incapacity to work and the occurrence of another incapacity for work due to the
same disease (Art. 9 sec.1 and 2 of the Act on cash benefits).

11. Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 pazdziernika 2020 roku zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii,
Dz. U. 2020 poz. 1871.

12. KRUS, Zasitek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, access 25.02.2022.

13. Ustawa z 25 czerwca 1999 o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa, Dz. U. 2021 poz. 1133 ze zm., hereinafter referred to as the Act on cash benefits.

14. KRUS, Zasitek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytutu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/za-
dania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, access 25.02.2022.
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If the insured farmer/household member is covered by home isolation, which has
been confirmed in the ICT system, upon application for a quarantine allowance, a sick-
ness allowance should be granted in the amount specified in the regulation of the Min-
ister of Agriculture and Rural Development of December 20, 2021 on determining the
amount of one-time compensation due to an accident at work in agriculture or agricul-
ture, an occupational disease and sickness benefit’, i.e. in the amount of PLN 30 for each
day of temporary incapacity to work lasting continuously for no more than 14 days, if
this incapacity is caused by an infection or a respiratory disease marked in the medical
certificate as U07.1. Thus, if the applicant has applied for a quarantine allowance and has
received confirmation from the ICT system that the person concerned was in home iso-
lation, KRUS only issues a decision granting sickness benefit for PLN 30 (not longer than
for 14 days), but does not issue a decision refusing the right to benefit for compulsory
quarantine. This causes the disinformation of the interested parties themselves, as they
believe that their application for this (compulsory quarantine) has not been considered.
No decision to deny the right to quarantine benefit creates chaos. To conclude this thread,
it is reasonable to change the current practice of KRUS, which would consist in the fact
that in the case of confirmation of home isolation, a decision is issued on granting the
right to sickness benefit with a simultaneous refusal of the allowance to quarantine.

To sum up, in the case of coronavirus infection, when the insured person has
not been hospitalized and has not been quarantined, only at home isolation or has
received a sick leave confirming falling ill with COVID-19, KRUS examines entitle-
ments to sickness benefit in the amount of PLN 30 for each day of incapacity for
work lasting continuously no longer than 14 days. The entitlement to the benefit is
determined on the basis of the submitted application, i.e. ZUS ZLA sick leave or on
the basis of a previously submitted application for quarantine benefit.

The amount of benefits paid
to farmers in the event of falling ill with COVID-19

During the period of quarantine or isolation, farmers (household members)
may receive benefits awarded by KRUS. However, there is a drastic difference in the
amount of the allowance in the case of home insulation.

In 2020, an insured person (a farmer, his spouse, household member) who was
incapable of work continuously for at least 30 days due to illness, was entitled to sick-
ness benefit for each day of incapacity to work on a farm in the amount of PLN 10

15. Dz. U. 2021 poz. 2396.
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(pursuant to Art. 14 sec. 1 of the the Farmers’ Social Insurance Act of 20 December
1990)'¢. Due to the state of epidemic threat introduced in Poland, and then the state
of the epidemic, the Minister of Agriculture and Rural Development issued regula-
tions of March 19, 2020 and September 23, 2020 amending the regulation on deter-
mining the amount of one-time compensation for an accident at work in agriculture
or agricultural disease during the period of the epidemic threat or epidemic status in
the territory of the Republic of Poland, announced on the basis of the Act of Decem-
ber 5, 2008 on the prevention and combating of infections and infectious diseases
in humans in connection with SARS-CoV-2 infection'. The regulation increased
the rate of the daily sickness benefit to PLN 15 per day of incapacity for work of the
farmer and his family for a period not longer than 14 days, if the doctor marked the
exemption with the U07.1 COVID-19 symbol, in accordance with the International
Classification of Diseases and Health Problems. After the period of 14 days, the al-
lowance of PLN 10 was charged per day, if the incapacity for work lasted continu-
ously for 30 days'.

From January 1, 2022, the sickness allowance was increased to PLN 20 for each
day of incapacity for work. In accordance with the ordinance of the Minister of
Agriculture and Rural Development of December 20, 2021 on the determination
of the amount of one-time compensation for an accident at work in agriculture or
agricultural occupational disease and the sickness benefit", the sickness benefit was
also increased due to SARS-CoV-2 infections to PLN 30 for each day of temporary
inability to work continuously for no longer than 14 days.

The situation is different for a farmer who has not contracted COVID-19, but
only has contact with an infected person. From April 18, 2020, art. 31zy of the
Act of March 2, 2020 on special solutions related to the prevention, counteraction
and combating COVID-19, other infectious diseases and the emergencies caused
by them®. If the insured farmer and household member are referred to compulsory
quarantine or epidemiological supervision or hospitalization in connection with
COVID-19, the insured farmer and household member are entitled to an allowance
in the amount of 50% of the minimum remuneration for work referred to in the Act
of October 10, 2020 on the minimum wage for jobs *! that:

16. Ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz. U. 2021 poz. 266.

17. Tj. Dz. U. 2020 poz. 1845.

18. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 23 wrze$nia 2020 roku zmieniajgce rozporza-
dzenie w sprawie okre$lenia wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
rolniczej lub rolniczej choroby zawodowej oraz zasitku chorobowego, Dz. U. 2020 poz. 1664.

19. T;j., Dz. U. 2021 poz. 2396.

20. T,j. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.

21. Dz. U. 2020 poz. 2207.

Ubezpieczenia w Rolnictwie — Materiaty i Studia, 1(77)/2022



Isolation and quarantine

- from January 1, 2020, it is PLN 2,600,

- from January 1, 2021, it is PLN 2,800,

- from 1 January 2022, it is PLN 3,010.

Therefore, the amount of the allowance for compulsory quarantine, epidemio-
logical supervision or hospitalization in connection with COVID-19:

- until December 31, 2020 is PLN 1,300,

- from January 1, 2021, it is PLN 1,400,

- from 1 January 2022, it is PLN 1,505.

In view of the above, KRUS pays persons referred to isolation (patients with con-
firmed COVID-19) an allowance of PLN 30 per day for 14 days, and PLN 20 per
day after 14 days. Therefore, a sick person will receive PLN 420 in 14 days. A person
who has had contact with an infected person who is in quarantine will receive PLN
1,505. As of February 11, 2022, the quarantine will only apply to people living with
someone with COVID-19%.

In the event of the convergence of the right to the quarantine benefit with the
right to the sickness benefit referred to in art. 14 of the Act of 20 December 1990
on farmers’ social insurance, the beneficiary is paid one benefit - higher or selected
by the entitled person.

The above-mentioned regulations show that a sick person, i.e. forced to undergo
isolation, is excluded from the possibility of receiving an allowance for compulsory
quarantine in the amount of 50% of the minimum remuneration for work (from
January 1, 2022, PLN 1,505). She is only entitled to sickness benefit in the amount of
only PLN 30 a day, i.e. PLN 210 for the entire stay of seven days in isolation.

Hence, the amount of both benefits is disproportionate. It is difficult to under-
stand such a significant difference between the amount of social insurance benefits
paid to farmers (household members) depending on whether they were in quar-
antine or under isolation. Not only due to the fact that people covered by sickness
benefit have to undergo the COVID-19 disease, and therefore are more exposed
to the risk of losing health and life - not to mention the very discomfort of passing
the infection, but mainly because the effect of both forms of isolation is practically
the same. Mandatory quarantine concerns a healthy person and is conducted in or-
der to reduce the risk of spreading the infection. Such a monetary distinction creates
absurd situations. Illustrating the above with the example of a family of four living
together and one family member suffering from COVID-19, the household mem-
bers receive different benefits. A sick person, who will have to buy medications, can
currently only receive a benefit of PLN 210. Other family members who live together

22. Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, Wszystko o kwarantannie, www.gov.pl, access 25.02.2022.
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with the patient will receive a quarantine allowance in the amount of PLN 1,505.
Such treatment of a sick person seems to be unfair, to say the least, since all family
members are as isolated as the sick person and have the same sanctions.

A farmer with a positive COVID-19 result is not able to run a farm on his own
and have to worry about what will he pay from to the worker who will be needed for
the time of his indisposition. It can also be assumed that the family of a sick farmer
will also get sick and that there will be problems with the possibility of performing
field work for them.

Child care allowance
during isolation or quarantine

In a situation where a kindergarten or nursery is closed, and a child is placed
in quarantine or isolation, the insured farmer (household member) may apply for
a care allowance. He will receive it if he submits an application for care allowance in
which he declares that he is taking care of the child personally:

- up to the age of 8,

- who has a certificate of significant or moderate degree of disability up to the age

of 18, or a child with a certificate of disability or a special education certificate.

The care allowance is granted when the facilities are closed due to COVID-19
and when the facility that resumed education/inpatient care is closed or its function-
ing, although open, will be limited due to unforeseen closure of the class, a branch,
i.e. when it is not possible to provide care for the above-mentioned children and
disabled people?. This allowance is not due if the other parent of the child can pro-
vide care for the child (e.g. is unemployed, takes parental leave or parental leave)*.

The farmer’s care allowance is financed from the state budget and paid by KRUS.
The amount of this allowance for each day is %30 of the amount of the basic old-age
pension as defined in Art. 6 point 7 of the Act of December 20, 1990 on the social

insurance of farmers?.

23. Ustawa z 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych, t.j. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.

24. KRUS, Zasilek dla ubezpieczonego rolnika i domownika z tytulu objecia obowigzkowg kwarantanng,
nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacja w zwigzku z COVID-19, https://www.krus.gov.pl/
zadania-krus/swiadczenia/zasilek-dla-rolnika-i-domownika-z-tytulu-objecia-obowiazkowa-kwaran-
tanna-nadzorem-epidemiologicznym-lub-hospitalizacja-w-zwiazku-z-covid-19/, access 25.02.2022.

25. Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.
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Summary

The current legislation on determining the amount of benefits paid for com-
pulsory quarantine or home isolation needs to be adjusted, as currently people
with COVID-19 receive a lower benefit than people in quarantine. The difference
in granting benefits is due to different legal basis. The amount of the allowance for
the quarantine, epidemiological supervision or hospitalization in connection with
COVID-19 is determined by the provisions of the Act of March 2, 2020 on special
solutions related to the prevention and combating of COVID-19. On the other hand,
the amount of the sickness benefit was determined in the regulation of the Minister
of Agriculture on the determination of the amount of one-time compensation for
an accident at work in agriculture or an occupational disease in agriculture and the
sickness benefit.

In my opinion, this is a manifestation of an unequal treatment of the same social
group, namely people who have been contracted with COVID-19 by the legislator.
One of the possible solutions to the situation is to make the two benefits equal, i.e.
to add to Art. 31zy’ section 1 of the Act, apart from “quarantine, epidemiological su-
pervision and hospitalization in connection with COVID-19”, also “isolation”. Such
a solution seems to be right, because none of these people have the possibility of
agricultural work.

At the Ministry of Agriculture and Rural Development, work has been underway
since mid-2021 to amend the currently applicable regulations. In art. 2 of the draft
act amending the act on farmers’ social insurance and some other acts (No. UD273),
which is currently the subject of inter-ministerial consultations and public consulta-
tions, a proposed amendment to the Act of March 2, 2020 on special solutions related
to the prevention and combating of COVID-19, other infectious diseases and the cri-
sis situations caused by them, and certain other acts®. Pursuant to this act, a farmer
and a household member referred to in the Act of 20 December 1990 on farmers’
social insurance?, in the event of being covered by compulsory quarantine, epide-
miological supervision or hospitalization in connection with COVID-19, are entitled
to an allowance of 50% of the minimum remuneration for work, referred to in the
Act of 10 October 2002 on the minimum remuneration for work®. The possibility of
receiving such an allowance was introduced to the above-mentioned act through the

26. Tj. Dz. U. 2021 poz. 2095 ze zm.
27. Dz. U. 2021 poz. 266 ze zm.
28. Dz. U. 2020 poz. 2207.
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amendment included in the act of April 16, 2020 on special support instruments in
connection with the spread of the SARS-CoV-2 virus®, which entered into force on
April 18, 2020. The Act of May 14, 2020 amending certain acts in the field of protec-
tive measures due to the spread of the SARS-CoV-2 virus® clarified the provisions
regarding the granting of the above-mentioned benefit and imposed on the Agricul-
tural Social Insurance Fund the obligation to grant and pay this benefit from April 18,
2020 (i.e. from the entry into force of the act of April 16, 2020).

Farmers in isolation due to COVID-19 infection receive from KRUS a sickness
benefit of PLN 30 a day for 14 days, and farmers in quarantine, hospitalized or under
epidemiological supervision receive an allowance of 50% of the minimum wage,
which from January 1, 2022, it amounts to PLN 1,505. This causes dissatisfaction
with this social group, which is so diverse - it is more profitable to be in quarantine
than in isolation.

Therefore, in order to eliminate the clear difference in the possibilities of receiv-
ing the above-mentioned benefits by farmers, it is proposed in the draft act to extend
the situations allowing for receiving the allowance of 50% of the minimum wage
to include insulation. It will meet the demands of the agricultural environment and

eliminate the existing social injustice™.
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