LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 28 listopada 2022 r.
PNIK-1.4131.1169.2022

Rada Gminy Ostrowek

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XLVII/276/2022 Rady Gminy Ostrowek z
dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy Ostrowek z
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok
2023, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 18 listopada
2022 1.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pézn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastgpujacych postanowien zalacznika do uchwatly:
1) w § 3 zalacznika do uchwaty Rada uregulowata cele szczegdtowe programu wspotpracy

poprzez uzycie skrotu ,,m.in.”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 1 ustawy, rada zostala zobowigzana do okreslenia

w podejmowanym programie wspolpracy celéw szczegdélowych. Rada, kierujac sig
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wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna
uregulowaé¢ w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Konieczne
jest, aby cele te na obszarze wlasciwosci danej jednostki samorzadu okreslone byly w
programie w formie katalogu zamknigtego. Natomiast uzycie w § 3 zalacznika do uchwaty
skrétu ,,m.in.” powoduje, ze cele szczegdlowe wspdlpracy zawarte w programie przybierajg
posta¢ wyliczenia otwartego. Zdaniem organu nadzoru Rada nie moze tej materii regulowac
poprzez uzycie skrotu ,m.in.”, bowiem wtedy cele szczegblowe nie sa okreslone

kompleksowo, do czego zobowigzuje ustawodawca lokalnego prawodawce;

2) w § 15 zalacznika do ustawy Rada wskazata, ze zadanie publiczne moze by¢ takze

realizowane w ramach inicjatywy lokalne;.

Zdaniem organu nadzoru ww. zapis przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajacag z art. 5a ust. 4
pkt 4 oraz wskazuje, ze materia dotyczaca inicjatywy lokalnej zostata uregulowana w art. 19b

ustawy;,

3) w § 17 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze Wojt moze wskaza¢ inne zadania,
ktoére wymagaja realizacji.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy to Rada zostala upowazniona do okreslenia zakresu
przedmiotowego programu wspoOlpracy, zatem nie moze przekazac tego uprawnienia organowi

wykonawczemu gminy.
4) w rozdziale 8 zatacznika do uchwaty Rada uregulowata sposob realizacji programu.

Zdaniem organu nadzoru postanowienia zawarte w ww. rozdziale nie reguluja w sposob
kompleksowy delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 7. Rada, kierujac si¢
wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna
uregulowa¢ w sposob precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym roéwniez okresli¢
sposOb realizacji programu. Ponadto zapis § 20 1 21 zalgcznika do uchwatly zostaly
uregulowane w art. 13 i art. 19a ustawy.

5) w § 22 zalacznika do uchwaty Rada wskazata, ze gmina realizuje program w ramach

posiadanych na ten cel srodkow finansowych 1 mozliwosci organizacyjnych.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy Rada zostala upowazniona do okreslenia wysokos$ci
srodkow planowanych na realizacj¢ programu, zatem doszto do przekroczenia delegacji
ustawowej wynikajacej z ww. przepisu.

6) w § 33 zalacznika do uchwaly Rada wskazata, ze wyboru najkorzystniejszych ofert wraz z

decyzja o wysokosci przyznanej kwoty dokonuje Wojt.



W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ wilasciwy do wyboru oferty i1 przyznania dotacji,

zatem Rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze postanowienia zawarte w rozdziale 12 zalacznika do
uchwaly nie wyczerpuja dyspozycji zawartej w art. S5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie

precyzuja trybu powotania komisji konkursowych.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze w pisSmie z dnia 25 pazdziernika 2021 r. znak: PNIK.I -
4131.672.2021 oraz z dnia 12 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK.I - 4131.935.2022 organ nadzoru
przedstawil uwagi dotyczace programu wspdlpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ktdre
nalezy stosowa¢ w procesie podejmowania przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 2
grudnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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