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1. Zakres finansowania

Minimalizacja ryzyka powodziowego na istniejacych obiektach to wprowadzenie dziatan
majacych charakter prewencyjny.

Pod pojeciem prewencji rozumieé nalezy wszelka dziatalnos¢ zmierzajgcg do zmniejszenia
szkéd losowych, tak poprzez ograniczenie ich rozmiaréw, jak i zmniejszenie
prawdopodobienistwa realizacji ryzyk. Dziatalnos¢ ta moze przybiera¢ posta¢ materialng
oraz niematerialna.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze ubezpieczenia gospodarcze w szerokim zakresie realizujg
tak pojmowana prewencje, albowiem ogranicza sie w ten sposéb straty zaréwno samych
zaktadow ubezpieczen, jak i ich klientéw. Wzrost strat powodziowych w odniesieniu do
obiektéw zdefiniowanych na Mapach Ryzyka Powodziowego moze obcigza¢ budzety
wiascicieli, ale rdwniez w pewnym wzgledzie budzety jednostek samorzadu terytorialnego
i panstwa. Z tego tez wzgledu podmioty te (w tym réwniez zaktady ubezpieczen) sa
zainteresowani w tym, aby do zniszczen powodziowych nie doszto, i w tym celu gotowe
sg ponies¢ okreslone koszty. Materialna postac prewencji ubezpieczeniowej, polegajace;j
na finansowaniu przez zaktady ubezpieczen konkretnych przedsiewzie¢ prewencyjnych,
nie odgrywa dzi$ w ich dziatalnosci tak istotnej roli jak byto to w przesztosci.

Dominujaca staje sie zatem prewencja niematerialna, zwana tez ogdlng lub legislacyjna.
Klasycznym przyktadem jest w zakresie ryzyka powodziowego jest posiadanie corocznego
przegladu budynkéw, ktéry pozwala na naprawe ewentualnych uszkodzen. Gtéwny jednak
akcent prewencyjny w dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen skupia sie w coraz bardziej
wszechstronnej ocenie ryzyk zgtaszanych do ubezpieczenia. Wyniki analiz prewencyjnych
w tym zakresie sg nastepnie skrupulatnie wykorzystywane w formutowaniu przez zaktady
ubezpieczen odpowiednich klauzul w ogélnych warunkach ubezpieczern oraz maja
zasadniczy niekiedy wptyw na wysokosc¢ sktadki ubezpieczeniowej. W procesie ustalania
wysokosci sktadki ubezpieczeniowej zaktady ubezpieczen stosujg system bonus - malus,
ktory polega na tym, ze ubezpieczajgcy ptaci wyzszg od normalnej sktadke w przypadku,
kiedy w stosunkowo krétkim czasie zgtasza kilka szkéd i odwrotnie, korzysta ze znacznej
niekiedy obnizki sktadki, kiedy szkdd nie zgtasza.

Te powyzsze poczynania o charakterze prewencyjnym majg za cel maksymalne
polepszenie przedmiotu (obiektu) znajdujgcego sie w obszarze zagrozonym. Zatem
prewencja przeciwpowodziowa to dziatania wyprzedzajace w obszarze zagrozonym i w
zlewni powyzej, ktére umozliwiajg ograniczenie szkéd powodziowych na danym obszarze
zagrozonym powodzig. Sg to, ukierunkowane gtéwnie na porzgdkowanie i sterowanie
uzytkowaniem terenu nastepujace grupy dziatan:

a) ograniczenie rozwoju zagospodarowania terenéw zalewowych poprzez dziatania
organizacyjno-prawne (ograniczenie zabudowy, standardy obiektéw
lokalizowanych na tym terenie, ubezpieczenia powodziowe itd.),
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b) ,uodpornienie” istniejgcej zabudowy na terenach zalewowych na oddziatywanie
powodzi,

c) dobre praktyki stosowane w warunkach rozwoju urbanizacji zlewni, ktérych celem
jest ograniczenie uszczelnienia gruntu w wyniku tej zabudowy, a tym samym
zachowanie w maksymalnym stopniu naturalnego potencjatu retencyjnego tego
terenu,

d) dobre praktyki stosowane w rolnictwie, ktére ograniczajg erozje glebowa i sptyw
zanieczyszczen rolniczych do wad,

e) dobre praktyki w podnoszeniu lesistosci i w planowaniu struktury zalesien, ktére
podnoszg retencyjnos¢ terenu zagrozonego oraz ograniczajg  sptyw
powierzchniowy ze zlewni wyzej potozonej, a tym samym przeciwdziatajg
zjawiskom osuwania sie gruntu (Nachlik 2006).

Oznacza to, ze zaréwno w ujeciu teoretycznym, jak i w ujeciu wdrozeniowym, prewencja
ma wymiar dziatan:

J technicznych,

J ekonomicznych,

J prawnych

J i innych srodkéw i dziatan,

ktorych celem jest zapobieganie powstawaniu i rozszerzaniu sie niepomysinych zdarzen
losowych oraz ttumienie i zmniejszanie natezenia ich dziatania. O obszarze zadania 6
koncentrujemy sie na dziataniach technicznych. W konteks$cie powodziowym mozemy
zalicza¢ do nich: regulacje rzek, wzmacnianie watéw ochronnych, budowe domédw
odpornych na dziatanie ,niskiej” wody, wodomury, itp.

W przedmiotowym zadaniu nalezy w pierwszym kroku dokonac identyfikacji obiektéw w
poszczegdlnych dorzeczach oraz zdefiniowac zakres prac niezbednych do wykonania.
Dziatania prewencyjne mogg byc¢ realizowane przez wtascicieli obiektéow lub przez
Panstwo. Majgc na uwadze fakt, ze obiekty juz istniejg i wprowadzenie dodatkowego
obowigzku na wiascicieli obiektéw moze budzi¢ ich sprzeciw - konieczne staje sie
zdefiniowanie skali zaangazowania srodkéw publicznych w finansowanie tych dziatan oraz
szczegbtowe ustalenia zrédta pochodzenia tych srodkdw.

Zasady finasowania dziatan adaptacyjnych powinny by¢ transparentne idostepne
dla wszystkich zainteresowanych podmiotéw. Analiza zagrozen poszczegdlnych obszaréw
powinny by¢ udostepnione (a nawet fizycznie przekazane) zainteresowanym podmiotom.
Najlepszym rozwigzaniem w tym zakresie wydaje sie system projektow lub grantéw, ktére
bedg kierowane do wiascicieli obiektéw w poszczegdlnych dorzeczach..

W konsekwencji nalezy stwierdzié¢, iz dziatania podejmowane w ramach prewencji
powinny byé promowane wzgledem innych, bardziej inwazyjnych dziatan (np. relokacja).



Ocena zakwalifikowania danego obiektu do zadania 6 powinna by¢ automatyczna, ale
poddawana ocenie odpowiedniego zespofu monitorujgcego. Zmiana poziomu
zabezpieczen przeciwpowodziowych w sposéb istotny oddziatuje na poziom strat
wyznaczony na Mapie Ryzyka Powodziowego.



2. Metoda finansowania

Gospodarka wodna jest tym obszarem polityki panstwa, ktdora jest permanentnie
niedoinwestowana, a jednoczesnie straty, ktére mogg zaistnie¢ w wyniku powodzi szacuje
sie w miliardach ztotych (NIK 2016). W chwili obecnej $rodki na zdecydowang wiekszos¢
inwestycji i prac remontowo-utrzymaniowych pochodzg z rezerwy celowej budzetu
panstwa. Dziatania te majg jednak charakter akcyjny i nie ma okreslonych zasad
finansowania takich zadan, ani dtugofalowego (wieloletniego) planu finansowego. Nalezy
zauwazy¢, ze wycigganie wnioskdw w celu ograniczenia potencjalnych negatywnych
skutkdw powodzi jest zarzagdzania ryzykiem powodziowym. Ale jednoczes$nie podkresla sie
sektorowo$¢ w podejsciu do poszczegdlnych zagadnien utrudnia takze efektywne
wdrozenie rozwigzan, obowigzujacych juz od 20 lat na mocy Ramowej Dyrektywy Wodnej
(Nachlik, Zaleski 2010).

W celu zdefiniowania wtasciwych zrédet i form finansowania ,Wykonanie analizy
uwarunkowan wdrazania programow i przedsiewzie¢ majgcych na celu dostosowanie
istniejgcych obiektéw budowlanych do standardéw architektonicznych odpowiadajacych
stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego, w tym dziatan obejmujacych
stosowanie indywidualnych metod ochrony przeciwpowodziowe]” (zadanie 6) nalezy
przyjrzeé sie zapisanym w polskim prawie relacjom pomiedzy zadaniami publicznymi
a ich finansowaniem.

Zadania publiczne, wykonywane przez wtadze publiczne w Polsce — zaréwno
na szczeblu centralnym, jak i samorzgdowym — zapisane zostaty w Konstytucji RP oraz
w ustawach rodzajowych, w szczegdlnosci tych, ktére regulujg zadania poszczegdlnych
szczebli samorzgdu terytorialnego w Polsce. Konstytucja Polski stanowi, ze w celu
wiasciwego wykonywania zadan wtadze publiczne zostajg wyposazone w odpowiednie
dochody publiczne. Zatem aby rozstrzygnaé, w jakiej formie i z jakich Zrédet nalezy
finansowac opisywane zadania, nalezy przyjrzec sie, na jakim poziomie powinny by¢ one
realizowane.

Samorzad terytorialny jako wspdlnota mieszkaicéw zasadniczego podziatu
terytorialnego uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej, a za pomocg ustaw okresla
sie, jakg cze$¢ zadan publicznych wykonuje we wiasnym imieniu i nawtasna
odpowiedzialnos¢ (art. 16). Konstytucja wskazuje, ze zadaniami samorzadu terytorialnego
sg te niezastrzezone dla organdw innych wtadz publicznych, a jako podstawowg jednostke
wskazuje gmine, przypisujac jej domniemanie witasciwosci w wykonywaniu zadan
samorzgdowych niezastrzezonych dlainnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Dodatkowo, zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzgdowe;j sg
wykonywane przez jednostke jako zadania witasne (art. 163-166).

W nastepnej kolejnosci nalezy przyjrze¢ sie zadaniom, ktdre zostaty przypisane
poszczegdlnym szczeblom samorzadu terytorialnego w odpowiadajgcym im ustawach
rodzajowych, tj. ustawie o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym
i 0 samorzadzie wojewddztwa. | tak, gminom przypisano domniemanie realizacji zadan
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niezastrzezonych w stosunku do innych jst, a ponadto wyliczono zakres ich zadan. Wsréd
nich znajduje sie tad przestrzenny oraz porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli,
atakze ochrona przeciwpozarowa iprzeciwpowodziowa, wtym wyposazenie
i utrzymanie gminnego magazynu przeciwpowodziowego (ustawa o samorzadzie
gminnym, art. 7). Wskazana na koncu egzemplifikacja zadania pokazuje, ze gminy
powinny by¢ raczej gotowe na pomoc mieszkaicom w przypadku zaistnienia kleski
zywiotowej, niz prowadzi¢ dziatania na wiekszg skale, np. w zakresie prowadzenia
znacznych inwestycji, np. winfrastrukture przeciwpowodziowg, taka jak waty
przeciwpowodziowe. Jednak nadal domeng gminy pozostaje kwestia lokalnego planu
zagospodarowania przestrzennego i wymogow postawionych nowym inwestycjom
(zadanie 7).

Podobnie kwestia zadan wyglada na poziomie powiatu, z zastrzezeniem, ze szczebel
ten realizuje zadania o charakterze ponadgminnym. Wsréd enumeratywnie wskazanych
zadan znalez¢ mozna: gospodarke wodng, ochrone srodowiska i przyrody, porzadek
publiczny ibezpieczenstwo obywateli, atakie gospodarke nieruchomosciami
oraz administracje architektoniczno-budowlang i ochrone przeciwpowodziowg, w tym
podobnie jak w przypadku gminy — wyposazenie i utrzymanie powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego. Powiat ma réwniez zapewni¢ wykonywanie zadan i kompetencji
kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy (ustawa o samorzadzie powiatowym,
art. 4). Przeglad zadan umozliwia sformutowanie w przypadku powiatu podobnej
konkluzji, jak w przypadku gmin — jednostki te majg charakter pomocniczy w stosunku
do stuzb centralnych w zakresie opisywanych zadan imajg raczej koncentrowac sie
na zadaniach zwigzanych zzagrozeniem porzadku itadu publicznego w sytuacjach
kryzysowych. Inwestycje iinicjatywy w opisywanym zakresie powinny miec¢ charakter
dziataé centralnych wraz z centralnym finansowaniem.

W przypadku za$ wojewddztwa samorzgdowego mowa jest o realizacji zadan, ktére nie
sg zastrzezone dla gmin ipowiatdw (ustawa o samorzadzie wojewddztwa, art. 4).
Wskazuje sie, ze samorzad wojewddztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa,
w ktdrej musza zosta¢ uwzglednione m.in. zachowanie wartosci srodowiska kulturowego
i przyrodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen, a takze ksztattowanie
i utrzymanie tadu przestrzennego. W oparciu a te strategie samorzad realizuje ujete w niej
cele. Co wazne, strategia ta ma uwzgledniaé cele sredniookresowe] strategii rozwoju
kraju, krajowej strategii rozwoju regionalnego, odpowiednich  strategii
ponadregionalnych, atakze cele ikierunki koncepcji rozwoju przestrzennego
zagospodarowania kraju. W strategii rozwoju wojewddztwa uwzglednia sie obszary
strategicznej interwencji panstwa (OSl)?!, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 8 ustawy
zdnia 6 grudnia 2006 r. ozasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 11). Majac

1 ,Obszary, wobec ktérych (a) wymagana jest interwencja rzadu, ze wzgledu na ciezar, ktérego region sam
nie jest w stanie udzwignac oraz (b) obszary, ktore ze wzgleddéw spotecznych, gospodarczych lub
Srodowiskowych wywierajg lub moga w przysztosci wywierac istotny wptyw na rozwéj kraju” (KSRR 2010,
pkt. 59).



na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego to
wojewoddztwa samorzgdowe wydaja sie najbardziej adekwatnym szczeblem samorzadu,
ktory mégtby wspoétuczestniczyé w realizacji projektowanych zadan. Przy czym naich
finansowane powinien zosta¢ doposazony w odpowiednie srodki publiczne, majgce
charakter transferow z budietu Panstwa lub budzetéw innych jednostek/funduszy
centralnych.

Konkludujac, nalezy zauwazy¢, iz pomimo tego, ze skutki naktadéw prewencyjnych
beda zmniejszac¢ poziom zagrozenia powodziowego na konkretnych terenach (dziatalnos$¢
konkretnych samorzaddéw) to realizacja zadania 6 swojg konsekwencjg finansowg
powinna obcigzac¢ budzet centralny — ale tylko w ramach dofinansowania realizowanych
remontow, naktadéw inwestycyjnych.

Jak zauwazono, samorzad terytorialne tylko uczestniczy w wykonywaniu zadan
publicznych. Opisywane zadania majg zdecydowanie charakter ponadgminny i dotyczg
wielu powiatow i wojewddztw. Dlatego tez nalezy uznaé, ze jezeli cze$¢ zadan zostanie
powierzona do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego, niezbedne bedzie
wyposazenie ich w dodatkowe Zrédta dochodéw - ico wydaje sie najistotniejsze —
dochody te powinny mie¢ charakter transferéow (dotacji i/lub subwencji), a nie
dochodéw wtasnych, np. nowych danin publicznych narzecz jst. Wynika to ztego,
ze opisywane zadania nie majg charakteru uniwersalnych zadan wtasnych (ktdre
finansowane bylyby za pomoca dochoddéw wtasnych). Przez zadania uniwersalne
rozumiec nalezy takie aspekty dziatan samorzadowych jak: transport publiczny, drogi,
oswiata, gospodarka odpadami, zaopatrzenie w wode itd., zatem zadania, ktére s3
wspdlne dla wszystkich jednostek danego szczebla. Zadania 4 i5 maja charakter
incydentalny, niestandardowy, dotyczg wybranych terenéw, zatem nalezy ich realizacje
przypisa¢ wiadzom centralnym i ich Zrédtom finansowania, a ewentualnej pomocy jst
w ich wykonywaniu powinien towarzyszy¢ pionowy transfer sSrodkow publicznych.

Poszukujgc zatem finansowania projektowanych zadan, nalezy szukaé w Zrédtach

srodkéw publicznych przypisanych jednostkom centralnym sektora finanséw publicznych,
w tym organom administracji rzagdowej i panstwowym funduszom celowym. Wynika to
z faktu, ze projektowane zadania cechujg sie zasiegiem ogdlnokrajowym, strategicznym
dla catego kraju, a takze ze ich realizacja pociggac bedzie za sobg znaczne koszty — przede
wszystkim dla wtascicieli obiektéw. Jednak konieczne staje sie wspotfinansowanie tych
dziatan poprzez dofinansowanie podejmowanych dziatan inwestycyjnych.
W opracowaniu wskazano na system obligacji katastroficznych jako zrédto wsparcia
dziatan podejmowanych przez inwestoréw (metoda finasowania adekwatna do zadania
4i5). Nalezy podkresli¢, iz sSrodki na dofinansowanie dziatan adaptacyjnych dla obiektéw,
bedg nizsze niz wydatki na relokacje. Dlatego zasoby potrzebne na sfinansowanie zadania
6 stanowig uzupetnienie petnej wartosci emisji obligacji powodziowych.



3. Podmioty zaangazowane w realizacje finansowania

Pomimo obserwowania wzrostu zainteresowania stosowaniem papieréw
wartosciowych do finansowania projektow ekologicznych, ktéry pojawit sie juz w latach
70. XX wieku, zielone obligacje stosowane sg raptem od 13 lat. Pionierem w zakresie ich
emisji byt Europejski Bank Inwestycyjny, ktéry wypuscit na rynek w lipcu 2007 roku.
pierwszy ze wspomnianych instrumentéw dtuznych, aby zrealizowac przedsiewziecia
dotyczace energii odnawialnej i efektywnosci energetyczne. (Laskowska 2020, s.47)

Nalezy jednak podkresli¢, iz zastosowanie obligacji zielonych rodzi kilka ktopotéw. Z
jednej strony ich ogromng zaletg ich emisji jest to, ze spotyka sie ona zwykle z duzym
zainteresowaniem inwestoréw — niskie ryzyko niepowodzenia emisji, a jednoczes$nie
mozliwos$¢ zaproponowania inwestorom relatywnie nizszych marz odsetkowych -
inwestorzy nie tylko liczg na zysk, ale réwniez realizujg swoje aspiracje proekologiczne, czy
realizujg cele zwigzane ze spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu. Minusem tego typu
obligacji jest koniecznos¢ uzyskania ratingu proekologicznego, ktéry zwieksza z kolei
koszty emisji. Wniosek zatem jest taki, Zze jest to skuteczne Zrddto finansowania,
pod warunkiem ze emisja przeprowadzana jest na duzg skale (korzysci z nizszych marz
inwestorskich s3 wyzsze od jednostkowe koszty ratingu) — szerzej naten temat:
Wisniewski i Zielinski 2019. Dlatego w zapotrzebowanie na wspétfinansowanie w ramach
zadania 6 zostaje dotgczone do srodkoéw niezbednych na realizacje zadan 4-5.

Nalezy dodaé, ze Polska pod wzgledem emisji skarbowych obligacji zielonych jest
pionierem na skale $wiatowg. Emisja tych obligacji 13 grudnia 2016 r. byfta pierwsza
na $wiecie, a zgtoszony popyt na obligacje zdecydowanie przewyzszata podaz, dzieki
czemu udato sie wyemitowaé o 50% wiece] kapitatu niz zaktadano — emisja 750 min EUR
z marzg nizszg niz rynkowa. Nadany przez agencje Moody’s rating ekologiczny wynosit
GB2 (very good) — druga z najwyzszych ocen.

Z kolei w odniesieniu do kierunkéw wydatkowania srodkéw proponowanego funduszu,
za najwazniejsze wydaje sie zasilanie nimi budzetéw:

— Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w zakresie
realizowanych przez nie zadan,

— wojewoddztw samorzgdowych, w zakresie wdrazanych przez nie strategii
rozwoju wojewoddztwa,

— gmin i powiatéw, w zakresie finansowania przygotowania i realizacji planéw
przeciwpowodziowych,

— gmin w zakresie, w zakresie finansowania dziatan dotyczacych plandow
zagospodarowania przestrzennego (wprowadzenie obowigzku uchwalania
planu zagospodarowania przestrzennego dla wszystkim obszarow objetych
zadaniami).
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Jednak obligacje powinny zosta¢ potgczone z konkretnym efektem aplikacji
okreslonych programoéw. Dlatego proponowane jest pofaczenie idei obligacji zielonych z
zastosowanie tzw. ,obligacji wptywu” (impact bonds). Mechanizm ten znany jest
najszerzej pod postacig obligacji spotecznych / obligacji spotecznego wptywu (social
impact bonds — SIBs) lub obligacji wptywajacych na rozwéj (development impact bonds —
DIBs). Rozwigzania te zaktadajg, ze wtadza publiczna zleca wykonanie okre$lonego zadania
spotecznego lub prorozwojowego stronie prywatnej, zobowigzujgc sie do ptatnosci
za efekt. Strona prywatna lub podmiot trzeciego sektora organizuje dziatania
dla osiggniecia wytyczonego celu irdwniez organizuje ich finansowanie. Kapitatéw
pienieznych dostarczajg inwestorzy, ktérym obiecuje sie mozliwos$¢ uzyskania zyskow
wyzszych niz przecietne, zainwestowania w dziatania spotecznie odpowiedzialne,
ale ktérzy muszg byé swiadomi, ze moga nie otrzymac zwrotu zainwestowanych srodkéw,
w sytuacji, kiedy nie zostang osiggniete cele. Dlatego tez, aby finansowanie doszto
do skutku, czesto pozyskuje sie gwarancje, czy to podmiotéw publicznych, czy tez fundacji
lub innych instytucji filantropijnych (Marchewka-Bartkowiak i Wisniewski 2015).

Adaptacje przedstawionego modelu finansowo-organizacyjnego na potrzeby realizacji
projektowanych dziataniach przedstawiono na schemacie. Zleceniodawcg zadania bytaby
strona publiczna (odpowiednie ministerstwo lub Wody Polskie), a przyjmujgcym zlecenie
(posrednikiem/organizatorem) np. Polski Fundusz Rozwoju, ktérego zadaniem bytoby
pozyskanie kapitatéw od inwestoréw (emisja obligacji — obligacji powodziowych),
zorganizowanie realizacji procesu na poszczegdlnych obszarach dotknietych zagrozeniem
powodziowym (delegowanie zadan, finansowanie wykonania), a ostatecznie (po
osiggnieciu celu wykup obligacji oraz wyptata odsetek). PFR uruchamiatby srodki na
realizacje okreslonych zadan inwestycyjnych. Finasowanie inwestycji odbywatoby sie na
bazie wnioskéw i grantéw skfadanych przez zainteresowanych inwestoréw. W celu
unikniecia kumulacji inwestycji na jednym obszarze nalezy podzieli¢ te srodki zgodnie z
perspektywa wdrazania projektu (np. okresie kolejnych 10 lat) i rozdysponowaé na
poszczegdlne gminy lub powiaty. Adekwatnym przyktadem zasady finansowania mogg by¢
rozwigzania zwigzane z dofinansowaniem rozwoju mikroinstalacji fotowoltaicznych. W
omawianym przypadku nastepuje zwrot do 50% kosztow inwestycji, maksymalnie 5000 zt
na instalacje. Dotacja jest zwolniona z podatku PIT.

W proponowanym rozwigzaniu zwigzanym z adaptacjg obiektdow na terenach
zagrozonych powodzig dofinansowanie bedzie wynosito 10% wartosci inwestycji.
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Inwestorzy
Zaktady ubezpieczen,
reasekuratorzy, firmy

chemiczne i inne

Zleceniodawca
— wladza publiczna
(wladza centralna, Wody Polskie)

: okre$lenie efektow tata kapital A\
! spotecznych — relokacja i wptata kapitatu i
! zmiana sposobu uzytkowania (nabycie O_bllg?le

! dla 100% obiektow powodziowej) Krajowego w zakresie: a)
|
1
1
1

<&—— skutecznosci emisji, b) zwrotu
Polski Fundusz ROZWOj u 60% Zainwestowarjlego) kapitatu
________________ > (organizacja zewngtrzna, S
. spotka celowa)
wyptata okreslonego zwrot kapitatu (wykup
wnqgrodzenla w przypadku obligacji) i wyptata
osiagnigcia zatozonych zlecanie wykonywania okreslonych dochoddéw
efektow spotecznych 1 optacanie dziatan majacych na kapitalowych
celu osiagnigcie skutkow w przypadku osiggniecia
spotecznych zalozonych efektow
spotecznych

Jednostki Samorzadu Terytorialnego
Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej

prowadzenie dziatan zmierzajacych do
osiagnigcia skutkow spotecznych

Podmioty posiadajace lub uzytkujace mienie na terenach
zalewowych

Schemat 1. Finansowanie projektowanych zadan za pomocg obligacji powodziowych
w mechanizmie ptatnosci za rezultaty

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Griffiths, Ch. Meinicke, Introduction to Social Impact Bonds
and Early Intervention, Early Intervention Foundation, 2014, s. 7-9; K. Costa, S. Shah, S. Ungar, Frequently
Asked Questions: Social Impact Bonds, Center for American Progress, December 2012, s. 3-4; L. Callanan, J.
Law, Will social impact bonds work in the United States? McKinsey on Society 2012, s. 3-4; P. Corrigan, Social
Impact Bonds. A new way to invest in better healthcare, Social Finance, September 2011, s. 12-13

Wsrédd zainteresowanych inwestycja moglyby znaleié sie zaktady ubezpieczen,
reasekuratorzy, fundusze inwestycyjne, inne podmioty stawiajgce na budowanie
pozytywnego wizerunku swojej dziatalnosci itp. Nalezy podkreslic, iz dziatania
podejmowane w ramach zadania 6 prowadzong do redukgcji strat zwigzanych z zalaniem
obiektow. W konsekwenc;ji jest to Scisle dziatanie prewencyjne (prewencja techniczna)
zwigzana z ich podstawowym rodzajem dziatalnosci. S3 one zatem w prosty sposdb
predysponowane do realizacji roli inwestora w przedstawionej opcji obligacji
powodziowych. Podobnie w przypadku reasekuratoréw, ktdrzy sg zainteresowani
ochrong wynikéw catego rynku ubezpieczeniowego.

Dla zmniejszenia ryzyka podejmowanego przez te podmioty inwestycji (niepowodzenie
realizacji interwencji oznacza brak ptatnosci ze strony publicznej i brak wykupu obligacji
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przez PFR) mozna zatozy¢ ustrukturyzowanie tego produktu inwestycyjnego gwarancjg
zwrotu $rodkéw np. na poziomie 60% - gwarancji mogtby udzieli¢ np. BGK.

W przedstawianym projekcie zasadnym konieczne jest transzowanie emisji — czyli
wptyw od inwestoréw adekwatny do zapotrzebowania na srodki finansowe. A poniewaz
srodki przeznaczone tylko na zadanie 6 mogg nie by¢ bardzo interesujace dla inwestoréow
instytucjonalnych, nalezy dokonac potgczenia waloréw niezbednych w zadaniu 6 z innymi
zadaniami.
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4. Pomiar skutecznosci finansowania

Dziatanie podejmowanie w ramach zmiany sposobu uzytkowania lub relokacji to dziatania
ograniczajgce mozliwosc realizacji ryzyka (czyli zniszczen na terenie funkcjonowania danego jst —
dziatania prewencyjne), jak i dziatania ograniczajgce skutki ryzyka, ktérego realizacji nie mozna
byto zapobiec (represyjne).

Dziatania podejmowane w ramach ograniczania ryzyka powinny by¢ tak dobierane, azeby
przyniosty odczuwalne efekty w postaci zmniejszenia straty. Zgodnie z najprostszym sposobem
pomiaru efektywnosci ekonomicznej mozemy postuzyé sie nastepujagcym wzorem:

_ Ri—-Ro
N

E
przy czym:

1
E — oznacza wspétczynniki efektywnosci; zas jego odwrotnosé E okresla w ciggu ilu lat nakfady

na ograniczanie ryzyka zwrdécg sie przez zmniejszanie szkdéd powstatych z danej przyczyny;
R1—roczng wysokos¢ straty przed wykonaniem planowanych dziatarn w ztotych
R, — roczng wysokos¢ strat po wykonaniu dziatan w ztotych

N — wysokos¢ naktadéw w ztotych

Ze wzgledu naincydentalno$¢ strat zwigzanych zpowodzig trudno jest odnosi¢ to
do zaoszczedzonych wydatkéw rok doroku. Dlatego w zakresie triggera dla obligacji
powodziowych nalezy wprowadzié¢ miare ryzyka zwigzang z szacowaniem strat na Mapach Ryzyka
Powodziowego. Aktualizacja tych dokumentéw (rowniez w oparciu o informacje o
przeprowadzonych dziataniach adaptacyjnych) moze pozwoli¢ na oszacowanie zmniejszenia
poziomu strat w obszarze danego dorzecza. W konsekwencji nastepuje realizacja celow
spotecznych okreslonych w zadaniu i w ramach celéw dla impact bond — obligacji powodziowych.

Jezeli stosunek zmniejszenia sie wysokosci szkdd (dzieki podjetym dziataniom ograniczajagcym
ryzyko) do poniesionych kosztow jest dodatni (E>1), to podjete dziatanie jest ekonomicznie
efektywne. Duze uproszczenie tego wskaznika powoduje, iz w praktyce jego obliczanie jest
utrudnione. Wynika to zfaktu, izwydatki realizowane w ramach ograniczania najczesciej
realizowane sg jednorazowo lub w krétkim okresie (np. wzmocnienie fundamentéw budynku),
natomiast korzysci rozciggajg sie na wiele lat. W efekcie wartos¢ N jest zwykle sumg wydatkéw
w zakresie danego przedmiotu, gminy czy obszaru funkcjonowania Regionalnego Zarzadu.
Wartosci R odpowiadajg zdyskontowanej wartosci przysztych efektdw, ale w odniesieniu
do szacowanych strat wtascicieli, uzytkownikéw obiektédw, jak réwniez samorzgdéw lokalnych
i wtadz centralnych, ktdre zmuszone bytby to pokrywania kosztéw ratowania tych obiektow
oraz innych obiektéw w ramach danego dorzecza.
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Tabela 2. Miary efektywnosci podejmowanych dziatan

Wartos¢ wspoétczynnika
efektywnosci

Wyszczegdlnienie

DLA [E =0}

Nakfady prewencyjne nie powodujg zadnego
zmniejszenia  strat wedtug Mapy Zagrozenia
Powodziowego,

Z finansowego punktu widzenia zleceniodawcy
naktady prewencyjne sg bezcelowe

Brak wyptaty premii dla inwestorow

DLAO<E< 1]

Dziatalnos¢ prewencyjna jest ekonomicznie
nieefektywna (nierentowna), gdyz wéwczas R1-R2,
czyli oszczednosci na szkodach (efekty ekonomiczne)
sg mniejsze od poniesionych naktaddow;

Brak wyptaty premii dlainwestoréw; uruchamiana
gwarancja BGK

DLA [E > 1}

Dziatalnos$¢ prewencyjna jest ekonomicznie efektywna
(rentowna), gdyz woéwczas R1-R2, czyli oszczednosci
na szkodach (efekty ekonomiczne) sg wieksze
od poniesionych naktadéw

Inwestorzy uzyskujg wyptate ustalonej premii

DLA [ = 1]

Dziatalnos¢ prewencyjna nie przynosi strat, ani korzysci
— wiec zekonomicznego punktu widzenia jest
obojetna, gdyz wéwczas R1=R2

Brak wypfaty premii dla inwestoréw

Zrédto: opracowanie wiasne.
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