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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 wustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' (dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym? (dalej: ustawa Psw), przeprowadzona zostata kontrola
w Szkole Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego, w trybie zwyklym, w zakresie oceny
prawidlowosci realizacji inwestycji pn. ,,Przebudowa drég pozarowych na terenie Kampusu
SGGW w Warszawie”, objetej dofinansowaniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na
podstawie Umowy Nr 1417 (dalej Umowa) zawartej w dniu 4 lipca 2014 r.

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona w terminie od dnia 20 marca 2017 t.
do dnia 31 maja 2017 r. przez: Joanne Falkowsks - gléwnego specjalistg, pracownika Biura
Kontroli i Audytu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej MNiSW) oraz
bieglych powolanych do zespolu kontrolnego na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o kontroli:
mgr Ann¢ Biernackg i dr inz. Pawta Brydg.

Dzialajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne zawierajace ustalenia 1 oceng
skontrolowanej dziatalnosci oraz zalecenia dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci.

Wydatkowanie dotacji celowej przyznanej na podstawie Umdwy ocenia si¢ pozytywnie®

z nieprawidlowos$ciami.

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092
2Dz U. z 2016 1. poz. 1842, z pbzn. zm, _
3 MNiSW stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.



Pozytywnie ocenia si¢:

1.

Osiggniecie celow okreslonych w § 2 ust. 4 Umowy oraz wykonanie robo6t objetych
zakresem rzeczowym inwestycji okreslonym w pkt. 1T ppkt. 2 programu inwestycji,
stanowigcym zalacznik nr 1 do Umowy. Uznaje sig, ze osiggnigto efekty rzeczowe
inwestycji okreslone w pkt III ppkt. 4 Programu inwestycji. Srodki dotacji wydatkowano

zgodnie z przeznaczeniem.

. Przestrzeganie zasad kontroli zgodnoéci operacji gospodarczej lub finansowej z planem

finansowym lub kompletnosci i rzetelnodci dokumentow dotyczgcych takiej operacji
okreslonych w art. 54 ust, 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych4 (dalej: ustawa o finansach publicznych).

. Zgodno§¢ danych wykazanych w rozliczeniach z MNiSW z zapisami yjetymi w ksiegach

rachunkowych.

. Zgodno$¢ nakladéw inwestycyjnych poniesionych w latach 2014 — 2015, wykazanych

w raportach rocznych oraz rozliczeniu koficowym inwestycji, z kwotami wykazanymi

w ewidencji ksi¢gowe].

. Posiadanie wpiséw przez osoby pelnia,ce samodzielne funkcje w budownictwie na listg

czlonkéw wiasciwej izby samorzadu zawodowego okreslone w art. 12 ust. 7 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’ (dalej: ustawa Prawo budowlane), potwierdzone

zaswiadczeniami wydanymi przez t¢ izbe.

. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw dotacji i wydatkéw

dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie z § 4 ust. 7 Umowy oraz art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych®

(dalej: ustawa Pzp).

Za nieprawidlowo$ci uznaje si¢:

1.

2.

Prowadzenie nadzoru nad wykonaniem robét drogowych przez osobg, ktora nie posiadata
wlasciwych uprawnien do petnienia samodzielnej funkcji w budownictwie, tj. z naruszeniem
art. 12 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.

Wykonywanie obowigzkéw inspektora nadzoru inwestorskiego w specjalnosci drogowej,

okreslonych w art. 25 ustawy Prawo budowlane przez osobg nieuprawniona.

Ponadto, stwierdzono n/w uchybienia:

*Dz. U. 22013 r. poz. 885, zpézn. zm.
SDz. U. 22013 r. poz. 1409, z pozn. zm.
$Dz. U.z2013 r. poz. 907, z pézn. zm.



1. Uchybienie polegajace na zaliczeniu nakladéw na wykonanie robot w  zakresie
ksztaltowania terenéw zielonych jako zwickszenie wartoéci $rodka trwalego pod nazwa
Drogi pozarowe na tereniec Kampusu”. Powyzsze roboty nie stanowig budowli, a naklady
na ich zalozenie i pielegnacje nie powinny zwigksza¢ wartosci srodka trwatego.

2. W ,Zawiadomieniu o terminie rozpoczecia robét budowlanych” z dnia 13 sierpnia 2015 r.
wskazano jako zamierzony termin rozpoczecia robot budowlanych na - dzien
20 sierpnia 2015 r. W ,Dzienniku budowy” pierwszego wpisu dokonano w dniu
10 sierpnia 2015 r. tj. niezgodnie z ww. zawiadomieniem.

3. Podpisanie przez Pana - » przedstawiciela firmy
dwoch protokotéw odbioru wykonanych robdt, jako Kierownika robot. Zgodnie
z wyjasnieniami Uczelni, Pan . " pemil funkcje¢ technika budowy.
W zwigzku z powyzszym nie byt uprawniony do podpisywania jednoosobowo protokotéw

odbioru robdt.

Uznaje si¢, ze ww. uchybienia miaty charakter formalny i nie spowodowaly nast¢pstw dla

kontrolowanej dziatalnos$ci.

Ustalenia kontroli.

1. Informacje ogélne o jednostce kontrolowanej.

Szkola Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego (SGGW) w Warszawie jest akademicka uczelnig
publiczna, majacg osobowosé prawng i siedzibe wladz w miescie stolecznym Warszawa.
SGGW dziala na podstawie: ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, oraz wydanych na jej
podstawie przepiséw wykonawczych, statutu oraz powszechnie obowigzujacych przepiséw
prawa. Organami kolegialnymi SGGW sa Senat i rady wydzialéw. Organami jednoosobowymi
SGGW sa Rektor i dziekani, wylaniani w drodze wyboréw. Kadencja organow SGGW trwa
cztery lata i rozpoczyna si¢ w dniu 1 wrzeénia. Przewodniczacym Senatu SGGW jest Rektor
SGGW. Rektorem Uczelni kadencji 2012 — 2016 byt Pan prof. dr hab. Alojzy Szymanski. Od
dnia 1 wrzeénia 2016 r. funkcj¢ Rektora Uczelni- pelni prof. dr hab. Wiestaw Bielawski,
wybrany na kadencj¢ 2016-2020.

Kanclerzem Uczelni w okresie realizacji inwestycji byt >

powotany na stanowisko w dniu 1 wrze$nia 2005 r.
(dowody: akta kontroli str. 1346)

Kwestorem Uczelni w okresie kontrolowanym byla mgr - -, powolana na

stanowisko w dniu 16 sierpnia 1999 r.



(dowody: akta kontroli str. 1348)

Uczelnia prowadzi dziatalnosé pod numerem statystycznym REGON: 000001784 oraz jest
podatnikiem podatku od towardw i ustug, Numer Identyfikacji Podatkowej: 525-000-74-25.

W okresie realizacji inwestycji podstawa funkcjonowania Uczelni w kontrolowanym zakresie

byly nastepujgce wewnetrzne akty prawne:

1) Statut Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego przyjety Uchwatlg nr 8 - 2011/2012
Senatu SGGW z dnia 28 listopada 2011 r., z péZniejszymi zmianami;

2) Regulamin Organizacyjny Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 44 Rektora SGGW z dnia 1 wrzesnia 2009 r.;

3) Regulamin Organizacyjny Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 69 Rektora SGGW z dnia 8 wrzesnia 2015 r.;

(dowody: akta kontroli str.1150-1240)
4) Zarzadzenie Nr 114 Rektora SGGW z dnia 19 pazdziernika 2016 r. zmieniajace
Zarzadzenie Nr 18 Rektora SGGW z dnia 4 marca 2013 r. w sprawie okreslenia zasad
rachunkowosci obowigzujgcych w SGGW; - ’
5) Zarzadzenie Nr 17/2011 Rektora SGGW z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie ewidencji
i amortyzacji sktadnikéw majatku uznanych za $rodki trwale oraz wartosci niematerialne
1 prawne;
6) Zarzadzenie Nr 31/2008 Rektora SGGW z dnia 10 wrzeénia 2008 r. w sprawie zasad
kontroli finansowej wykonywanej przy wydatkowaniu §rodkéw SGGW;
7) Zarzadzenie nr 16/2007 Rektora SGGW z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie ksiag
inwentarzowych i inwentaryzacji skladnikéw majgtku SGGW;
8) Uchwata Nr 16 — 2015/2016 Senatu SGGW z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie zasad
rozliczania kosztéw posrednich;
9) Zarzadzenie Nr 62 Rektora SGGW z dnia 1 wrzesnia 2014 r. zmieniajgce zarzadzenie
nr 27/2005 Rektora SGGW z dnia 5 grudnia 2005 r w sprawie zamo6wiefi publicznych
w SGGW i wprowadzajace tekst jednolity ,,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w SGGW”. ,
(dowody: akta kontroli str. 1433-1498)
2. W wyniku realizacji inwestycji osiagni¢to cele okreslone w § 2 ust. 4 Umowy
o udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji
pn. ,Przebudowa drég pozarowych na terenie Kampusu SGGW w Warszawie”,
zawartej w dniu 4 lipca 2014 r. oraz, odpowiednio, w Aneksie nr 1 zawartym w dniu
16 grudnia 2014 r. i Aneksie nr 2 zawartym w dniu 10 kwietnia 2015 r. do ww. Umowy.

Stwierdza si¢ uzyskanie efektu rzeczowego inwestycji ustalonego w pkt III pkt 4
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Programu inwestycji. Inwestycja zostala zrealizowana zgodnie z warunkami Decyzji
NR 197/D/15 z dnia 22 lipca 2015 r. Prezydenta m. st. Warszawy zatwierdzajacej
projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budow¢ oraz przepisami ustawy Prawo
budowlane. Wykorzystanie dotacji celowej ocenia si¢ pozytywnie. Srodki dotacji

wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku kontroli Kampusu SGGW, zlokalizowanego W Warszawie  przy
ul. Nowoursynowskiej 161, przeprowadzonej w 2010 r. przez Komendanta Miejskiej
Pafistwowej Strazy Pozarnej m.st. Warszawy, wydanych zostalo 6 nw. decyzji Komendanta
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej m. st. Warszawy:

1. Decyzja z dnia 29 czerwca 2010r. nr MZ 5580/4374/10 dot. Domu Studenta ,,Adara”,
z terminem wykonania 31 grudnia 2011 r.

2. Decyzja z dnia 15 lipca 2010 r. nr MZ 5580/4794/10 dot. Domu Studenta ,,Eden”,
Z terminem wykonania 31 grudnia 2011 r.

3. Decyzj’a z dnia 15 lipca 2010 r. nr MZ 5580/4815/10 dot’. Domu Studenta ,.Dendryt”,
z terminem wykonania 31 grudnia 2011 r. |

4, Decyzja z dnia 15 lipca 2010 r. nr MZ 5580/4816/10 dot. Domu Studenta ,,Feniks”,
7 terminem wykonania 31 grudnia 2011 r.

5. Decyzja z dnia 22 lipca 2010 r. nr MZ 5580/5057/10 dot. Domu Studenta ,,Grand”,
z terminem wykonania 31 grudnia 2011 r.

6. Decyzja z dnia 24 wrzesnia 2010 r. nr MZ 5580/6810/10 dot. Domu Studenta ,,Cezar”,
z terminem wykonania 31 grudnia 2012 r.;

W powyzszych decyzjach nakazano m.in. wykonanie do budynkéw Domow Studenckich drogi
pozarowej o utwardzonej nawierzchni, umozliwiajacej dojazd o kazdej porze roku pojazdow
jednostek ochrony przeciwpozarowej o parametrach zgodnych z wymogami przepisow
rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 lipca 2009 r.
w  sprawie przeciwpotarowego zaopatrzenia w wode oraz drég poiarowych
(Dz.U. nr 124, poz. 1030), tj. m.in.: o szerokosci co najmniej 4,0 m na calej dtugosci budynku,
dopuszczalnym nacisku na o§ wynoszacym co najmniej 100 kN, zapewniajacej przejazd bez
cofania lub zakoriczonej placem manewrowym o wymiarach 20,0 m x 20,0 m, przebudowanie
zatok postojowych oraz chodnikéw dla pieszych.

Domy Studenckie jako budynki sredniowysokie (SW), tj. 4 i wigcej kondygnacji mieszkalnych,
oraz jako stanowiace odrgbng strefe pozarows zostaty zaliczone do kategorii zagrozenia ludzi

ZL V - budynki zamieszkania zbiorowego.
(dowody: akta kontroli str.758-777)



W dniu 4 lipca 2014 r. pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Nauki 1 Szkolnictwa
Wyzszego a SGGW zawarto Umowe o udzieleniu dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji pn. ,.Przebudowa drog pozarowych na terenic Kampusu SGGW
w Warszawie”. Ww. Umowa okreéla szczegdtowe zasady, tryb i warunki przekazywania
i wykorzystania $rodkéw dotacji celowej. Warto$¢ kosztorysowa inwestycji ustalona zostata
w wysokosci 4 300 000,00 zt. Zgodnie z § 2 ust. 2 Umowy wysokos¢ dofinansowania ustalono
w kwocie 3 300 000,00 zi, w tym w 2014 r. — 1 100 000,00 zt. W ramach udzielonej w 2014 r.
dotacji Uczelnia zobowigzata si¢ do osiagnigcia w 2014 r. nastgpujacych celow: wjazdu od
ul. Nowoursynowskiej do Domu Studenckiego Ikar o pow. ca 3200 m2 oraz wykonania
chodnika. Szczegbtowy opis oraz termin i harmonogram realizacji zawieral Program
inwestycji, zatwierdzony przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, stanowigcy Zalgcznik
nr 1 do ww. Umowy. ,,Harmonogram transz dotacji celowej na 2014 r.” stanowil Zatacznik nr 2
do ww. Umowy.

Zgodnie z pkt III ppkt 1 Programu inwestycji, celem projektu bylo wykonanie ,, Przebudowy
istniejgcych drég pozarowych dla Doméw Studenckich: Adara, Bazyliszek, Cezar, Dendryr,
Grand, Hilton oraz Domu Asystenckiego Ikar zlokalizowanych na terenie Kampusu SGGW
w Warszawie, przy ul. Nowoursynowskiej 161” zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w przepisach ochrony pozarowej dla budynkéw wielomieszkaniowych zaliczanych do
kat. ZL V.

Wedlug pkt III ppkt 4 Programu inwestycji, planowano uzyskanie n/w efektéw rzeczowych
inwestycji:

1) drogi pozarowe o powierzchni — ca 13 800 m2,
2) chodniki dla pieszych o powierzchni — ca 1500 m2.

W dniu 16 grudnia 2014 r. zawarto Aneks nr 1 do Umowy, w ktérym zmieniono kwotg dotacji
zaplanowang na 2014 r. z 1 100 000,00 zt na 1 700 000,00 zt oraz zakres rzeczowy inwestycji
przewidziany do realizacji w 2014 r. § 2 ust. 4 Umowy otrzymat brzmienie: ,, W ramach

udzielonej w 2014 r. dotacji Uczelnia zobowigzuje si¢ do osiggnigcia nastepujgcych celow:

- Przebudowy drég pozarowych o lgcznej powierzchni 9262,02 m2, w tym nawierzchnie
asfaltowe — 3106,92 m2, oraz nawierzchnie z kostki brukowej — 6155,92 m2 ",

Na podstawie § 5 ust. 2 Umowy, w dniu 30 stycznia 2015 r. (data wptywu do MNiSW), SGGW
przestato rozliczenie wykorzystania dotacji za 2014 r. Wedlug ww. rozliczenia, w 2014 r.
wykorzystano 100% przekazanych $rodkéw finansowych. W dniu 10 kwietnia 2015 r. zawarto
Aneks nr 2 do ww. Umowy, w ktérym ustalono kwotg dotacji na 2015 r. w wysokosci

1 600 000,00 z} oraz zakres rzeczowy inwestycji przewidziany do realizacji w 2015 r,
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tj. przebudowe istniejgcych drég z miejscami postojowymi, budowe nowych odcinkédw drég
pozarowych, budowe nowych i przebudowe starych chodnikow, oswietlenie drog pozarowych
oraz urzadzenie terendw zielonych.

(dowody: akta kontroli str. 39-68)

Inwestycja zostata zrealizowana w dwéch etapach.

Realizacja Etapu I inwestycii.

Etap I, wykonany w 2014 r., obejmowat roboty budowlane, niewymagajace pozwolenia na
budowe, w zakresie remontu drég i chodnikéw w rejonie Domow Studenckich. W dniu
9 wrzesnia 2014 r. Uczelnia zlozyta do Wydziatu Architektury i Budownictwa Urzedu
m.st. Warszawy dla Dzielnicy Ursynéw ,,Zgloszenie wykonania robot budowlanych
niewymagajgcych pozwolenia na budowe w zakresie: wymiana podbudowy, kraweznikow
i nawierzchni drég pozarowych, jezdni wewnetrznych, chodnikéw i miejsc postojowych
w istniejgcych granicach ciggéw pieszych i jezdnych” jako etap zadania: ,Przebudowa drog
pozarowych na terenie Kampusu SGGW w Warszawie na dzialce ewidencyjnej nr 114/2

z obrebu 146513-8, jednostki ewidencyjnej 1-0-12, przy ul. Nowoursynowskiej 161”.

Etap I inwestycii zostal zrealizowany na podstawie n/w umow:

1. Umowy nr DIINT/84-P/2014 zawartej w Warszawie w dniu 18 sierpnia 2014 r., pomigdzy
SGGW a Panem . prowadzacym dziatalnosé gospodarcza pod nazwa

_ z siedzibg w Warszawie na wykonanie
ekspertyzy na przebudowe drég pozarowych na terenie Kampusu SGGW w Warszawie,
zgodnie z oferta z dnia 14 sierpnia 2014 r. oraz zakresem rzeczowym robot,
za wynagrodzenie ryczaltowe, w podziale na dwa etapy: I etap - 17 500,00 zt oraz II etap -
39 500,00 z netto, tacznie netto - 57 000,00 z} oraz faczna kwotg brutto - 70 110,00 zk.

(dowody: akta kontroli str. 794-799)

2. Umowy nr DIINT/38/2014 zawartej w Warszawie w dniu 25 wrzeénia 2014 r. pomigdzy
SGGW a Panem dziatajgcymi jako
wspdlnicy Spéiki cywilnej pn.:

z siedziba w Sulejéwku, na podstawie przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na
wykonanie ,,przebudowy drég pozarowych na terenie kampusu SGGW w Warszawie,
zlokalizowanych przy ul. Nowoursynowskiej 161. Etap 17, zgodnie ze Specyfikacja
Techniczna Wykonania i Odbioru Robét, za kwote netto - 1 579 053,12 zf oraz kwote brutto

194223534 zt. W § 5 ust. 2 ww. umowy ustalono, ze wynagrodzenie ostateczne zostanie
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okre$lone na podstawie zatwierdzonego przez Zamawiajgcego kosztorysu powykonaweczego,

przy nieprzekraczalnej wartosci umownej 1 942 235,34 71 brutto.

3. Umowy nr DIINT/10-P/2015 zawartej w Warszawie W dniu 23 lutego 2015 r. pomig¢dzy
SGGW a Panem wsp6lnikiem spotki cywilnej pn.:
7z siedzibg w Sulejowku
na wymiane nawierzchni i obrzezy wraz z czgciows wymiang podbudowy przy wejsciach
ewakuacyjnych z budynkéw ZDZ-2, ZDS-3, a takze przetozenie czgéci chodnika przy
Bibliotece, ul. Nowoursynowska 161 w Warszawie, zgodnie z oferty oraz zakresem
rzeczowym rob6t z dnia 03 lutego 2015 r., za kwote netto - 11 500,00 zl i kwote brutto -
14 145,00 zt.

(dowody: akta kontroli str. 778-799,901-996)

Na podstawie analizy: przedmiaru robdt, dziennika realizacji robdt, dokumentacji
kosztorysowej, protokotéw odbioru wakongnych rob6t, dokumentacji powykonawczej,
sprawozdaft z badan laboratoryjﬁych pr(’)bék nawierzchni, operatu kolaudacyjnégo oraz
przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze roboty budowlane wykonano zgodnie
z warunkami Umowy Nr DIINT/38/2014 zawartej w dniu 25 wrzesnia 2014 r. oraz Umowy
Nr DIiNT/10P/2015 zawartej w dniu 23 lutego 2015 r. oraz przepisami prawa budowlanego.
Jako$¢ wykonanych robdt uznaje si¢ za dobrg.

(dowody: akta kontroli str.927-983)

Realizacja Etapu Il inwestycii:

W zakresie realizacji Etapu II inwestycji, Uczelnia w dniu 31 pazdziernika 2014 r. ztozyla do
Wydziatu Architektury i Budownictwa Urzedu m. st. Warszawy dla Dazielnicy Ursynow
, Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego”, na czesci dziatki
nr 114/2, dla inwestycji polegajacej na budowie drég pozarowych na terenie Kampusu SGGW
w Warszawie przy ul. Nowoursynowskiej 161. Wniosek zostal uzupelniony przez Uczelnig
w dniu 26 listopada 2014 r.

Zarzad Dzielnicy Ursynéw m. st. Warszawy Decyzja nr 8/CP/2015 z dnia 2 lutego 2015 r.
ustalit warunki i szczegblowe zasady zagospodarowania terenu dla budowy drég pozarowych,
miejsc parkingowych (133 m. p.) i chodnikéw na terenie Kampusu SGGW na czesci dziatki ew.
114/2 przy ul. Nowoursynowskiej 161 w Dzielnicy Ursynow m. st. Warszawy. Inwestycja,
z uwagi na powierzchnie objetg realizacja mniejszg niz 0,5 ha oraz dlugo$¢ drogi pozarowej
mniejsza niz 1 km zostata zaliczona do rodzaju przedsiewzi¢ nie oddziatujgcych znaczaco na

$rodowisko.
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W dniu 30 kwietnia 2015 r. Uczelnia ztozyta Whiosek o pozwolenie na budowg do Wydziatu
Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Ursynéw m. st. Warszawy w nazwie zadania
podajgc: ,,Przebudowa drég pozarowych na terenie Kampusu SGGW w Warszawie przy
ul. Nowoursynowskiej 161 — Etap II. Przebudowa drég, chodnikéw, miejsc postojowych,
o$wietlenia ulicznego (ponizej 1 km)”. Do wniosku zatgczono 4 egz. projektu budowlanego,
opracowanego przez Pracownie Projektowa K-D, pn. ,, Przebudowa drdg, chodnikow, miejsc
postojowych, oswietlenia ulicznego”.

Wydziat Architektury i Budownictwa dla Dzielnicy Ursyndéw m. st. Warszawy Postanowieniem
Nr 346/P/15 z dnia 6 lipca 2015 r. (sygn. UD-XII-WAB-A.6740.145.2015.BLA) natozy! na
Uczelnie obowiazek usuniecia nieprawidtowosci w dokumentacji ztozonej przy wniosku
z 30 kwietnia 2015 r. Uczelnia zlozyta przy pismie sygn. DIINT/2037/2015 z dnia 14 lipca
2015 r. korekte Wniosku o pozwolenie na budowe.

Decyzja NR 197/D/15 z dnia 22 lipca 2015 r. Prezydent m. st. Warszawy, po rozpatrzeniu
wniosku Inwestora z dnia 30 kwietnia 2015 r., skorygowanego w dniu 20 lipca 2015 r,
zatwierdzil projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe Inwestorowi: Szkole Gléwne;j
Gospodarstwa Wiejskiego z siedziba przy ul. Nowoursynowskiej 166 w Warszawie, drog
pozarowych, miejsc parkingowych i chodnikéw wraz z remontem istniejgcych nawierzchni na
terenie  kampusu, na terenie czesci dzialki o nr ew. 1142 przy
ul. Nowoursynowskiej 161 w Warszawie. Decyzja stala si¢ ostateczna z dniem 10 sierpnia
2015 r. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze ,, W toku prowadzonego postgpowania dokonano
analizy zlozonej dokumentacji i stwierdzono naruszenia w zakresie okreslonym
w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Majgc na uwadze dyspozycje art. 35 ust. 3 ww.
ustawy, Postanowieniem Prezydenta m. st. Warszawy nr 346/P/15 z dnia 06 lipca 2015 r.
natozono na Inwestora obowigzek usuniecia nieprawidlowosci w zlozonej dokumentacji.
W dniu 20 lipca 2015r. Inwestor uzupeinil projekt budowlany, korygujgc jednoczesnie wniosek
o pozwolenie na budowe z dnia 30 kwietnia 2015 r., skorygowany w dniu 16 czerwca 2015 r.
Zgodnie z korektq wniosku z dnia 20 lipca 2015 r. roboty budowlane polegajq na budowie drég
pozarowych, miejsc parkingowych i chodnikéw wraz z remontem istniejgcych nawierzchni na
terenie kampusu SGGW, na terenie cze$ci dziatki o nr ew. 114/2 z obrg¢bu 1-10-12, przy
ul. Nowoursynowskiej 161 w Warszawie. Zalgczony do wniosku projekt budowlany,
uzupetniony w dniu 20 lipca 2015 r., jest kompletny...”

Uzupelniony projekt budowlany, opracowany przez Pracowni¢ Projektowa K-D, z daty
14 kwietnia 2015 r. zatytutowany byt jako ,, Budowa drdg, chodnikéw, miejsc parkingowych”.

Z zatwierdzonego projektu budowlanego usunieto:



1) w czgéei 111 Projekt zagospodarowania terenu, z czesei opisowej, punkt 3.2
dotyczgcy oswietlenia;
2) czgs¢ VI Projekt architektoniczno-budowlany, czg$¢ elektroenergetyczna —

o$wietlenie drég.

7 wyjasnien Uczelni pozyskanych w toku postgpowania kontrolnego wynika, ze oSwietlenie
drogi zostalo wykonane jako przytgcze na podstawie art. 29a ustawy Prawo budowlane — na
terenic wewnetrznym Uczelni, na dzialce 114/2 i podigczone do istniejgcej instalacji
o$wietlenia stanowiacej wiasnos¢ Uczelni. Linie energetyczne na terenie ww. dziatki sg
zasilone z Gtéwnego Punktu Zasilania, z ktérego Uczelnia rozlicza sie za dostawy i przesylanie
energii elektrycznej. Przytacze o$wietlenia terenu zostato przyjgte do pafistwowego zasobu
geodezyjnego i kartograﬁcznego7.

Powyzsze stanowisko potwierdzit Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla
m. st. Warszawy (dalej PINB)? na podstawie przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego.
Zgodnie z ww. pismem: ,, ... przebudowa nie wymaga uzgodnieti z Innogy, bo jest to instalacja
zalicznikowa, a Innogy Stoen Operator ma prawo ingerowaé tylko do miejsca zamontowania
ulkdadu pomiarowego. Zaprojektowane oswietlenie energooszczgdne spowodowalo zmniejszenie
mocy zainstalowanej”, ,, ...Inwestor wykonal wewngirzng linig zasilajgcq, linie kablowg na

terenie wlasnej nieruchomosci poza szafkq pomiarowgq.”.
(dowody: akta kontroli str. 244-246, 1025-1149, 2557-2562)

Etap II inwestycii zostal zrealizowany na podstawie n/w umow:

1. Umowy nr DIiINT/24-P/2015 zawartej w Warszawie w dniu 25 marca 2015 r. pomi¢dzy
SGGW a Panem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod
nazwsa . z siedzibg w Warszawie na
sporzadzenie dokumentacji projektowej o$wietlenia nowej drogi pozarowej wzdluz Doméw
Studenckich wraz z wykonaniem specyfikacji technicznej, przedmiaru robét i uzgodnien
ZUD na oswietlenie przy ul. Nowoursynowskiej 166 w Warszawie, zgodnie z oferts
i zakresem robét z dnia 06 marca 2015 1., na kwote ryczaltows netto 12 500,00 zl, tacznie
brutto z podatkiem VAT - 15 375,00 z.

(dowody: akta kontroli str. 800-805)

2. Umowy nr DIINT/12/2015 zawartej w Warszawie w dniu 16 czerwca 2015 r. pomigdzy

SGGW a firma 7 siedzibg w Warszawie na przebudowe¢ drég pozarowych na

7 pismo znak DIiNT z 07 kwietnia 2017 r.
8 pismo znak PINB.IIOT.43.53.2017.MM z 04 pazdziernika 2017 r,
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terenie Kampusu SGGW w Warszawie przy ul. Nowoursynowskiej 161 - Etap II, zgodnie
z kosztorysem ofertowym na kwote netto - 1 129 266,99 zt oraz kwote brutto z podatkiem
VAT - 1 388 998,40 zt. W § 5 ust. 2 ww. umowy ustalono, ze wynagrodzenie ostateczne
zostanie okreélone na podstawie zatwierdzonego przez Zamawiajacego kosztorysu

powykonawczego, przy nieprzekraczalnej wartosci umownej 1 388 998,40 zi brutto.

(dowody: akta kontroli str.815-835)

. Umowy nr DIiINT/32/2015 zawartej w Warszawie w dniu 16 pazdziernika 2015 r. pomiedzy
SGGW a firma 7 siedzibg w Warszawie, na podstawie przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, na wykonanie robot dodatkowych
pn. ,,Roboty dodatkowe do zadania pn.: Przebudowa drég pozarowych na terenie Kampusu
SGGW w Warszawie przy ulicy Nowoursynowskiej 161 - Etap 11, do zadania podstawowego
pn.: przebudowa drég pozarowych na terenie Kampusu SGGW w Warszawie przy ulicy
Nowoursynowskiej 161 - Etap IT (Umowa nr DIINT/12/2015 z dnia 16.06.2015r)”, zgodnie
z protokolem negocjacji, na kwotg ryczaltowg - 207 000,00 7zl netto, Iacznie
vA podatkiémi VAT - 254 610,00 zt brutto. Roboty dodatkowe zostéﬁy okre$lone w Protokole

koniecznosci z dnia 24 wrzesnia 2015 r., zatwierdzonym przez Dyrektora Technicznego,

Pana.

Roboty dodatkowe, realizowane w ramach Etapu II, obejmowaty zasadniczo: przebudowg
chodnikéw, instalacje elektryczne — przestawienie 26 slupow o$wietleniowych wzdiuz
nowych chodnikéw przy drodze dojazdowej do Doméw Studenckich, roboty instalacyjne
sanitarne - wymiane i przelozenie dwéch hydrantéw oraz roboty w zakresie zieleni —
usuniecie karp i korzeni po wycietych drzewach i krzewach. Zakres robot byl bezposrednio
zwigzany z realizowanymi robotami gtéwnymi i byt zgodny z celami okreslonymi w § 1 pkt
2 Aneksu nr 2 do Umowy nr 1417 z dnia 4 lipca 2014 r. o udzieleniu przedmiotowej dotacji
celowej: , wykonanie II etapu inwestycji wymienionej w tytule, w zakres ktorego wchodzi:
przebudowa istniejgcych drdg z miejscami postojowymi, budowa nowych odcinkow drdg
pozarowych, budowa nowych i przebudowa starych chodnikow, oswietlenie drég
pozarowych oraz roboty towarzyszqce, takie jak urzqdzenie terendw zielonych”.

(dowody: akta kontroli str.836-847, 1079-1084)

. Umowy nr DIINT/45-P/2015 zawartej w Warszawie w dniu 12 maja 2015 r. pomig¢dzy
SGGW a Panem | prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod
nazwag . 7z siedzibg w Nasielsku na wykonanie instalacji szlabanu
ograniczajacego wjazd na teren SGGW od strony ul. Nowoursynowskiej w Warszawie

(przy Bibliotece Gtéwnej) zgodnie z oferts i zestawieniem robdt z dnia 27 marca 2015 r. na
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kwote netto - 48 957,00 71, lgcznie brutto z podatkiem VAT - 60 217,11 zb. Instalacj¢
szlabanu uznaje sic za element poprawy bezpieczefistwa ruchu na drogach pozarowych

i chodnikach na terenie Kampusu SGGW.
(dowody: akta kontroli str. 806-814)

Na podstawie analizy: dokumentacji projektowej, powykonawczej, kosztorysowej, protokotow
odbioru robdt, operatu kolaudacyjnego, faktur, analizy wynikéw pomiarOw oraz
przeprowadzonych ogledzin, stwierdzono, ze dokumentacj¢ projektowa oraz roboty budowlane
wykonano zgodnie z warunkami: Umowy Nr DIINT/24-P/2015 zawartej w dniu 25 marca
2015 r, Umowy Nr DINT/45-P/2015 zawartej w dniu 12 maja 2015 r., Umowy
nr DIINT/12/2015 zawartej w Warszawie w dniu 16 czerwca 2015 r, Umowy
nr DIINT/32/2015 zawartej w Warszawie w dniu 16 pazdziernika 2015 r., przepisami Prawa
budowlanego oraz warunkami ustalonymi w Decyzji Nr 197/D/15 Prezydenta m. st. Warszawy
z dnia 22 lipca 2015 r. Wykonano roboty w zakresie drég pozarowych, chodnikéw,
zagospodarowania terenu oraz instalacji elektroenergetycznych, w tym zainstalowano 20

nowych latarni oéwietlenibwych. Jako$¢ robdt uznaje si¢ za dobra.

(dowody: akta kontroli str. 394-710, 984-1113)
Zgodnie z pkt ITI ppkt 4 Programu inwestycji, stanowigcego Zatgcznik nr 1 do Umowy
planowano uzyskanie n/w efektéw rzeczowych:

1) drogi pozarowe o powierzchni —ca 13 800 m2,

2) chodniki dla pieszych o powierzchni — ca 1500 m2.

W wyniku realizacji inwestycji wymieniono, przebudowano i wykonano nowe:
1) drogi pozarowe o powierzchni 12 900 m2

2) chodniki o powierzchni 6 552,10 m2.

Réznica pomigdzy planowanymi efektami rzeczowymi przedsigwzigcia a faktycznie
zrealizowanymi wynika z zakresu projektu budowlanego oraz robdét dodatkowych,
polegajacych na koniecznosci dostosowania ciaggéw pieszych do bezpiecznego ruchu
uzytkownikéw oraz koniecznodci polaczenia nowych i przebudowywanych chodnikéw

z istniejacymi.

Na podstawie § 2 ust. 4 Aneksu nr 2 do Umowy z dnia 4 lipca 2014 r. o udzieleniu
przedmiotowej dotacji celowej, wykonano rdwniez o$wietlenie drég pozarowych oraz
urzadzono tereny zielone. Ponadto, na podstawie Umowy Nr DIINT/45-P/2015 z dnia 12 maja

2015 r. dodatkowo wykonano instalacje szlabanu ograniczajacego wjazd na teren SGGW od
12



strony ul. Nowoursynowskiej. Instalacje szlabanu uznaje si¢ za element poprawy

bezpieczenstwa ruchu na drogach pozarowych i chodnikach na terenie Kampusu SGGW.

Uznaje sie, ze zmiany powstale w trakcie realizacji inwestycji byly objete planowanym
zakresem robdt, oszacowanym na podstawie wstepnego obmiaru i kalkulacji oraz byly zgodne
z celami okreslonymi w § 2 ust. 4 Umowy o udzieleniu przedmiotowe; dotacji celowej oraz

§ 1 pkt 2 Aneksu nr 2 do ww. Umowy.
Stwierdzono n/w uchybienia w toku realizacji inwestycji:

1. W ,Zawiadomieniu o terminie rozpoczecia rob6t budowlanych” z dnia 13 sierpnia 2015 r.
wskazano na zamierzony termin rozpoczecia robét budowlanych dzien 20 sierpnia 2015 r.
W ,Dzienniku budowy” pierwszego wpisu dokonano w dniu 10 sierpnia 2015 r.
tj. niezgodnie z ww. zawiadomieniem. Jednoczesnie stwierdza sie, ze ww. wpisu dokonano

w dniu, w ktérym Decyzja NR 197/D/15 z dnia 22 lipca 2015 r. stala si¢ ostateczna.
(dowody: akta kontroli str.1042-1044, 1055-1075)

2. Podpisanie przez Pana przedstawiciela firmy
dwéch protokotéw odbioru wykonanych robét, jako Kierownika robot. Zgodnie
z wyjasnieniami Uczelni, Pan "7 peit funkcj¢ technika budowy.
W zwiazku z powyZszym nie powinien jednoosobowo podpisywac protokoléw odbioru
robot. Uwzglednia si¢ fakt, ze w Dzienniku budowy wpisy ze strony wykonawcy byly
dokonywane wylgcznie przez Kierownika budowy, - oraz

w zakresie robét elektrycznych — przez Kierownika robdt,
(dowody: akta kontroli str. 1055-1075, 1130- 1134)

Wydatkowanie §rodkéw finansowych na realizacje inwestycji.

W 2014 r. MNiSW przekazalo Uczelni kwotg ustalong w Aneksie nr 1 do Umowy
w dwoch transzach: w dniu 18 listopada 2014 r. $rodki w wysokosci 1 100 000,00 71 i w dniu
19 grudnia 2014 r. kwote 600 000,00 z. W 2015 r. Uczelnia otrzymata kwote ustalong
w Aneksie nr 2 do Umowy w dwoch transzach: w dniu 7 wrzesnia 2015 . srodki
w wysokoéei 960 000,00 zt i w dniu 6 pazdziernika 2015 r. kwote 640 000,00 zt, zgodnie
z harmonogramem transz dotacji celowej na 2015 r. Lacznie Uczelnia otrzymata

3 300 000,00 zt, zgodnie z warunkami Umowy.

Skontrolowano 100% dokumentéw zrédtowych, tj. faktur i protokotéw odbioru, zaplaconych
na podstawie zawartych uméw, w tym na opracowanie ekspertyzy, dokumentacji projektowe;j

oraz wykonanie robét budowlanych, tacznie na kwote 3 690 530,22 zt brutto. Po odliczeniu
13



7 faktur czesci podatku od towarow i ustug’, jako wydatki inwestycyjne zaksiggowano kwote

3373 084,65 zh.

Zestawienic dokumentow zaksicgowanych w koszty inwestycji w 2014 r.

i g . Wartosé Wydatek Wydatek
L WNltl‘S.ata. Nrumowy Zak zaliczonaw | sfinansowany | sfinansowany Data
& dy?q? 1er11a Nazwa akres umowy koszty ze §rodkow ze §rodkéw zaplaty
orumentt wykonawcy inwestycji (zt) dotacji wilasnych
! 2 3 4 3 (/] T 8
: Wykonanie
Faktura VAT | DINT/84-P2014 | 4l 0 "o
17102014 7 | ERACOWNIA 0 hudow dré
1. 0142 | pROJEKTOWA |PrEeoucowe drog 19 673,50 0,00 19673,50 | 12/11/2014
dnia pozarowych na
20/10/2014 terenie Kampusu
SGGW- Etap 1
Faktura VAT | DIiNT/38/2014 | Przebudowa drég 27/11/2014
772014 | pozarowych na 1113401,00|  24799,62
2 z dnia terenie Kampusu 11582060162 ’ T 29/1212014
30/10/2014 SGGW -etap |
Faktura VAT | DIiINT/38/2014 | Przebudowa drég
3. | 892014 pozarowych na 586599.00|  586599,00 0,00| 29/1212014
z dnia terenie Kampusu
19/12/2014 SGGW -etap 1

=

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2014 roku Uczelnia poniosta

naklady inwestycyjne w wysokoséci 1744 473,12 21, w tym 1 700 000,00 zi sfinansowano ze

$rodkow dotacji.
Zestawienie dokumentow zaksiegowanych w koszty inwestycji w 2015 .
Nri data Nr umowy Wartos¢ Wydatek Wydatek
s zaliczonaw | sfinansowany | sfinansowany Data
Lp: Vgiﬁ;ﬁf I;(Iazwa Zakres umowy koszty ze $rodkéw ze $rodk6w zaplaty
wykonawcy inwestycji (zh) dotacji wlasnych
Faktura VAT | DHNT/B4-P2014 | o entacia
03052015z | SRACOWNIA 0 hniczna wraz z
1. 0152 | pROIEKTOWA | coimiezn 44 405,90 0,00 44 405,90 | 03/06/2015
dnia projektern - 11
04/05/2015 . etap
Faktura VAT | DIiNT/10-P/2015 .
712015 - | Wymiana
2. doi nawierzchni i 12 928,30 0,00 12 928,30 | 20/04/2015
Z ania dnik
19/03/2015 obrzezy chodnika

® Uczelnia miata mozliwos¢ odliczenia z faktur podatku VAT wedlug wskaznika proporcji w wysokosci 46%
obliczonego zgodnie z zapisami art. 90 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug — Dz. U.
Nr 177 22011 r. poz. 1054, z p6zn. zm. (dowody: akta kontroli str. 1341-1345).

14



. _- _ . , | o —Wanos'é W)Eal_ck B Wydate; 1
IiE drdta. LG zaliczona w | sfinansowany | sfinansowany Data
Lp.| wystawienia Nazwa Zakres umowy koszty ze §rodkdw ze $rodkdéw zaplaty
cglumini wykonawey inwestycji (z1) dotacji wlasnych
1 2 3 4 5 6 7 8
Faktura VAT DIiNT/24-P/2015 Dokumentacja
04/05/ PRACOWNIA ekt
3. 0572015 | proJEKTOWA |Projektowa 14 052,50 0,00  14052,50| 03/06/2015
z dnia oéwictlenia nowej
04/05/2015 drogi pozarowej
Faktura VAT Przebudowa drég
4. |FV/13/08/2015 | DHNT/I22015 | pozarowych ma| g6, 39139  762391,39 0,00| 28/09/2015
z dnia terenie Kampusu
13/08/2015 SGGW - etap II
Faktura VAT Przebudowa drég
5. | FV/711/2015 | DENT/1201S pozarowych  na| 54704658 | 507 086,58 0,00| 231122015
z dnia terenie Kampusu
19/11/2015 SGGW - etap I
Roboty
Faktura VAT ‘z’;’ga{)kOW; :‘10
. . Przebudowa
6. | FV/INI2015 | DINTE2201S 1 grog posarowyeh | 232709.40|  232709.40 0,00 | 1011212015
19/11/2015 a8 tevenio
Kampusu SGGW

-etap Il

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w 2015 r. Uczelnia poniosta naktady

inwestycyjne w wysokosci 1 573 574,07 zt, w tym 1 502 187,37 zt sfinansowano ze $rodkow
dotacji.

Z podsumowania danych przedstawionych w powyzszych tabelach wynika, ze w latach
2014-2015 SGGW poniosta na realizacj¢ kontrolowanej inwestycji naklady w wysokosci
3318 047,19 zI, w tym 3 202 187,37 zt sfinansowano ze srodkéw dotacji i 115 859,82 zt ze

$rodkéw wiasnych Uczelni.

Platnosci zwiazane z realizacja Umowy byly dokonywane przelewami bezposrednio
z wyodrebnionego rachunku bankowego, na ktéry wplywaly érodki dotacji z MNiSW.
Wydatki
kontrolowanej inwestycji. Odsetki bankowe wyniosly 2 132,14 zk. Uczelnia dokonata zwrotu

dokonywane z wyodrgbnionego rachunku dotyczyly wylacznie realizacji
z ww. rachunku bankowego do MNiSW niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysokosci
711 353,37 zt wynikajacych z raportu koficowego (po korekcie z dnia 17 lutego 2016 r.),
naliczonych odsetek bankowych w wysokosci 2 131,77 zt oraz kwoty w wysokosci 0,37 zi
wynikajacej z koficowego rozliczenia inwestycji. W ostatecznym rozliczeniu wydatki ze

$rodkéw dotacji wyniosty 2 588 646,63 z, ze srodkéw wiasnych wydatkowano 784 438,02 z1.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw zrédtowych wykazala, ze faktury spelniajg warunki

formalne dokumentu ksiegowego, zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowosci. Na wszystkich
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fakturach byly zapisy $wiadczace o kontroli pod wzgledem merytorycznym i zatwierdzeniu
wydatku do zaplaty, daty i sposéb zaplaty, podpisy kwestora lub upowaznionych zastepcow,
opis wskazujagcy na tryb udzielenia zaméwienia publicznego, informacje o Zrodlach
finansowania, wyliczenie wspdlezynnika kwalifikowalnodci podatku od towarow i ustug oraz

powiazania wydatku z planem inwestycji na dany rok.

(dowody: akta kontroli str. 1267, 1515-1688)

Inwestycja zostata przyjeta na stan jednostki na podstawie dokumentu OT_7/00201/12/2015
z dnia 30 grudnia 2015 r. wprowadzajacego na stan Uczelni érodek trwaly zakwalifikowany
jako budowla o numerze inwentarzowym T2-000016033 i wartos$ci  poczatkowej

3 373 084,65 zt pod nazwa ,,Drogi pozarowe na terenie Kampusu”.
(dowody: akta kontroli str. 1242)

Inwestycja zostala przyjeta jako budowla do rodzaju 220 $rodkéw trwatych, wediug
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) obowiazujacej na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia’ 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji - Srodkéw Trwalych
(Dz. U. nr 242, poz. 1622). Rodzaj 220 obejmuyje:

—  autostrady i drogi ekspresowe miedzymiastowe, wlaczajac skrzyzowania i wezly wraz
z instalacjami do o$wietlenia drég i sygnalizacji oraz skarpy i nasypy, rowy, konstrukcje
oporowe, urzadzenia bezpieczenstwa ruchu, pasy jezdni przeznaczone do parkowania
i bariery ochronne, przepusty pod drogami i urzgdzenia odwadniajace drogi,

—  ulice i drogi na obszarach miejskich i zamiejskich, wiaczajac skrzyzowania, wezly
komunikacyijne i parkingi, np.: drogi, ulice, aleje, ronda, drogi gruntowe, drogi boczne,
drogi dojazdowe, drogi wiejskie i lesne, ciezki dla pieszych, $ciezki rowerowe, drogi
i strefy dla pieszych, wraz z instalacjami do o$wietlenia drég i sygnalizacji, skarpy
i nasypy, rowy, konstrukcje oporowe, urzadzenia bezpieczefistwa ruchu, pasy jezdni
przeznaczone do parkowania i bariery ochronne, przepusty pod drogami i urzgdzenia
odwadniajgce drogi.

Stwierdzono uchybienie, polegajace na przyjeciu na stan $rodkéw trwatych inwestycji catosci

wydatkowanych $rodkéw ogdtem. Wedtug kontrolujgeych, cz¢$¢ nakladéw dotyczyla robot

w zakresie ksztaltowania terenéw zielonych, ktére nie stanowia rodzaju budowli wedtug KST.

Z analizy punktu 3.10 kosztorysu powykonawczego z realizacji II etapu budowy drog
pozarowych na podstawie umowy DIINT/12/2015 wynika, ze wykonano roboty w zakresie

ksztaltowania terenow zielonych na kwot¢ 38 708 zi netto, w tym:

— 1984 zt stanowilo reczne plantowanie powierzchni gruntu o pow. 4 960 m?,
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— 3600 7zt stanowilo rozécielenie ziemi w ilosci 100 m3,

— 27664 7} stanowilo wykonanie wysiewu recznego trawnikéw dywanowych na skarpach
0 pow. 3 640 m’,

— 5460 zlI stanowila mechaniczna piclegnacja trawnikoéw na terenie plaskim o pow.
3 640 m”,

Ksztaltowanie terenéw zieleni moglo stanowi¢ zakres rzeczowy realizacji inwestycji, na

podstawie Aneksu nr 2 do Umowy, ale jego koszt powinien zosta¢ zaliczony do kosztow

bieZa[éych funkcjonowania SGGW w 2015 r., czyli w roku poniesienia nakladéw. Roboty

w zakresie ksztaltowania terenéw zielonych nie stanowig budowli, a nakfady na ich zalozenie

i pielegnacje nie powinny zwiekszaé wartoéci $rodka trwatego pod nazwa ,,Drogi pozarowe na

terenie Kampusu”.

Inwestycja zostala przyjeta na stan $rodkéw trwatych z uchybieniem w zakresie przestrzegania
art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'® (dalej: ustawa
o rachunkowosci). Uznaje si¢, ze kwota 38 708 z! netto oraz podatek od towaréw i ushug
wyliciony wg obowiazujacego w Uczelni wskaznika jest z punktu widzenia calosci kosztéw
dziatalnodci operacyjnej SGGW w 2015 r.'! na tyle niewielka, iz nie ma istotnego wptywu w
rozumieniu art. 4 ust. 4a ustawy o rachunkowosci na wynik w zakresie dzialalnosci operacyjnej

Uczelni w ww. roku.

3. Przestrzeganie zasad Kontroli zgodmoSci operacji gospodarczej lub finansowej
z planem finansowym lub kompletnosci i rzetelno$ci dokumentéw dotyczacych takiej
operacji okreslonych w art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych
ocenia si¢ pozytywnie.

Zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych do obowigzkéw gléwnego ksiggowego

w jednostce sektora finanséw publicznych nalezy prowadzenie rachunkowosci jednostki,

wykonywanie dyspozycji $rodkami pieni¢znymi oraz dokonywanie wstgpnej kontroli:

zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci

i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Kontrolowana

inwestycja zostata ujeta w Planach rzeczowo-finansowych SGGW, na lata 2014 —2015.

Na podstawie kontroli 100% dokumentéw zrédlowych, stwierdza sig¢, ze ww. dokumenty
(faktury, umowy) zawierajg podpisy Kwestora Uczelni lub upowaznionych zastgpeow
Kwestora, potwierdzajace dokonanie wstepnej kontroli, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych, tj. zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem

Dz, U. 22013 r. poz. 330, z pézn. zm,
! Wg sprawozdania F-01/s za 2015 r., koszty dziatalnoéci operacyjnej SGGW w 2015 r. wyniosty 372,2 min zt.
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finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych

i finansowych.
(dowody: akta kontroli str. 1515-1675)

4. Prowadzono wyodrebniong ewidencj¢ ksicgows S$rodkow dotacji i wydatkéw
dokonywanych z tych §rodkéw, zgodnie z § 4 ust. 7 Umowy oraz art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Prowadzenie ewidencji ksiggowej dla zadania inwestycyjnego
ocenia sie pozytywnie.
Zgodnie z trescig § 4 ust. 7 Umowy Uczelnia zostata zobowigzana do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkow dotacji i wydatkéw dokonanych z tych $rodkéw
oraz do przechowywania kompleksowej dokumentacji zwigzanej z realizacja umowy przez
okres S lat, liczac od daty zakoriczenia inwestycj.
Zgodnie z przyjeta w Uczelni politykg rachunkowosci, srodki finansowe otrzymane 2 MNiSW
na realizacje inwestycji ksiegowane byly w dniu ich otrzymania na koncie rozrachunkowym
218 (Rozhczeme dotacji na 1nwestyqe budowlane). Jednostka prowadzﬂa do tego konta
analitycznie wyodr¢bniong ew1denc1<; ksiegows $rodkow dotacji: konto nr 218- 994010-E0006
Rozliczenie dotacji na inwestycje budowlane — Przebudowa drog pozarowych na terenie
Kampusu SGGW.
W 2016 r. dokonano rozliczenia ww. konta ksiegowego i na dziefi 31 grudnia 2016 r. saldo
konta wynosilo zero.
Wplywy i wydatki zwigzane z wykorzystaniem dotacji byly ksiegowane na koncie
syntetycznym 131 (Rachunki bankowe w PKO SA PLN). Jednostka prowadzita do tego konta
analityczng ewidencje ksiegowa dla wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi srodkéw
dotacji na koncie 131-451 (Rachunki bankowe w PKO SA PLN -~ '
Z poréwnania zapiséw ksiegowych konta 131-451 z wyciagami bankowymi
wynika, ze zapisy ksiegowe byly zgodne z obrotem $rodkéw dotacji na wydzielonym rachunku
bankowym.
Ewidencja wydatkéw inwestycyjnych, prowadzona byta na biezaco, na podstawie dokumentow
zrédlowych na wydzielonych kontach analitycznych dotyczacych $rodkéw trwatych
w budowie:
1) 083-09-994010-E00006-99 - inwestycje budowlane, dotacja MNiSW, Przebudowa drég
pozarowych na terenie Kampusu SGGW,
2) 083-04-994010 - inwestycje budowlane, srodki wlasne, Przebudowa drdg pozarowych
na terenie Kampusu SGGW.
Z zapiséw w ewidencji ksiggowej na kontach zespotu 083 wynika, ze w latach 2014 — 2015 na

realizacje zadania inwestycyjnego zaksiggowano koszty w wysokosci 2 588 646,63 zt ze
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srodkéw dotacji oraz 784 438,02 z ze srodkow wiasnych.
(dowody: akta kontroli str. 1243-1268)
5. Naklady inwestycyjne poniesione w latach 2014 — 2015, wykazane w raportach
rocznych oraz rozliczeniu koncowym inwestycji, sa zgodne z kwotami wykazanymi
w ewidencji ksiegowej. Zgodno$¢ danych wykazanych w rozliczeniach z MNiISW
z zapisami ujetymi w ksiggach rachunkowych ocenia si¢ pozytywnie.
Na podstawie analizy faktur zaksiegowanych w koszty inwestycji w 2014 r. stwierdzono,
7e w 2014 r. Uczelnia poniosta naktady inwestycyjne w tgcznej kwocie 1 744 473,12 z1, w tym
ze $rodkéw dotacii w wysokosci 1700 000,00 zk. Powyzsza kwota jest zgodna z kwotg
wykazang w rozliczeniu dotacji, za 2014 r., przekazanym do MNiSW w dniu 30 stycznia
2015 r. Na podstawie analizy faktur zaksiegowanych w koszty inwestycji w 2015 r.
stwierdzono, ze w 2015 r. Uczelnia poniosta naklady inwestycyjne w lacznej kwocie
1573 574,07 zt, w tym ze $rodkéw dotacji w wysokosci 1 502 187,37 zt. Powyzsza kwota jest
zgodna z kwota wykazang w rozliczeniu dotacji, za 2015 r., przekazanym do MNiSW w dniu
29 stycznia 2016 r. (wg daty stempla pocztowego). Kwota niewykorzystanej dotacji w
wysokosci 97 813,00 2t zostala zwrécona na rachunek bankowy MNiSW w dniu 8 lutego 2016
r. Z powyzszych rozliczen i ewidencji ksiegowej wynikato, ze Uczelnia poniosta naklady
inwestycyjne ogdtem w wysokosci 3 318 047,00 zi, w tym ze Srodkow dotacji w wysokos$ci
3202 187,00 zti 115 859,00 zt ze $rodkéw whasnych Uczelni.
W dniu 17 lutego 2016 r. do MNiSW wplynelo rozliczenie koficowe inwestycji. Z pordwnania
danych przedstawionych w rozliczeniu koficowym inwestycji z dokumentami Zrédtowymi
i ewidencja ksiegowa wynika, ze w 2016 r. przeksiggowano na podstawie dokumentu
PK (polecenie ksiegowania) nr DiINT/621/2016 z dnia 17 lutego 2016 .
— z konta ksiegowego nr 083-09-994010-E00006-99 (inwestycje budowlane, dotacja
MNiSW, Przebudowa drég pozarowych na terenie Kampusu SGGW)
— na konto ksiegowe nr 083-4-994010 (inwestycje budowlane, $rodki wlasne,

Przebudowa drég pozarowych na terenie Kampusu SGGW)

kwote 613 540,37 1, z czego 232 709,40 zt dotyczyto faktury FV/7/11/2015 z dnia 19/11/2015

wystawionej przez firme¢ za roboty dodatkowe do II etapu rob6t budowlanych
oraz kwote 380 830,97 zt, ktéra dotyczyta faktury FV/9/11/2015 z dnia 18 listopada 2015 r.
wystawionej przez firme¢ za realizacje II etapu robdt budowlanych. Ponadto,

zaksiegowano na konto kontrolowanej inwestycji w czgsci naktadéw ze srodkow wiasnych
kwote 55 037,46 zt dotyczacg faktury FV/14/09/2015 z dnia 30 wrzeénia 2015 r. wystawionej
przez firme - za wykonanie instalacji szlabanu

ograniczajacego wjazd na teren SGGW przy bibliotece. Instalacj¢ szlabanu uznaje si¢ za

19



element objety zakresem rzeczowym inwestycji w zwigzku z poprawg bezpieczenstwa ruchu na
drogach pozarowych i chodnikach na terenie Kampusu SGGW. Zgodnie z opisem na ww.
dokumencie PK, podstawa do dokonania przeksiggowan bylo obnizenie wartos$ci dotacji
celowej na dofinansowanie inwestycji. Wg Programu inwestycji, warto§¢ kosztorysowa
inwestycji wynosita 4 300 000,00 zt, planowano dofinansowanie inwestycji z srodkoéw dotacji
MNiISW w wysokosci 3 300 000,00 zt, a ze Srodkow witasnych Uczelni w wysokosci
1 000 000,00 7. Zgodnie z § 4 ust. 4 Umowy, w przypadku obnizenia wartosci kosztorysowe;
inwestycji, laczna kwota dotacji zostaje zmniejszona o taki sam procent, o jaki zostata
obnizona warto$é kosztorysowa inwestycji.
W zwiazku z ww. korektami, zmieniona zostala w ewidencji ksiegowej warto$¢ nakladow
inwestycyjnych. Ze skorygowanych danych ksiggowych wynika, ze Uczelnia poniosta w latach
2014-2015 naklady na inwestycje w wysokosci 3 373 084,65 zi, ktore stanowily 78,4%
wartoéci planowanych nakladéw. Uczelnia mogta wykorzysta¢ przyznang dotacj¢ w tej samej
proporcji tj. kwote 2588646,63 zt, a srodki wlasne proporcjonalnie w wysokosci
784 438,02 zt. W wyniku rozliczenia, Uczelnia zwrdcita do MNISW s'ro@ki dotacji
w wysokosci 711 353,37 2zt oraz odsetki bankowe naliczone na wyodrebnionym rachunku
bankowym w wysokoéci 2 132,14 zt. W dniu 24 lutego 2016 r. Podsekretarz Stanu w MNiSW
Pani dr hab. Teresa Czerwifiska zatwierdzita rozliczenie przedmiotowego zadania
inwestycyjnego.
(dowody: akta kontroli str. 5-13, 27a-29e, 413-416, 424-426)

6. Roboty drogowe wykonywane w zakresie kontrolowanej inwestycji byly nadzorowane
przez osobg, ktéra nie posiadala wlasciwych uprawnien do pelnienia samodzielnej funkcji
technicznej w budownictwie (,uprawnien budowlanych”), tj. z naruszeniem art. 12 ust. 2
ustawy Prawo budowlane. Przyczyna nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie przepiséw
ustawy Prawo budowlane. Stwierdzona nieprawidlowosé skutkuje brakiem wlasciwego
nadzoru nad realizowanymi robotami drogowymi. Osobami odpowiedzialnymi
za powyzszg nieprawidlowosé jest Pan . _ ktéry nadzorowal wykonanie
rob6t drogowych nie posiadajac wymaganych ,,uprawnien budowlanych” w specjalnosci
drogowej, oraz 6soby, ktére sprawowaly nadzér nad realizacjg inwestycji, tj. Kanclerz
SGGW — Pan dr inz. Wladyslaw W. Skarzynski, do ktérego zakresu dzialania, zgodnie
z § 22 Regulaminu organizacyjnegou, nalezaly sprawy inwestycji, Pan

_ Zastepca Kanclerza — Dyrektor Techniczny, do ktérego zakresu dzialania
zgodnie z § 26 ww. Regulaminu organizacyjnego nalezaly sprawy przygotowania

i realizacji inwestycji, oraz byla Kierownikiem Dzialu

12 Regulamin organizacyjny SGGW wprowadzony Zarzadzeniem nr 44 Rektora Szkoly Gldéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego z dnia 1 wrzeénia 2009 r. w sprawie Regulaminu organizacyjnego Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie, wraz z pézniejszymi zmianami.
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Inwestycji i Nadzoru Technicznege i zostala zgloszona jako inspektor mnadzoru
inwestorskiege w ,,Zawiadomieniu o terminie rozpoczgcia robét budowlanych” z dnia
13 sierpnia 2015 r. Prowadzenie nadzoru nad wykonaniem robét drogowych ocenia si¢
negatywnie w zwigzku z naruszeniem art. 12 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.
Uczelnia wyznaczyla jako inspektora nadzoru inwestorskiego Pana 1
posiadajacego ,,uprawnienia budowlane” nr MAZ/0149/0HOK/07 uzyskane na
podstawie Decyzji Mazowieckiej Okregowej 1zby Inzynieréw Budownictwa z dnia 30 czerwcea
2007 r. (dalej Decyzja) do kierowania robotami budowlanymi w ograniczonym zakresie
w specjalnoéci  konstrukcyjno-budowlanej. Powyzsza decyzja zostala wydana muin. na
podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 28 kwietnia
2006 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie', w ktorym ustalony

jest zakres nadawanych uprawnien. prowadzit nadzér inwestorski nad

realizacja rob6t drogowych, w zakresie objetym Umowga nr DIiNT/38/2014 zawarty
w Warszawie w dniu 25 wrzesnia 2014 r. pomi¢gdzy SGGW a = -
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg i
na wykonanie przebudowy drég pozarowych na

terenie kampusu SGGW w Warszawie, zlokalizowanych przy ul. Nowoursynowskiej 161
Etap I oraz w ramach Umowy nr DIINT/12/2015, zawartej w Warszawie w dniu 16 czerwca
2015 r. pomiedzy SGGW a firmg ~ z siedziba w Warszawie na przebudowg drég
pozarowych na terenie Kampusu SGGW w Warszawie przy ul. Nowoursynowskiej 161 -
Etap II.

nie posiadat ,,uprawnienn budowlanych™ w specjalnosci drogowej. Zmiana
dokonana przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 wrzesnia 2003 r.
zmieniajacego  rozporzadzenie w  sprawie  samodzielnych  funkeji technicznych
w budownictwie'* dotyczaca uprawnieri budowlanych nadanych po dacie wejscia w zycie ww.
przepiséw, tj. po 16 pazdziernika 2003 r. wydzielita m.in. branz¢ drogowa jako odrg¢bng od
konstrukcyjnej specjalnosé, dla ktérej wydawane sa wilasciwe uprawnienia do pelnienia
samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie'®. Uprawnienia budowlane w specjalnosci
drogowej zostaly ustalone w § 18 rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia .
28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie",

obowigzujgcego w dniu wydania Decyzji.

¥ Dz. U. Nr 83, poz. 578
" Dz. U. Nr 175, poz. 1704
5w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 30 grudnia 1994 r. w sprawie

samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. z 1995 r. Nr 8, poz. 38 oraz z 2002 r. Nr 134,
poz.1130) dodano §4a.
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Stwierdzono, ze pozostali uczestnicy procesu budowlanego: projektanci w poszczegolnych
branzach, kierownicy budowy i kierownicy robodt branzowych oraz inspektorzy mnadzoru
inwestorskiego posiadali wymagane uprawnienia do pelnienia samodzielnej  funkcji
w budownictwie.

(dowody: akta kontroli str. 1042-1044, 1114-1134, 1116-1117)
7. Wpisanie oséb pelnigcych samodzielne funkcje w budownictwie na list¢ czlonkéw
wlasciwej izby samorzadu zawodowego okreSlong w art. 12 ust. 7 ustawy Prawo

budowlane, potwierdzone za§wiadczeniem wydanym przez te izb¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Stwierdzono, ze osoby pelniace samodzielne funkcje w budownictwie w okresie realizacji
inwestycji byly wpisane na listy czlonkéw wiasciwych samorzadéw budowlanych,
prowadzonych przez Mazowieckg Okregows Izbe Inzynieréw Budownictwa,
(dowody: akta kontroli str.1116, 1119 — 1120, 1122-1123, 1126, 1130, 1134)

8. Potwierdzanie przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego faktycznie wykonanych
rob6t i usuniccia wad, odbieranie robét ulegajacych zakryciu lub zanikajgcych,
kontrolowanie rozliczeii robét, tj. przestrzeganie obowiazkéw okreslonych w art. 25
ustawy Prawo budowlane ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoscia w zwigzku
z wykonywaniem funkeji inspektora nadzoru inwestorskiego w zakresie robét drogowych

przez osobe nie posiadajgca whasciwych ,uprawnien budowlanych”.

W zakresie Etapu I inwestycji, zrealizowanego na podstawie ,, Zgloszenia wykonania robdt
budowlanych niewymagajgcych pozwolenia na budowg w zakresie: wymiana podbudowy,
kraweznikéw i nawierzchni drég pozarowych, jezdni wewnetrznych, chodnikéw i miejsc
postojowych w istniejgcych granicach ciggéw pieszych i jezdnych” jako etap zadania:
,Przebudowa drég pozarowych na terenic Kampusu SGGW w Warszawie na dzialce
ewidencyjnej nr 114/2 z obrgbu 146513-8, jednostki ewidencyjnej 1-0-12, przy
ul. Nowoursynowskiej 1617, Uczelnia prowadzita Dziennik realizacji robdt. Zgodnie
z zapisami dokonanymi na stronie tytulowej ww. dokumentu, inspektorem nadzoru robot

budowlanych byl Pan
(dowody: akta kontroli str. 948-956)

W zakresie realizacji robét Etapu II inwestycji, Decyzja NR 197/D/15 z dnia 22 lipca 2015 r.
Prezydent m. st. Warszawy zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowg
Szkole Glownej Gospodarstwa Wiejskiego z siedzibg przy ul. Nowoursynowskiej 166
w Warszawie drég pozarowych, miejsc parkingowych i chodnikow wraz z remontem
istniejacych nawierzchni na terenie kampusu SGGW, na terenie czgéci dziatki o nr ew. 114/2

przy ul. Nowoursynowskiej 161 w Warszawie. Zgodnie z art. 36 ust. 1 oraz art. 42 ust. 213
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ustawy Prawo budowlane, w zakresic szczegolowych wymagan dotyczacych nadzoru na

budowic wymagano n/w warunkow:
., 2)szczegblowe wymagania dotyczqce nadzoru na budowie:

a)inwestor jest zobowigzany zapewni¢ objecie kierownictwa budowy przez osobe

posiadajgcq uprawnienia budowlane w odpowiedniej specjalnosci;

3)kierownik budowy jest obowigzany prowadzié dziennik budowy oraz umiesci¢ na budowie
w widocznym miejscu tablice informacyjng oraz ogloszenie zawierajgce dane dotyczqce
bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia.”
W ww. decyzji nie wymagano prowadzenia nadzoru przez osoby posiadajace ,,uprawnienia
budowlane” odpowiedniej specjalnosci. Niemniej jednak, Inwestor wpisem W Dziennik
Budowy powotal n/w osoby pelnigce funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego:
L.
%
B
wskazujac na numery ,,uprawniefi budowlanych” ww. oséb.
Funkeje inspektoréw nadzoru inwestorskiego penili pracownicy Dziatu Inwestycji i Nadzoru
Technicznego Uczelni. Inspektorzy kontrolowali realizacje robdt dokonujac odbioréw
zglaszanych rob6t oraz wpiséw w Dzienniku realizacji rob6t oraz w Dzienniku budowy. Zakres
wykonanych robét byl potwierdzany ich podpisami w Protokolach odbioru wykonanych robot.
Stwierdza si¢, ze odbiory robdt dokonywane poprzez wpisy w Dzienniku realizacji robot
i Dzienniku budowy oraz podpisy w protokotach odbioru robét sktadane przez _

w zakresie rob6t drogowych, w tym ulegajgcych zakryciu, byty nieuprawnione
w zwigzku z brakiem wiasciwych ,uprawnien budowlanych”, opisanych w punkcie 5
niniejszego Projektu wystgpienia pokontrolnego.

(dowody: akta kontroli str. 871-872, 883-884, 886-900, 948-956, 1055-1075)

9. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych ocenia si¢ pozytywnie.

Zasady prowadzenia zaméwien publicznych, obowiazujace przy realizacji kontrolowane;
inwestycji, zostaly wprowadzone Zarzqdzeniem nr 62 Rektora Szkoly Glownej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie z dnia 1 wrzesnia 2014 r. zmieniajagcym zarzqdzenie nr 27/2005
Rektora Szkoly Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie w sprawie zamdwien
publicznych w SGGW z dnia 05 grudnia 2005 r. Ww. zarzadzeniem wprowadzono Regulamin
udzielania zaméwieh publicznych w Szkole Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

(tekst jednolity), ktéry okre$lal zasady sporzadzania planow zamOwieni publicznych,
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przygotowania 1 przeprowadzania postgpowan w celu ich udzielania, realizacjli umow
zawieranych w ramach zaméwien publicznych, a takze ewidencji zamdwien publicznych.
(dowody: akta kontroli str. 1689-1824)

Inwestycja zostata zrealizowana w ramach siedmiu umow, z ktorych dwie zawarto na
podstawie wyboru Wykonawcy w trybie przetargu nieograniczonego, pig¢ umdw zawarto na
podstawie wyboru Wykonawcy w trybie zaméwienia z wolnej reki.

Do kontroli wybrano dwa postepowania, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
na wykonanie zasadniczych rob6t budowlanych inwestycji: -

1. Postgpowanie przetargowe nr DIINT/41/2014 pn. ,Wykonanie przebudowy drdg
pozarowych na terenie kampusu SGGW w Warszawie, zlokalizowanych przy
ul. Nowoursynowskiej 161- Etap I”.

2. Postepowanie przetargowe nr DIINT/13/2015 pn. ,Przebudowa drég pozarowych na terenie
Kampusu SGGW w Warszawie przy ul. Nowoursynowskiej 161- Etap I

oraz postepowanie w trybie zaméwienia z wolnej reki nr DIiNT/31/2015 pn. ,,Roboty
dodatkowe do zadania: Przebudowa drég pozarowych na terenie Kampusu SGGW

w Warszawie przy ul. Nowoursynowskiej 161 — Etap IL”

9.1 Postepowanie przetargowe nr DIINT/41/2014 pn. .Wykonanie przebudowy drég

pozarowych na terenie Kampusu SGGW w_Warszawie, zlokalizowanych przy

ul. Nowoursynowskiej 161- Etap I”.

1. W dniu 2 wrzesnia 2014 r. sporzadzono wniosek nr DIINT/41/2014 o wszczgcie ww.
postepowania. Kanclerz Uczelni, na podstawie upowaznienia nr 44/2012 z 1 wrzesnia
2012 r., podpisal ww. wniosek jako Wnioskodawca. Szacunkowa warto§¢ zamdwienia
(bez podatku od towaréw i ustug) wynosita 1 500 000,00 =i i zostata okreslona z nalezyta
staranno$cia - na podstawie ceny robdt drogowych uzyskanej w zakonczonym
postepowaniu przeprowadzonym w 2014 r., w innej lokalizacji. Zgodnie z wnioskiem,
szrédtem finansowania byla dotacja MNiSW w wysokosci 1 100 000,00 2t i $rodki wiasne
w wysokosci 400 000,00 zt, z funduszu inwestycyjnego. Rektor zatwierdzil pozytywnie
zaopiniowany przez Sekcje¢ Zaméwiefh Publicznych tryb postgpowania — przetarg
nieograniczony.

(dowody: akta kontroli str. 2208-2212)

2. Decyzja nr 76/2014 z dnia 2 wrzeénia 2014 r., Rektor Uczelni powolat dziewigcioosobowg
Komisje Przetargowa do oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty w prowadzonym

zamdwieniu publicznym. Osoby wykonujace czynnosei zwigzane z przeprowadzeniem
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postepowania o udzielenie zamowienia zlozyly o$wiadczenia okreslone w art. 17
ust. 11 ust. 2 ustawy Pzp.

(dowody: akta kontroli str. 2059-2078, 2207)

3. Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych

w dniu 2 wrzeénia 2014 r. pod nr 187531, w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie

internetowej hitp://szp.sgw.pl/. Na stronie internetowej zostala opublikowana réwniez
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ) w terminie od dnia 2 wrzeénia
2014 r. do dnia 16 wrze$nia 2014 r., tj. do uptywu terminu sktadania ofert.
(dowody: akta kontroli str. 2158-2200)
4. Kryterium oceny ofert byta najnizsza cena. Zamawiajacy nie przewidzial: skladania ofert
czesciowych, ofert wariantowych oraz zamoéwien uzupehiajgcych. W dniu 5 wrzesnia
2014 r. Zamawiajacy zmienil tre$¢ zatgcznika nr 11 do SIWZ (przedmiar robdt)
i zatgcznika nr 10 do SIWZ (specyfikacj¢ techniczng wykonania i odbioru robot,
w zakresie uprawniesi do kierowania robotami). W dniu 9 wrzesnia 2014 r. zmieniono
w SIWZ zakres uprawniefi osoby kierujacej robotami budowlanymi. Ogloszenia 0 zmianie
tresci ogloszenia zostaly 6pub1ik0wane odpowiednio w dniach 5 wrzesnia 2014 .
i9 wrzesnia 2014 r.

(dowody: akta kontroli str.2 144-2154)
5. Do uplywu terminu sktadania ofert ztozono jedenascie ofert. Wybrano ofert¢ nr 2, firmy

Z najnizsza ceng, spelniajgca wymogi formalno-prawne. Ogloszenie o wyborze
najkorzystniejszej oferty zostato przekazane do wszystkich Wykonawcow droga mailows,
zostalo rowniez zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego oraz na tablicy
ogloszefi. ,,Protokét z postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego” sporzagdzono na
obowigzujacym druku ZP-PN, zgodnie ze wzorem okreslonym w Zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Protokoét zostal zatwierdzony w dniu
6 pazdziernika 2014 r., przez Prorektora ds. Rozwoju Uczelni, na podstawie upowaznienia
nr 40/2012 z dnia 1 wrzeénia 2012 r. Z postepowania nie wykluczono zadnego Wykonawcy,
zadna oferta nie zostala odrzucona.
(dowody: akta kontroli str. 2107-2119, 2059-2065, 2120-2143, 2212)
6. Wadium ustalono zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych,
w wysokoéei odpowiadajgcej 2,5% warto$ci netto zamOwienia, tj. nie przekraczajacej 3%
wartodci zamowienia. Wadia zostaly wniesione przed wyznaczonym terminem skladania
ofert, zgodnie z art. 45 ust. 6 ww. ustawy. Na podstawie art. 46 ust. 1 ww. ustawy wadia

zostaly zwrécone oferentom. Wykonawcy przedstawili optacone polisy ubezpieczeniowe
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potwierdzajace ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej o minimalnej wartosci
500 000,00 71, zgodnie z wymogami STWZ. Wybrany Wykonawca wnidst zabezpiceczenie
nalezytego wykonania umowy, zgodnie z wymogami SIWZ, w wysokosct 5% ceny
ofertowej brutto, w formie gwarancji ubezpieczeniowej, tj. w jednej z form przewidzianych

w art. 148 ust. 1 ustawy Prawo zaméwier publicznych.
(dowody: akta kontroli str. 2081-2106, 2278-2281,2368)
7. Umowa nr DIINT/38/2014 na wykonanie przebudowy drég pozarowych na terenie

Kampusu SGGW w Warszawie, zlokalizowanych przy ul. Nowoursynowskiej 161 - Etap I,
zostata zawarta w dniu 25 wrzeénia 2014 r. Umowa zostala podpisana zgodnie z zasada
reprezentacji Uczelni: przez Rektora Uczelni, Kanclerza i Kwestora oraz ze strony
Wykonawcy, przez wilasciciela firmy. Przedmiot Umowy byl zgodny z przedmiotem
zaméwienia okreslonym w SIWZ. Wynagrodzenie ustalono zgodnie z ceng oferty, na kwotg
netto 1579 053,12 zt oraz kwote brutto 1942 235,34 z. Do ww. umowy nie zawarto
aneksow.
(dowody: str.2049-2057, 2529-2541)
8. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej w dniu 30 wrzesnia 2014 r. pod nr 322512-2014.
(dowody: akta kontroli str.2079-2080)

9. Postgpowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zam6wieri publicznych oraz uregulowaniami wewnetrznymi obowigzujacymi w Uczelni.

9.2. Postepowanie przetargowe nr DIINT/13/2015 pn. . Przebudowa drég pozarowych na

terenie Kampusu SGGW w Warszawie przy ul. Nowoursynowskiej 161- Etap II”.

1. W dniu 23 wrzesnia 2015 r. sporzadzono wniosek nr DIINT/13/2015 o wszczgeie ww.
postepowania. Kanclerz Uczelni, na podstawie upowaznienia nr 44/2012 z dnia 1 wrzesnia
2012 r., podpisal ww. wniosek, jako Wnioskodawca. Szacunkowa warto$é zamowienia wraz
z zam6wieniami uzupelniajgcymi (bez podatku VAT) wynosita 1 584 409,32,00 zi i zostata
okreslona z nalezyta starannoscia, na podstawie cen rynkowych robét drogowych wraz
z o$wietleniem. Zrédlem finansowania byta dotacja MNiSW oraz $rodki wilasne.
Na podstawie upowaznienia nr 40/2012 z dnia 1 wrzeénia 2012 r., Prorektor ds. Rozwoju
zatwierdzil pozytywnie zaopiniowany przez Sekcj¢ Zaméwiei Publicznych tryb
post¢powania — przetarg nieograniczony.

(dowody: akta kontroli str. 2045-2048)

2. Decyzja nr 22/2015 (bez daty) Prorektor ds. Rozwoju powolal dziesiecioosobowa Komisj¢

Przetargowa do oceny ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty. Osoby wykonujace
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czynnosei zwiazane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia ziozyly

o$wiadczenia okreslone w art. 17 ust. 11 ust. 2 ustawy Pzp.
(dowody: akta kontroli str. 2005-2011, 1888-1899)

3. Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 24 kwietnia 2015 r. pod nr 94850-2015, w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie

internetowe] http://szp.sgw.pl/ . Na stronie internetowej zostata opublikowana réwniez

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ), w terminie od dnia 24 kwietnia
2015 r. do dnia 11 maja 2015 r., tj. do uptywu terminu sktadania ofert.
(dowody: akta kontroli str. 1884, 2012-2044)
4. Kryteriami oceny ofert byty: cena — 75%, termin wykonania zamdwienia — 15%, gwarancja
10%. Zamawiajacy nie przewidziat sktadania ofert czgsciowych oraz ofert wariantowych. -
Zamawiajacy przewidzial w SIWZ mozliwosé zmiany umowy m.in. w zakresie zmiany
terminu realizacji inwestycji, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy, niezalezne od Wykonawcy. W dniu 28 kwietnia 2015 r. Zamawiajacy zmienit tre$é
zalgcznika nr 11 do SIWZ (projekt budowlany) i zatacznika nr 10 do SIWZ (specyfikacje
techniczng wykonania i odbioru robét). Ogloszenie o zmianie treéci ogloszenia zostato
opublikowane w dniu 28 kwietnia 2015 r.
(dowody: akta kontroli str.1992-1998)
5. Do uplywu terminu skladania ofert ztozono dziesi¢¢ ofert. Wybrano ofert¢ nr 3, firmy
jako najkorzystniejsza, ktora uzyskata 100 pkt wg przyjetych
w SIWZ kryteriéw oceny ofert. Ogloszenie o wyborze oferty zostato przekazane do
wszystkich Wykonawcéw drogg mailows, zostalo réwniez zamieszczone na stronie
internetowej Zamawiajacego oraz na tablicy ogloszen. ,,Protokét z postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego” sporzadzono na obowigzujacym druku ZP-PN, zgodnie ze
wzorem okre§lonym w Zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego. Protokét zostat zatwierdzony w dniu 19 czerwca 2015 r., przez Prorektora
ds. Rozwoju Uczelni, na podstawie upowaznienia nr 40/2012 z dnia 1 wrzesnia 2012 r.
Z postepowania nie wykluczono zadnego Wykonawcy, zadna oferta nie zostata odrzucona.
(dowody: akta kontroli str. 1926-1947, 1882-1887)
6. Wadium ustalono zgodnie z art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zamdwieri publicznych,
w wysokosci odpowiadajacej 2,5% wartosci netto zaméwienia, tj. nie przekraczajacej 3%
wartoéci zamoéwienia. Wadia zostaly wniesione przed wyznaczonym terminem skladania
ofert, zgodnie z art. 45 ust. 6 ww. ustawy. Na podstawie art. 46 ust. 1 ww. ustawy wadia
zostaly zwrécone oferentom. Wykonawcey przedstawili optacone polisy ubezpieczeniowe

potwierdzajace ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej o minimalnej warto$ci
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700 000,00 2}, zgodnie z wymogami SIWZ. Wybrany Wykonawca wniost zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy, zgodnie z wymogami SIWZ, w wysokosci 5% ceny
ofertowej brutto, w formie gwarancji ubezpieczeniowej, §j. w jednej z form przewidzianych

w art. 148 ust. 1 ustawy Pzp.
(dowody: akta kontroli str. 1902, 1906-1925, 2233-2241)
7. Umowa Nr DIINT /12/2015 z firma ) na wykonanie przebudowy drog

pozarowych na terenie Kampusu SGGW w Warszawie, zlokalizowanych przy
ul. Nowoursynowskiej 161 - Etap II, zostata zawarta w dniu 16 czerwca 2015 r. Umowa
zostala podpisana zgodnie z zasadg reprezentacji Uczelni: przez Rektora Uczelni, Kanclerza
i Kwestora oraz ze strony Wykonawcy, przez dwdch Czlonkéw Zarzadu. Wynagrodzenie
ustalono zgodnie z cena oferty, na kwotg netto 1 129 266,99 zt oraz kwote brutto
z podatkiem VAT 1 388 998,40 zi. Przedmiot umowy nie wykroczyl poza okreslenie
przedmiotu zamdwienia zawartego w SIWZ.

(dowody: str.1874-1889, 2471-2497)
8. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji
‘ Publicznej w dniu 17 czerwca 2015 r. pod nr 146964-2015.

(dowody: akta kontroli str. 1900-1901)
9. W dniu 6 paZzdziernika 2015 r. zostat zawarty Aneks Nr 1 do Umowy Nr DIINT /12/2015
z dnia 16 czerwca 2015 r., na podstawie § 16 ust. 7 lit b ww. umowy, W zwigzku
z art, 144 ust. 1 ustawy Pzp. W Aneksie Nr 1 wydtuzono termin realizacji przedmiotu ww.
umowy do dnia 31 pazdziernika 2015 r. ze wzgledu na kolizje uzbrojenia podziemnego,
kiérych nie mozna bylo wczeéniej przewidzie¢ oraz koniecznosé wykonania robdt
dodatkowych. Zmiana terminu wykonania przedmiotu umowy zostala przewidziana

w SIWZ oraz ogloszeniach o zaméwieniu, zgodnie z art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.
(dowody: akta kontroli str. 1871-1873)
10. Postepowanie zostalo przeprowadzone zgodnie z ustawq Pzp oraz uregulowaniami

wewnetrznymi.

9.3. .Roboty dodatkowe do zadania: Przebudowa drog pozarowych na terenie Kampusu

SGGW w Warszawie przy ul. Nowoursynowskiej 161 — Etap 11.”

1. W dniu 13 pazdziernika 2015 r. Zamawiajacy, dziatajac na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5b
ustawy Pzp, zaprosit Wykonawce zadania pn. ,,Przebudowa drég pozarowych na terenie
Kampusu SGGW w Warszawie przy ul. Nowoursynowskiej 161 — Etap 11",

_ do udziatu w negocjacjach w celu udzielenia zaméwienia na roboty dodatkowe.
Termin realizacji zaméwienia ustalono na dzien 31 pazdziernika 2015 . Zakres robot
obejmowal: przebudowe chodnikdéw, instalacje elektryczne, o$wietlenie zewng¢trzne, roboty

instalacyjne sanitarne - wymiang i przelozenie dwéch hydrantéw oraz roboty w zakresie
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zieleni — usuniecie karp i korzeni po wycigtych drzewach i krzewach. Osoby wykonujgce
czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia zlozyly

oéwiadczenia okreslone w art. 17 ust. 11 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
(dowody: akta kontroli str. 1826-1835,1 866-1868)
2. W dniu 15 pazdziernika 2015 r. firma . Ztozyla oferte na wykonanie ww. robot,

sporzadzong na podstawie kosztorysu. Do oferty dolgczono wymagane przez
zamawiajacego zalgczniki: o$wiadczenie Wykonawcy o nie podleganiu wykluczeniu
z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
oéwiadczenie Wykonawey o spetnianiu przestanek zawartych w art. 22 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Cena ofertowa netto wynosila 218 127, 46 zi, brutto
268 296, 78 zl.

(dowody: akta kontroli str. 1850-1865)

3. W dniu 16 pazdziernika 2015 r. przeprowadzono negocjacje, przy udziale przedstawicieli
Zamawiajacego i Wykonawcy, w wyniku ktérych ustalono cene brutto w wysokosci
254 610,00 zt. Warto$¢ robét dodatkowych wynosita ok. 15% wartosci zamdwienia na
realizacje Etapu II inwestydji, tj. nie przekroczyla progu 50% ustalonego w art. 67 ust. 1
pkt 5 ustawy Prawo zamdwieri publicznych. Negocjacje zostaly udokumentowane
Protokétem negocjacji”, podpisanym przez Prorektora ds. Rozwoju, na podstawie
upowaznienia nr 40/2012 z dnia 1 wrzes$nia 2012 r.

(dowody: akta kontroli str. 1850)
4. W dniu 6 pazdziernika 2015 r. zawarto Umowg nr DIiNT/32/2015 na roboty dodatkowe

pn. ,,Roboty dodatkowe do zadania: Przebudowa drog pozarowych na terenie Kampusu
SGGW w Warszawie przy ul. Nowoursynowskiej 161 — Etap II”, na warunkach zgodnych
z Protokotem negocjacji. Umowa zostala podpisana zgodnie z zasadg reprezentacji Uczelni:

przez Rektora, Kanclerza i Kwestora oraz ze strony Wykonawcy, przez Prezesa

(dowody: akta kontroli str, 1838-1849)
5. Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej w dniu 20 pazdziernika 2015 r. pod nr 278734-2015.
(dowody: akta kontroli str. 1836-1837)
10. Zalecenia.
Biorac pod uwage ustalenia i oceny zawarte W niniejszym wystapieniu, dziatajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0 kontroli w administracji rzqdowej, zalecam:
1. Przestrzeganie art. 12 ust. 2 ustawy Prawo budowlane przy realizacji inwestycji
w Uczelni w pelnym zakresie.
2. Wykonywanie obowigzkéw inspektoréw nadzoru okreslonych w art. 25 ww. ustawy

wylgcznie przez osoby uprawnione.
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Na podstawie art. 49 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, prosz¢ o poinformowanie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
o sposobie wykonania powyzszych zalecen, wykorzystania wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia.

Jednoczeénie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze.

Z s, [Ministra
Pf:_!L)SZz:?h:W/\.RZ STANU

dr hab. :?eb s!r’afflém i

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
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