WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.29.2023.6. MK

Szczecin, dnia 25 kwietnia 2024 .

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny uslugi ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2022 .

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Walcz
ul. Dgbrowskiego 8, 78-600 Walcz

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Jan Matuszewski - W¢jt Gminy Watcz

Okres objety kontrola 2022 .
— Malgorzata Konarska — gtowny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),
— Aleksandra Komincz — gtéwny specjalista,
Kontrolujacy

— Monika Skowron — starszy inspektor’,
z  Wydzialu  Kontroli
Wojewodzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorskiego  Urzedu

Nr upowaznienia

22/23 z dnia 5 kwietnia 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju

przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2464).

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos$¢, gospodarnose, rzetelnos¢ 1 celowosc.

Termin kontroli

11-20 wrze$nia 2023 r.

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwykty.

1 'W momencie zakoficzenia prac nad projektem wystgpienia pokontrolnego Pani Monika Skowron nie byla juz
pracownikiem Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554, fax 91 4343-522

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




— Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

— Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2021r. poz. 217 ze zm.).

— Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 289 ze zm.).

— Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (Dz.U.
22021 r. poz. 717 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2464).

— Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 1343).

— Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie wnioskow o objecie w danym roku budzetowym

Podstawa prawna

doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznos$ci publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 582).

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm., Dz.U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.).

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1370/2007 z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. UE L 2007/315/1
2 03.12.2007 r.)

Osoba udzielajaca Pan Jan Matuszewski — Wéjt Gminy Watcz
wyjasnien w trakcie kontroli Pan Pawel Kosmalski — Zastepca Wojta Gminy Walcz

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wiasnych organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi
za wyjqtkiem komunikacji miejskiej.




1. Udzielenie doplaty ze Srodkow Funduszu

W 2022 r. doptata ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (dalej: Fundusz) wynosita nie wigcej niz 3,00 zt za wozokilometr (wkm)
przewozu o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 30a ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dalej: ustawa o FRPA).

Jednostka wzigta udzial w I turze naboru wnioskoéw o objecie w 2022 r. doptatg ze srodkow
Funduszu, ktéra miata miejsce w dniach do 1 do 15 grudnia 2021 r. Bezposrednio po zakonczeniu
naboru, w dniach od 16 do 22 grudnia 2021 r., planowane bylo rozpatrzenie wnioskOw oraz
ogloszenie wynikow.

1.1. Wniosek o objecie doplata

Doptacie z Funduszu zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o FRPA, podlegaja linie komunikacyjne
niefunkcjonujace co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. 18 lipca 2019 r.
oraz linie, na ktére umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostata
zawarta po jej wejsciu w zycie.

W dniu 13 grudnia 2021 r. (data wptywu do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego,
dalej: ZUW) Gmina Walcz ztozyta do Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie doptatg
ze $rodkow Funduszu w 2022 r. Wniosek zostat ztozony terminowo, tj. do dnia 15 grudnia 2021 r.
Jednostka przedtozyta korekte wniosku o objgcie doptata w dniu 20 grudnia 2021 r., zgodnie
z terminem wskazanym w wiadomos$ci e-mail z prosbg o korekte/wyjasnienie, przestanej przez
pracownika Wydzialu Infrastruktury, Rolnictwa i Rozwoju Regionalnego (dalej: WIRIRR) ZUW.
Dane dotyczace linii, na ktore ztozono wniosek o objecie doptatg przedstawiono w ponizszej tabeli.

Planowana Planowana
Linia komunikacyjna Liczba dni pracy | wielkosé¢ pracy | | ota deficytu Whioskowana
w roku eksploatacyjnej linii kwota doplaty
(w wkm)
1 2 3 4 5
Linianr 1: Wltankowo, Chude, Czechyn, Dobino, 252 21772.80 93 471,57 74 65318.40 1
Watcz Drugi
Linia nr 2: D21kowo, Popowo, R6zewo, Dobino, 252 35078.40 151 953,72 71 105 235,20 7k
Watcz Drugi
Linia nr 3: Kigbowiec, Golce, Szwecja, Ostrowiec 252 65 016,00 309 952,68 zt 195 048,00 zt
Linia nr 4: Chwiram, Laki, Lugi Wateckie, Dzikowo 252 32 659,20 168 306,12 zt 97 977,60 zt
Linia nr 5: Stragczno, Chwiram 252 36 288,00 156 024,04 zt 108 864,00 zt
Linia nr 6: Kigbowiec, Lubno, Gérnica, Laski 252 104781,60| 417737,1674| 314 344,80 71
Wateckie
Linia nr 7: Stragczno, Rutwica, Nakielno, Ostrowiec 252 57 153,60 232 698,00 zt 171 460,80 zt
Linia nr 8: Kotatnik, Papowo, Prusinowo Wateckie 252 46 872,00 215 038,63 zt 140 616,00 zt
Razem X 399621,60| 1745181,92z1| 1198 864,80 z1

(dowod: akta kontroli str. 59-118)
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Wnhioskiem objeto 8 linii komunikacyjnych o lacznej dtugosci 191,5 km oraz rocznej pracy
eksploatacyjnej wynoszacej 399 621,60 wkm. Linie mialy funkcjonowaé od stycznia do grudnia
2022 r. We wniosku o objecie doptatag wykazano takze planowang taczng kwotg doptaty dla linii
komunikacyjnych w wysokosci 1 198 864,80 zt.

(dowod: akta kontroli str. 59-118)

Ponadto w ww. wniosku wykazano planowany deficyt w kwocie ogotem 1 745 181,92 zt.
W kwestii szacowania przychodow i kosztow na liniach komunikacyjnych, wykazanych
w zalacznikach do wniosku o objecie doptata Wojt Gminy poinformowal, ze: ,,(...) Kalkulacje
zaznaczy¢ nalezy prognozowang, przygotowano na podstawie ponoszonych kosztow przez liczbe
jednostek kalkulacyjnych na liniach komunikacyjnych. Efektem tej prognozowanej kalkulacji byt
wyliczony przyszily koszt i przyszly przychod. Kalkulacja stanowita szacunkowe kwoty planowanych
przychodow i kosztow na liniach komunikacyjnych”.

Ponadto dane w zakresie planowanej kwoty deficytu wykazane przez Gming we wniosku
o objecie doptata w wysokos$ci 1 745 181,92 zt nie odnajduja odzwierciedlenia w zataczonych do ww.
whniosku kalkulacjach/wyliczeniach.

W zakresie powyzszej rozbiezno$ci, wynoszacej 600,20 zt (1 745181,92 zt [deficyt wg
wniosku] — 1744 581,72 zt [deficyt wg zalaczonych kalkulacji/wyliczen]), Wojt Gminy Walcz
wyjasnit, ze , przeliczajgc wskazane linie powstal blgd matematyczny w przemnoZeniu stawki
miesigcznej przez 12 miesiecy. Prawidlowa kwota 10 1 745 181,92 z”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str.: 31-118)

W wyniku analizy kalkulacji przedtozonych do wniosku stwierdzono takze, ze dane zawarte
w tych dokumentach w zakresie liczby linii komunikacyjnych, tacznej dtugosci linii oraz planowanej
tacznej wielkos$ci pracy eksploatacyjnej potwierdzajg dane zawarte w korekcie wniosku.
Ponadto ustalono, ze dane wykazane w ww. korekcie w zakresie kwoty planowanego deficytu
1 doptaty:
— zapewniaja finansowanie ze srodkéw wlasnych Organizatora czesci ceny ustugi nie mniejsze
niz 10%,
— nie przekraczaja maksymalnej kwoty doptaty do 1 wozokilometra, tj. 3,00 zi.
(dowdd: akta kontroli str.: 59-118)

Ponadto ustalono, ze trasa linii komunikacyjnych nr 7 i 8 prowadzita przez Gming Miejska

Walcz, jednakze autobusy nie zatrzymywatly si¢ na jej terenie.
(dowod: akta kontroli str.: 31-118)

Dodatkowo Wojt Gminy Walcz poinformowal, ze , Linie zostaly ustalone na podstawie
ubiegtorocznych linii, na ktore Gmina otrzymata dofinansowanie w 2021r. Linie te zostaly
zaplanowane na podstawie konsultacji i/lub sugestii mieszkancow gminy wiejskiej Watcz. Sytuacja
transportu publicznego byta rowniez omawiana na komisjach Rady Gminy oraz jej Sesjach w latach
2020-2021, z ktorych wynikata potrzeba utworzenia potgczen w okreslonym schemacie. Na biezgco
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Gmina monitorowata jakoS¢ i zasadnos¢ wprowadzenia roznych wariantow potgczen/linii, w tym
analizowata koszty potgczen wylqcznie ze srodkow wiasnych oraz ewentualnego dofinansowanie
z funduszu rozwoju przewozow autobusowych (...)”. Wyjasnienie zostato przyjete.

(dowod: akta kontroli str.: 31-58)

1.2. Umowa o doplate ze Srodkéw Funduszu

Zapisy wniosku o objecie doptatg znalazly odzwierciedlenie w umowie nr 36/IR/FRPA/2022

o doptate w roku 2022 ze srodkéw Funduszu, zawartej przez Wojewode Zachodniopomorskiego
z Gming Watcz w dniu 31 grudnia 2021 r. (dalej: umowa o doptate).

(dowdd: akta kontroli str.: 59-118, 124-137)

Zgodnie z ww. umowag maksymalna kwota doptaty zostata okreslona w wysokosci
1198 864,80 zt. Doptata miala zosta¢ wykorzystana na uruchomienie 8 linii komunikacyjnych
o tacznej dtugosci 191,5 km i tacznej wielkosci pracy eksploatacyjnej 399 621,60 wkm.

(dowod: akta kontroli str.: 124-137, 59-118, 155-157)

1.3. Umowa o Swiadczenie usltug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Uchwata nr XXV111/188/2020 z dnia 17 grudnia 2020 r. Rada Gminy Walcz zobowigzata Woéjta
Gminy Walcz do dokonania ogloszenia, na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (dalej: ustawa o0 PTZ), o zamiarze przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamowienia w trybie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy, dotyczacego
swiadczenia ustug w zakresie autobusowego publicznego transportu zbiorowego na liniach

wewnatrzgminnych na terenie Gminy Watcz na 2022 r.
(dowod: akta kontroli str.: 162-164)

Ponadto Uchwatg nr XL1/280/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r. Rada Gminy Walcz wyrazita
zgode na zawarcie umowy o $wiadczenie uslug autobusowego publicznego transportu zbiorowego
na liniach wewngtrzgminnych na terenie Gminy Walcz na rok 2022 r. z Operatorem m.in. na
podstawie art.22 ust.1 pkt1l ustawy o PTZ, tj. poprzez bezposrednie zawarcie umowy
o $wiadczenie ushug.

(dowdd: akta kontroli str.: 119-123)

W dniu 29 grudnia 2021 r. (tj. po wejsciu w zycie ustawy o FRPA) pomiedzy Gming Watcz

a Wateckim Towarzystwem Przewozowym XXXXX Spoétka Jawna zawarto umowe (dalej: umowa

zawarta z Operatorem), ktorej przedmiotem bylo $§wiadczenie ustug w zakresie autobusowego

publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

W dniu 31 stycznia 2022 r. podpisano aneks do ww. umowy z mocg obowigzujacg od dnia

1 stycznia 2022 r., ktorym dostosowano zapisy umowy zawartej z Operatorem do tresci umowy
o doptate m.in. pod wzgledem kwestii finansowych oraz przebiegu tras linii komunikacyjnych.

(dowod: akta kontroli str.: 138-157)




Stwierdzono, ze ww. umowa wraz z aneksem dotyczyta realizacji ustug przewozowych
na liniach komunikacyjnych objetych umowa o doptatg i obowigzywala w okresie realizacji zadania
przez Gming.

Kontrolujacy dokonali analizy ww. umowy wraz z aneksem pod wzgledem ich zgodnosci

z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy o PTZ. Ustalono, ze przepisy ww. artykutu nie znajduja

w pelni odzwierciedlenia w tresci przedmiotowych dokumentéw. Szczegolowy opis

nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

(dowdd: akta kontroli str.: 124-154, 158-161)

2. Przekazywanie doplaty i realizacja zadania

Dobor proby
Z osmiu linii komunikacyjnych objetych doptata kontrolujacy na podstawie przedtozonych

wnioskow o doptate oraz sprawozdan z realizacji zadania wybrali cztery do szczegdtowej kontroli,
tj.:
— lini¢ nr 2: Dzikowo — Popowo — Rozewo — Dobino — Watcz Drugi — lini¢ do analizy
wybrano na podstawie doboru losowego,
— lini¢ nr 5: Stragczno — Chwiram — z uwagi na liczbg realizowanych kurséw (24 kursy
o dhugosci 6 wkm dla pojedynczego kursu dziennie) oraz brak przychoddéw ze sprzedazy
biletéw w okresie styczen — pazdziernik 2022 r.
— lini¢ nr 6: Ktebowiec — Lubno — Gornica — Laski Wateckie — z uwagi na najwiekszg kwote
otrzymanej doptaty i zrealizowanie najwigkszej pracy przewozowej na tej linii w 2022 r.,
— lini¢ nr 8: Kotatnik — Papowo — Prusinowo Wateckie — z uwagi na liczbg realizowanych
kurséw (10 kurséw o dtugosci 18,6 wkm dla pojedynczego kursu dziennie) oraz brak
przychodow ze sprzedazy biletow w okresie styczen — pazdziernik 2022 r.
(dowdd: akta kontroli str. 175-213, 408-458)

2.1. Whnioski o doplate

Zgodnie z trescig umowy o doptate Gmina ztozyta nastepujace wnioski o doptate w ramach
ustawy o FRPA:
e zalkwartal 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 31 marca 2022 r.,
e za Il kwartal 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 30 czerwca 2022 r.,
e za IIl kwartal 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 30 wrze$nia 2022 r.,
e za IV kwartat 2022 r.: wniosek przekazano w dniu 30 listopada 2022 r. (korekty wniosku
dokonano w dniu 6 grudnia 2022 r.).

Stwierdzono, ze ww. wnioski zostaly ztozone w terminach ustalonych w umowie o doptate.
Korekte wniosku za IV kwartat ztozono zgodnie z terminem wskazanym przez WIRiRR ZUW, tj. do
7 grudnia 2022 r. Powyzsze wnioski dotyczyty linii komunikacyjnych, na ktére zawarto ww. umowe.

(dowod: akta kontroli str. 124-137, 175-213)




Do wnioskéw o doptate zalaczono, przedtozone przez przewoznika, miesigczne zestawienia
wielkosci wykonanej pracy eksploatacyjnej na kazdej linii komunikacyjnej oraz faktury VAT.
Do faktur przedktadano wyliczenia, na podstawie ktorych ustalono kwote deficytu na liniach. Majac
na uwadze, ze wniosek o doptate za IV kwartat zostal ztozony do ZUW w dniu 30 listopada 2022 r.,
Jednostka wyjasnita, ze dane dot. deficytu za grudzien wykazano na podstawie wielkosci
planowanych.

Kwota wnioskowanej doptaty w kazdym kwartale 2022 r. ustalana byta jako iloczyn wykonane;j
pracy eksploatacyjnej na danej linii komunikacyjnej oraz kwoty maksymalnej doptaty do 1 wkm,
tj. 3,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 42-52, 175-213, 357-406)

Podsumowanie dokonanej przez kontrolujagcych analizy danych zawartych we wnioskach
o doptate zawarto w ponizszej tabeli.

Laczna wielkosé
pracy eksploatacyjnej
w wkm

Linia komunikacyjna
/okres rozliczeniowy

Laczna kwota deficytu | Wnioskowana kwota Przekazana kwota
linii komunikacyjnej doptaty doptaty

Linia nr 1: Witankowo - Chude - Czechyn - Dobino - Watcz Drugi

I kwartat 5443,20 20 997,48 zt 16 329,60 zt 16 329,60 zt
II kwartat 5 356,80 20 280,52 zt 16 070,40 zt 16 070,40 zt
III kwartat 5616,00 21 675,40 zt 16 848,00 zt 16 848,00 zt
IV kwartat 5 356,80 20 577,52 zt 16 070,40 zt 16 070,40 zt

Razem 21 772,80 83 530,92 zt 65 318,40 zt 65 318,40 zt

Linia nr 2: Dzikowo - Popowo - Rézewo - Dobino - Walcz Drugi

1 kwartat 8 769,60 3261744 7t 26 308,80 zt 26 308,80 zt
I kwartat 8 630,40 32 429,56 7t 25 891,20 zt 25 891,20 zt
11 kwartat 9 048,00 34 366,18 7t 27 144,00 7t 27 144,00 zt
IV kwartat 8 630,40 32 403,56 zt 25 891,20 zt 25 891,20 zt

Razem 35 078,40 131 816,74 z1 105 235,20 z1 105 235,20 z}

Linia nr 3: Ki¢gbowiec - Golce - Szwecja - Ostrowiec

I kwartat 16 254,00 61 083,80 zt 48 762,00 zt 48 762,00 zt

I kwartat 15 996,00 60 175,91 zt 47 988,00 zt 47 988,00 zt
III kwartat 16 770,00 62 073,87 zt 50 310,00 zt 50 310,00 zt
IV kwartat 15 996,00 61 067,15 zt 47 988,00 zt 47 988,00 zt
Razem 65 016,00 244 400,73 zt 195 048,00 zt 195 048,00 zt

Linia nr 4: Chwiram - Laki - Lugi Wateckie - Dzikowo

| kwartat 8 164,80 3142272 z 24 494,40 zt 24 494,40 zt
II kwartat 8 035,20 30 868,28 zt 24 105,60 zt 24 105,60 zt
III kwartat 8 424,00 32 522,60 zt 25 272,00 zt 25 272,00 zt
IV kwartat 8 035,20 30 950,28 zt 24 105,60 zt 24 105,60 zt
Razem 32 659,20 125 763,88 zt 97 977,60 zi 97 977,60 zt




Linia nr 5: Straczno - Chwiram
I kwartat 9072,00 35 380,80 zt 27 216,00 zt 27 216,00 zt
1T kwartat 8 928,00 34 819,20 zt 26 784,00 zt 26 784,00 zt
I kwartat 9 360,00 36 504,00 zt 28 080,00 zt 28 080,00 zt
IV kwartat 8 928,00 34 816,40 zt 26 784,00 zt 26 784,00 zt
Razem 36 288,00 141 520,40 zt 108 864,00 zi 108 864,00 zt
Linia nr 6: Klebowiec - Lubno - Gérnica - Laski Waleckie
| kwartat 26 195,40 98 825,81 zt 78 586,20 zt 78 586,20 zt
II kwartat 25779,60 97 029,29 zt 77 338,80 zt 77 338,80 zt
11T kwartat 27 027,00 101 468,77 zt 81 081,00 zt 81 081,00 zt
IV kwartat 25 779,60 98 058,44 zt 77 338,80 zt 77 338,80 zt
Razem 104 781,60 395 382,31 zt 314 344,80 z1 314 344,80 z1
Linia nr 7: Straczno - Rutwica - Nakielno - Ostrowiec
I kwartat 14 288,40 54 397,53 zt 42 865,20 zt 42 865,20 zt
II kwartat 14 061,60 53 827,24 zt 42 184,80 zt 42 184,80 zt
11T kwartat 14 742,00 54 133,75 zt 44 226,00 zt 44 226,00 zt
IV kwartat 14 061,60 52 897,70 zt 42 184,80 zt 42 184,80 zt
Razem 57 153,60 215 256,22 7k 171 460,80 zt 171 460,80 zt
Linia nr 8: Kolatnik - Papowo - Prusinowo Waleckie

I kwartat 11 718,00 45 700,20 zt 35 154,00 zt 35 154,00 zt
1T kwartat 11 532,00 44 974,80 zt 34 596,00 zt 34 596,00 zt
I kwartat 12 090,00 47 151,00 zt 36 270,00 zt 36 270,00 zt
IV kwartat 11 532,00 44 964,20 zt 34 596,00 zt 34 596,00 zt
Razem 46 872,00 182 790,20 zt 140 616,00 zt 140 616,00 zt
Ogolem 399 621,60 1520 461,40 z1 1 198 864,80 zt 1 198 864,80 z1

(dowod: akta kontroli str. 175-213, 350-354)

Kontrolujacy ustalili, Ze faczna kwota deficytu linii komunikacyjnych okreslona we wnioskach

o doptate wyniosta 1 520 461,40 zt. Wojewoda Zachodniopomorski przekazat Gminie Watcz srodki

z Funduszu w wysokosci wnioskowanej, tj. 1 198 864,80 zk. Kwota ta nie przekroczyta maksymalne;
kwoty doptaty wynikajacej z umowy o doptate.

(dowod: akta kontroli str. 175-213, 350-354, 124-137)

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono réwniez, ze wnioskowana kwota doptaty nie
przekroczyta maksymalnej kwoty wynikajacej z wykazanej przez Jednostke pracy eksploatacyjne;.
Ponadto kwota doptaty, o ktoérag wnioskowal Organizator, nie przekroczyta maksymalnej kwoty
wynikajacej z kwoty deficytu.

(dowod: akta kontroli str. 175-213, 124-137)




Z przeprowadzonej analizy wynika, ze we wnioskach o doptate taczna praca eksploatacyjna
w 2022 r. na wszystkich liniach komunikacyjnych objetych doptata wynosita 399 621,60 wkm
1 byla réwna tacznej maksymalnej wielko$ci pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych okreslonej w umowie o doptate. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Laczna wielkos¢ Laczna wielkos¢
pracy pracy
Linia komunikacyjna eksploatacyjnej eksploatacyjnej Roznica
w wkm z umowy | w wkm z wnioskow
o doptate o doptate
1 2 3 4(2-3)
Linia nr 1: Witankowo - Chude
- Czechyn - Dobino - Watcz Drugi 21772,80 21772,80 0,00
Linia nr 2: Dzikowo - Popowo -
Roézewo - Dobino - Walcz Drugi 35078,40 35078,40 0,00
Linia nr 3: Ki¢bowiec -_Golce - Szwecja 65 016,00 65 016,00 0,00
- Ostrowiec
Linia nr 4: Chwiram - Laki - Lugi
Wateckic - Dzikowo 32 659,20 32 659,20 0,00
Linia nr 5: Strgczno - Chwiram 36 288,00 36 288,00 0,00
Linia nr 6: Klebowiec - Lubno -
Gornica - Laski Waleckie 104 781,60 104 781,60 0,00
Linia nr 7 Straczno - Rl_JtWICa 57 153,60 57 153,60 0,00
- Nakielno - Ostrowiec
Linia nr 8 Kotlatnik - Pa‘powo 46 872,00 46 872,00 0,00
- Prusinowo Waleckie
Razem 399 621,60 399 621,60 0,00

(dowdd: akta kontroli str. 175-213, 124-137)
2.2. Praca eksploatacyjna

W celu ustalenia wielko$ci rzeczywistej pracy eksploatacyjnej w 2022 r. kontrolujacy
przeanalizowali rozktady jazdy na liniach komunikacyjnych objetych doptata, stanowigce zataczniki
do zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw w krajowym transporcie drogowym.
Ustalenia dla linii komunikacyjnych objetych proba przedstawia ponizsza tabela.

- . . Rzeczywista wielko$¢
Linia komunikacyjna L
. : pracy eksploatacyjnej
/okres rozliczeniowy
w wkm
Linia nr 2: Dzikowo - Popowo - Rézewo - Dobino -
Walez Drugi
| kwartat 8 769,60
II kwartat 8 630,40
II1 kwartat 9 048,00
IV kwartat 8 630,40
Razem 35078,40
Linia nr 5: Straczno - Chwiram
I kwartat 9 072,00
II kwartat 8928,00




1T kwartat 9 360,00

IV kwartat 8 928,00

Razem 36 288,00

Linia nr 6: Klebowiec - Lubno - Gérnica - Laski

Waleckie

I kwartat 26 195,40

IT kwartat 25 779,60

1T kwartat 27 027,00

IV kwartat 25 779,60

Razem 104 781,60

Linia nr 8: Kolatnik - Papowo - Prusinowo

Waleckie

I kwartat 11 718,00

II kwartat 11 532,00

11l kwartat 12 090,00

IV kwartat 11 532,00

Razem 46 872,00

Ogolem 223 020,00

(dowod: akta kontroli str. 215-235)

Stwierdzono, ze wielko$¢ pracy eksploatacyjnej, ktdra zostata ustalona przez kontrolujacych na
podstawie rozktadow jazdy, znajduje odzwierciedlenie w comiesigcznie przedkladanych przez
Operatora zestawieniach z wykonanej pracy przewozowej. Ponadto ustalono, ze wykazana praca
eksploatacyjna dotyczy linii komunikacyjnych okreSlonych w umowie o doptatg, a jej laczna,
rzeczywista wielko$¢ nie przekroczyta maksymalnej wielkosci pracy wskazanej w umowie o dopfate,
tj. wyniosta 399 621,60 wkm.

(dowdd: akta kontroli str. 124-137, 183-185, 190-192, 198-200, 211-213, 215-235)

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Kontrolujacy stwierdzili, ze wykazany przez Gming deficyt ustalano jako rdéznice pomiedzy
poniesionymi kosztami 1 uzyskanymi przychodami na danej linii komunikacyjnej. Wielkos¢ kosztow
obliczano jako iloczyn wykonanej w okresie rozliczeniowym pracy eksploatacyjnej i stawki
w wysokosci 3,90 zt (do obliczenia uwzgledniono koszty paliwa, wynagrodzen, utrzymania autokaru,
koszty administracyjno-warsztatowe oraz koszt zatrzymywania si¢ na przystankach), natomiast
przychody stanowity wplywy ze sprzedazy biletow. Ponadto Wojt Gminy Watcz poinformowat, ze
Operator w trakcie realizacji przewozow objetych doptata nie otrzymal przychodow z tytutu doptat
do biletow ulgowych od Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, ani zadnych innych
przychoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 31-58, 236-340, 357-405)

Jednoczesnie ustalono, ze na linii komunikacyjnej nr5: Stragczno-Chwiram oraz linii
komunikacyjnej nr 8: Kotatnik - Papowo - Prusinowo Waleckie tgczny przychdd ze sprzedazy biletow
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stanowil jedynie kwote 72,00 zt. W powyzszym zakresie Wojt Gminy Watcz wyjasnit, ze ,,(...)
Utworzenie linii nr 5 Strqczno-Chwiram o czestotliwosci 24 polgczenia oraz linia nr 8 Kolatnik-
Strgczno-Papowo-Prusinowo Waleckie o czestotliwosci 10 polgczen dziennie wynikato docelowo
z utworzenia miejsc przesiadkowych. (...). (...) Gmina nie wykazuje biletow na polgczeniu miasto
Watcz-Chwiram czy miasto Waltcz-Strqczno, z ktorych to pasazerowie mogliby skorzystac (bytby to
juz ponad gminny dowoz), a nastepnie przewoznik pokonywat trase Chwiram-Strqczno, na ktorej to
miat obowigzek wykazania biletow w ramach dotacji udzielonej wylqcznie dla gminy wiejskiej Walcz.
Jednoczesnie obie te miejscowosci sq mimo wszystko potozone blisko miasta Walcz, jednakze osoby
wykluczone komunikacyjnie nie mialy dostepu do dogodnych potgczen autobusowych (Zaktad
Komunikacji Miejskiej oraz PKS Waltcz nie utrzymywalta linii w roku 2022r. na terenie wiejskiej
gminy, sukcesywnie je zamykajgc, a jednoczenie przektadajgc Gminie Walcz niekorzystne warunku
polgczen. W rezultacie PKS Walcz oglosit likwidacje spotki). Polgczenie Chwiram-Strgczno oraz
Kolatnik-Strgczno-Papowo-Prusinowo  Wateckie miato  postuzy¢  rowniez dla  lepszego
przemieszczenia si¢ mieszkancow tych solectw do wigkszego wyboru komunikacji z mozliwoscig
przesiadki na wspomnianych przystankach i kontynuowania podrozy do wiekszych miast
tj. bezposrednio do Walcz, Trzcianki, Pily.

Ponadto na terenie gminy wiejskiej Waicz od 202 1r. sukcesywnie zamykano linie przez innych
przewoznikow, a tym samym niektore miejscowosci zostalyby catkowicie wykluczone z komunikacji
publicznej. Tym samym w porozumieniu z przewoznikiem WTP zaplanowano najbardziej racjonalny
i optymalny wykaz nowych linii komunikacyjnych zgodnie z ustawg o funduszu rozwoju przewozow
autobusowych. (...)”. Wyjasnienie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 31-58, 329, 332, 337, 340)

Jednostka wykazata deficyt w kwocie 1516 957,08 zl. Stwierdzono, ze dotyczy on linii
okreslonych w umowie o doptatg oraz przewozow realizowanych w Gminie w 2022 r. Dane w tym
zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Linia komunikacyjna / okres Rzeczywisty deficyt linii
rozliczeniowy komunikacyjnej

Linia nr 1: Witankowo - Chude - Czechyn - Dobino - Watcz Drugi

[ kwartat 20 997,48 z
IT kwartat 20 280,52 z
111 kwartat 21 675,40 zt
IV kwartat 20 387,52 z

Razem 83 340,92 z1

Linia nr 2: Dzikowo - Popowo - Rézewo - Dobino - Walcz Drugi

1 kwartat 32617,44 z
1I kwartat 32 429,56 z
III kwartat 34 366,18 zt
1V kwartat 31 996,56 zt

Razem 131 409,74 zt

Linia nr 3: Kigbowiec - Golce - Szwecja - Ostrowiec

I kwartat 61 083,80 zt
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II kwartat 60 175,91 z

III kwartat 62 073,87 zt

IV kwartat 60 445,43 zt
Razem 243 779,01 zi

Linia nr 4: Chwiram - Laki - Lugi Wateckie - Dzikowo

I kwartat 3142272 zt

1T kwartat 30 868,28 zt

III kwartat 32 522,60 zt

IV kwartat 30 629,28 zt
Razem 125 442,88 zt

Linia nr 5: Straczno - Chwiram

I kwartat 35 380,80 zt

Il kwartat 34 819,20 zt

I kwartat 36 504,00 zt

IV kwartat 34 796,80 zt
Razem 141 500,80 zt

Linia nr 6: Klebowiec - Lubno - Gérnica - Laski Waleckie

I kwartat 98 825,81 zt

IT kwartat 97 029,29 zt

III kwartat 101 468,77 zt

IV kwartat 97 100,44 zt
Razem 394 424,31 z1

Linia nr 7: Straczno - Rutwica - Nakielno - Ostrowiec

1 kwartat 54 397,53 zk

1T kwartat 53 827,24 zt

III kwartat 54 133,75 zt

IV kwartat 51 949,70 zt
Razem 214 308,22 zi

Linia nr 8: Kolatnik - Papowo - Prusinowo Waleckie

| kwartat 45 700,20 zt

IT kwartat 44 974,80 zt

I1I kwartat 47 151,00 zt

IV kwartat 44 925,20 zt
Razem 182 751,20 zt
Ogélem 1 516 957,08 zt

(dowod: akta kontroli str. 236-340, 357-406)

Podstawag rozliczen pomigdzy Gming Walcz a Operatorem byly faktury VAT,
do ktorych przewoznik zatgczal zestawienia zawierajace kwoty deficytow linii komunikacyjnych.
Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (znak: DBI-
3.070.25.2019) podstawa rozliczen pomig¢dzy Organizatorem a Operatorem powinny by¢ noty
obcigzeniowe. Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki

12




stwierdzonych uchybien. Ustalono, ze w kwocie wyplaconego wynagrodzenia nie uwzglgdniono
rozsadnego zysku.
(dowod: akta kontroli str. 357-405)

2.4. Nadzor organizatora nad realizacjg zadania

Na dzien kontroli Gmina Walcz przedtozyta protokoty z przeprowadzonych wizyt
monitorujacych prawidtowos¢ swiadczenia ustug w zakresie autobusowego publicznego transportu
zbiorowego na liniach wewnatrzgminnych na terenie Gminy Watcz w 2022 r. Jak wynika z ww.
dokumentéow Gmina poddata kontroli wszystkie linie komunikacyjne objete doplata w zakresie
weryfikacji zgodnosci trasy i godzin przejazdu autobusow oraz prawidtowosci pobierania optat za
bilety na danym odcinku trasy. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani
uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 342-349)

Ponadto jak wynika z wyjasnien przedlozonych przez Gming, Jednostka comiesiecznie
weryfikowatla prawidlowos$¢ danych zawartych w dokumentach przedktadanych przez przewoznika
w zakresie poniesionych kosztow i uzyskanych przychodéw na liniach objetych doptata.

(dowdd: akta kontroli str. 42-52)

Jak wynika z informacji przedlozone; przez Operatora do Gminy w zwigzku

z realizacjg uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w 2022 r. nie wplynely skargi
1 reklamacje od pasazerow korzystajacych z przejazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 341)

3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania
Zgodnie z zapisami umowy o doptate¢ Gmina Walcz zobowigzata si¢ do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych doptat oraz wydatkow objetych doptata, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegblnych operacji ksiegowych.
(dowod: akta kontroli str. 124-137)

Jednostka wyodregbnita wptyw srodkow z doptaty na koncie 901 w kwocie 1 198 864,80 zt.
Wydatki w kwocie 1516 957,08 zt zostaly zaewidencjonowane na koncie 130 na kontach
analitycznych dot. $rodkéw z doptaty w kwocie 1198 864,80 zt oraz s$rodkéw wlasnych
w kwocie 318 092,28 zt. Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Walcz prowadzita
wyodrebniong ewidencje ksiggowa otrzymanych doptat oraz wydatkow objetych doptata.

(dowod: akta kontroli str. 350, 355-356)

Dokumentacja finansowo-ksiggowa, na podstawie ktorej Gmina przekazywata $rodki do
Operatora (faktury VAT), spelnia wymogi wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci, tj.
dokumenty zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyptaty. Na fakturach zawarto takze opis informujacy jaka kwote w ramach danego
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dokumentu poniesiono ze srodkow doptaty oraz ze srodkow wiasnych. Jednostka prawidtowo ujeta
ww. dowody w ewidencji ksiggowe;.
Wydatki z doptaty poniesiono zgodnie z terminami okre§lonymi na fakturach oraz w terminie
wynikajagcym z umowy o doptate tj. do 15 stycznia 2023 r.
(dowod: akta kontroli str. 124-137, 357-405)

4. Sprawozdawczo$¢

Sprawozdania rozliczajace doptate

Kontrolujacy dokonali analizy przedtozonych przez Gming Watcz kwartalnych sprawozdan
rozliczajacych doptate oraz rocznego sprawozdania rozliczajacego doptate za 2022 r. pod wzgledem
terminowosci ich ztozenia oraz prawidlowosci wykazanych w nich danych. Ustalono, ze Jednostka
przekazata do ZUW nastepujace sprawozdania:

- sprawozdanie za | kwartat ztozono w dniu 8 kwietnia 2022 r. (termin do 10 kwietnia
2022 r.),

- sprawozdanie za Il kwartat ztozono w dniu 7 lipca 2022 r. (termin do 10 lipca 2022 r.),

- sprawozdanie za III kwartat ztozono w dniu 7 pazdziernika 2022 r. (termin do
10 pazdziernika 2022 1.),

- sprawozdanie za IV kwartat ztozono w dniu 9 stycznia 2023 r. (termin do 10 stycznia
2023 r.),

- sprawozdanie roczne za 2022 r. ztozono w dniu 9 lutego 2023 r. (termin do dnia 21 lutego
2023r.).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Watcz przedtozyta sprawozdania

kwartalne 1 roczne rozliczajace doptate z zachowaniem termindw wskazanych w umowie o dopfate.
(dowod: akta kontroli str. 124-137, 408-456)

Ponadto stwierdzono, ze dane w zakresie wykonanej pracy przewozowej oraz otrzymanej
doplaty wykazane w ww. sprawozdaniach 1 ich zatgcznikach sg zgodne z dokumentacjg merytoryczng
(tj. zestawieniami Operatora z wykonanej w 2022 r. pracy eksploatacyjnej na liniach objgtych
doptatg) oraz z ewidencjg ksiggowa.

(dowod: akta kontroli str. 408-456, 183-185, 190-192, 198-200, 211-213, 350-354)

Sprawozdania Rb-27S i Rb-28S

Kontrolujacy ustalili, ze dane wykazane w sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych za 2022 r. oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za
2022 r. w dziale 600 rozdziale 60004 s3 zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej zadania.

W sprawozdaniu Rb-27S wykazano dochody w kwocie 1198 864,80 zi, tj. w wysokosci
otrzymanej doptaty z Funduszu (§ 2170).

Natomiast w sprawozdaniu Rb-28S wykazano wykonanie wydatkow w kwocie 1 516 957,08 zt
(§4300) na ktorg sktadaja si¢ wydatki ze sSrodkow doptaty w wysokosci 1 198 864,80 zt oraz wydatki
poniesione ze srodkdw wlasnych w wysokosci 318 092,28 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 355-356, 457-500)
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5. Rozliczenie zadania

W umowie o doptate okreslono, ze maksymalna taczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej dla
wszystkich linii objetych umowa wynosi 399 621,60 wozokilometrow. Szczegotowe dane w zakresie
wykonania faktycznej (rzeczywistej) wielkosci pracy eksploatacyjnej w wozokilometrach wykazano
W ponizszej tabeli.

Linia komunikacyjna / okres rozliczeniowy Rzeczywista wiclkosc pracy
eksploatacyjnej w wozokilometrach
Linia nr 1: Witankowo - Chude - Czechyn - Dobino - Walcz Drugi 21772,80
Linia nr 2: Dzikowo - Popowo - Rézewo - Dobino - Walcz Drugi 35078,40
Linia nr 3: Ki¢bowiec - Golce - Szwecja - Ostrowiec 65 016,00
Linia nr 4: Chwiram - Laki - Lugi Wateckie - Dzikowo 32 659,20
Linia nr 5: Straczno - Chwiram 36 288,00
Linia nr 6: Kl¢bowiec - Lubno - Gérnica - Laski Waleckie 104 781,60
Linia nr 7: Straczno - Rutwica - Nakielno - Ostrowiec 57 153,60
Linia nr 8: Kolatnik - Papowo - Prusinowo Waleckie 46 872,00
Razem 399 621,60

Stwierdzono, ze rzeczywista wielkos¢ pracy eksploatacyjnej ustalona przez kontrolujacych jest
zgodna z danymi wynikajacymi z przedtozonych przez Gming dokumentow (tj. zestawien wykonanej
pracy eksploatacyjnej, sprawozdan kwartalnych, sprawozdania rocznego rozliczajacego doptate
1 zalgcznikow do tych sprawozdan sporzadzonych przez przewoznika) oraz ze maksymalna faczna

praca eksploatacyjna wynikajaca z umowy o doptate nie zostata przekroczona.
(dowod: akta kontroli str. 124-137, 183-185, 190-192, 198-200, 211-213, 408-456, 501)

Kontrolujacy zweryfikowali takze, czy Gmina zrealizowala zapis umowy o doptate, w ktorym
okreslono, ze warunkiem uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze §rodkéw wiasnych Organizatora
czgsci ceny ustugi, w wysokos$ci nie mniejszej niz 10%. Ponizej tabela w tym zakresie.

Linia komunikacyina Deficyt linii Wydatkowane $rodki wiasne
7 komunikacyjnej kwota udziat % do deficytu
1 2 3 4(312)

Linia nr 1: Witankowo - Chude - Czechyn - Dobino - Watcz Drugi

I kwartat 20 997,48 zt 4 667,88 zt 22,23%
I kwartat 20 280,52 z 4210,12 z 20,76%
[T kwartat 21 675,40 z 4 827,40 z 22,27%
IV kwartat 20 387,52 zt 4317,12 z 21,18%

Linia nr 2: Dzikowo - Popowo - Rézewo - Dobino - Walcz Drugi

I kwartat 32 617,44 zt 6 308,64 zt 19,34%
II kwartat 32 429,56 zt 6 538,36 zt 20,16%
IIT kwartat 34 366,18 zt 7 222,18 zt 21,02%
IV kwartat 31 996,56 zt 6 105,36 zt 19,08%
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Linia nr 3: Kigbowiec - Golce - Szwecja - Ostrowiec

I kwartat 61 083,80 zt 12 321,80 zt 20,17%

Il kwartat 60 175,91 zt 12 187,91 zt 20,25%

[T kwartat 62 073,87 z 11 763,87 zt 18,95%
IV kwartat 60 445,43 z 12 457,43 zt 20,61%

Linia nr 4: Chwiram - Laki - Lugi Wateckie - Dzikowo

I kwartat 3142272 z 6 928,32 zt 22,05%

IT kwartat 30 868,28 zt 6 762,68 zt 21,91%
11T kwartat 32 522,60 z 7 250,60 zt 22,29%
IV kwartat 30 629,28 zt 6 523,68 zt 21,30%

Linia nr 5: Straczno - Chwiram

I kwartat 35 380,80 zt 8 164,80 zt 23,08%

IT kwartat 34 819,20 zt 8 035,20 zt 23,08%
I kwartat 36 504,00 zt 8 424,00 zt 23,08%
IV kwartat 34 796,80 zt 8 012,80 zt 23,03%

Linia nr 6: Kl¢bowiec - Lubno - Gornica - Laski Waleckie

I kwartat 98 825,81 zt 20 239,61 zt 20,48%

1T kwartat 97 029,29 zt 19 690,49 zt 20,29%
11T kwartat 101 468,77 zt 20 387,77 zt 20,09%
IV kwartat 97 100,44 zt 19 761,64 zt 20,35%

Linia nr 7: Straczno - Rutwica - Nakielno - Ostrowiec

I kwartat 54 397,53 zt 11 532,33 zt 21,20%

IT kwartat 53 827,24 zt 11 642,44 7t 21,63%
I kwartat 54 133,75 zt 9907,75 zt 18,30%
IV kwartat 51 949,70 zt 9 764,90 zt 18,80%

Linia nr 8: Kolatnik - Papowo - Prusinowo Waleckie

I kwartat 45 700,20 zt 10 546,20 zt 23,08%

I kwartat 44 974,80 zt 10 378,80 zt 23,08%

I1I kwartat 47 151,00 zt 10 881,00 zt 23,08%
IV kwartat 44 925,20 z 10 329,20 zt 22,99%
Razem 1516 957,08 zt 318 092,28 zt 20,97%

(dowdd: akta kontroli str. 236-340, 355-406)

Stwierdzono, ze $rodki wtasne wydatkowano w wysokosci 10% lub wyzszej czesci ceny ustugi,
natomiast kwota doplaty z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych nie przekroczyta
maksymalnej dopuszczalnej kwoty wynoszacej do 90% ceny ustugi.

Kontrolujacy dokonali szczegdétowej weryfikacji prawidlowosci i wysokosci wykorzystanych
srodkow z doptaty na liniach komunikacyjnych. Dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.
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Kwota doptaty
Linia komunikacyjna
Otrzymana Nalezna Roéznica Wykorzystana | Niewykorzystana | Zwr6cona
1 2 3 4(2-3) 5 6 7

Linia nr 1: Witankowo - Chude -
Czechyh - Dobino - Walez Drugi 65 318,40 zt 65 318,40 zt 0,00 zt 65 318,40 zt 0,00 zt 0,00 zt
Linia nr 2: Dzikowo - Popowo - 1052352021 | 10523520 21 0002 | 105235202 0,00 2t 0,00 2t
Rozewo - Dobino - Walcz Drugi Uz Uz 0z =02 0z 0z
Linia nr 3: Kigbowiec - Golce -
Szwecja - Ostrowiec 195 048,00 zt 195 048,00 zt 0,00 zt 195 048,00 zt 0,00 zt 0,00 zt
Linia nr 4: Chwiram - Laki - Lugi
Wateckic - Dzikowo 97 977,60 zt 97 977,60 zt 0,00 zt 97 977,60 zt 0,00 zt 0,00 zt
Linia nr 5: Straczno - Chwiram 108 864,00 z1 108 864,00 z1 0,00 zt 108 864,00 z1 0,00 zi 0,00 zi
Linia nr 6: Kl¢bowiec - Lubno -
Gérnica - Laski Waleckie 314 344,80 zi 314 344,80 zi 0,00 zi 314 344,80 z1 0,00 zi 0,00 zi
Linia nr 7 Straczno - Rutwica - 171460,80 7t | 171 460,80 71 0,007 | 171 460,80 7t 0,00 zt 0,00 zt
Nakielno - Ostrowiec
Linia nr 8: Kolatnik - Papowo - 140 616,00zt | 140 616,00 z1 0,00zt 140 616,00 z1 0,00 z1 0,00 z1
Prusinowo Waleckie

Razem 1198 864,80 zt | 1 198 864,80 zt 0,00zt | 1198 864,80 zt 0,00 zi 0,00 zi

Gmina na realizacj¢ zadania w 2022 r. otrzymala doplate w tacznej wysokosci
1 198 864,80 zi. Na podstawie analizy dokumentéw finansowo-ksiegowych stwierdzono, ze srodki
z doptaty zostaty wydatkowane w 100%.

(dowod: akta kontroli str. 355, 357-406)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiegowej, ustalono, ze deficyt w kwocie
1516 957,08 zt zostal sfinansowany $rodkami z doplaty w kwocie 1 198 864,80 zt oraz wktadem
wihasnym w wysokosci 318 092,28 zi. Ponizej tabela w tym zakresie.

Linia komunikacyjna Kwota doplaty KW&;ZSS’;;SE()W Ogodtem
1 2 3 4 (2+3)

Linia nr 1: Witankowo - Chude - Czechyn - Dobino - Watcz Drugi 65 318,40 zt 18 022,52 zt 83 340,92 zt
Linia nr 2: Dzikowo - Popowo - Rézewo - Dobino - Walcz Drugi 105 235,20 z1 26 174,54 z1 131 409,74 z1
Linia nr 3: Kigbowiec - Golce - Szwecja - Ostrowiec 195 048,00 zt 48 731,01 zt 243 779,01 zt
Linia nr 4: Chwiram - Laki - Lugi Wateckie - Dzikowo 97 977,60 zt 27 465,28 z 125 442,88 z
Linia nr 5: Straczno - Chwiram 108 864,00 z1 32 636,80 zt 141 500,80 zt
Linia nr 6: Klebowiec - Lubno - Gérnica - Laski Waleckie 314 344,80 zt 80 079,51 zt 394 424,31 z1
Linia nr 7: Straczno - Rutwica - Nakielno - Ostrowiec 171 460,80 zt 4284742 74 214 308,22 z
Linia nr 8: Kolatnik - Papowo - Prusinowo Waleckie 140 616,00 zi 42 135,20 zt 182 751,20 zt

Razem 1 198 864,80 zt 318 092,28 zt 1516 957,08 zt

(dowod: akta kontroli str. 355-406)

Dochody uzyskane przy realizacji zadania

W umowie o doptatg okreslono m.in., ze dochody uzyskane przy realizacji umowy, ktorych nie
mozna bylo przewidzie¢ (w tym kary umowne i odsetki od srodkéw Funduszu), ktore nie zostaty
wykorzystane na realizacj¢ zadania, powinny zosta¢ zwrdcone na rachunek bankowy Wojewody.
Stwierdzono, ze Jednostka nie uzyskata odsetek od $rodkéw Funduszu. Ponadto Wojt Gminy
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poinformowat, ze ,, W 2022 r. na rachunek Gminy nie wplynety dochody, w tym zadna kara pieniezna

z tytutu realizowanej umowy”.

(dowod: akta kontroli str. 31-58)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 1.3. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Niekompletne zapisy w tresci umowy zawartej z Operatorem pod wzgledem zgodnos$ci z art. 25

ustawy o PTZ

Analiza umowy zawartej z Operatorem (wraz z aneksem) wykazatla, Ze jej zapisy nie spetniaja

wszystkich wymogow okreslonych w art. 25 ustawy o PTZ, tj. nie okreslaja:

1.

warunkow dotyczacych podnoszenia jakosci ustug §wiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

wymagan w stosunku do $rodkow transportu, w tym dotyczacych wprowadzania
nowoczesnych rozwigzan technicznych;

warunkéw zmiany optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie Prawo
przewozowe, za ustuge §wiadczong w zakresie publicznego transportu zbiorowego, jezeli
strong umowy, ktorej przystuguja wplywy z tych optat, jest operator;

warunkéw, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ushug
Swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

sposobu rozpatrywania przez operatora skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw
oraz przyznawania ewentualnych odszkodowan wynikajacych z realizacji ustug
swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

czestotliwosci sktadania sprawozdan z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby pasazerow
na danej linii komunikacyjnej;

zasad rozliczef, w szczegdlnosci zasad podziatu kosztow za realizacj¢ ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania przez operatora ulg
ustawowych oraz ulg ustanowionych na obszarze wlasciwosci danego organizatora;
wskazania strony umowy, ktorej przystuguja wpltywy z optat za przewdz oraz innych
opftat, o ktorych mowa w ustawie Prawo przewozowe, za usluge §wiadczong w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

wskazania strony umowy, ktora jest zobowigzana do wykonania obowigzku, o ktorym
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3, 6 oraz 9 ustawy o PTZ (tj. m.in. podania do publicznej
wiadomosci rozktadow jazdy, cennika optat i udostgpnienia na dworcu do wgladu
pasazera regulaminu przewozu o0sOb w publicznym transporcie zbiorowym oraz
umieszczenia wyciggu z cennika oplat i wyciagu z ww. regulaminu przewozu 0séb
w kazdym $rodku transportu wykonujagcym przewozy w transporcie drogowym);

10. wskazania sposobu dystrybucji biletow;
11. wskazania sposobu, w jaki jest obliczana rekompensata;
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12. wskazania strony umowy, ktéra obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania
z przystankéw komunikacyjnych i dworcéw z ich wtascicielami lub zarzadzajacymi;

13. wskazania warunkéw wykorzystywania srodkéw transportu w zaleznosci od natezenia
ruchu pasazerow;

14. zasad wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadow jazdy w celu poprawy
funkcjonowania przewozow;

15. kar umownych.

(dowod: akta kontroli str.: 138-154, 158-161)

Kontrolujacy zwrocili si¢ do Jednostki o podanie przyczyn braku ww. zapisow w umowie.

Wojt Gminy Walcz poinformowat, ze: ,,w zapisie umowy zlecajqcy wskazal, iz w sprawach

nieuregulowanych postanowieniami niniejszej umowy zastosowanie bedgq mie¢ przepisy ustawy

o transporcie zbiorowym. Tym samym ma tu rowniez zastosowanie przepis wskazany w zadanym

pytaniu, majgc rowniez zastosowanie w aneksie (wskazujgc w zapisach koncowych, ze pozostate
postanowienia nie ulegajq zmianie) .

(dowod: akta kontroli str.: 31-58)

Majac na uwadze powyzsza odpowiedz nalezy zauwazy¢, ze art. 25 ust. 3 ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym normuje podstawowe zapisy jakie powinny znalez¢ si¢
w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Zatem zawarcie
w umowie jedynie zapisu o treSci ,,w sprawach nieuregulowanych postanowieniami niniejszej
umowy zastosowanie bedq miec¢ przepisy ustawy 0 transporcie zbiorowym ” nie spetnia ww. wymogu.
(dowod: akta kontroli str.: 31-58, 138-154, 158-161)

Przyczyna stwierdzonej nieprawidlowosci bylo przekonanie Jednostki o prawidlowym
sporzadzeniu umowy z Operatorem pod wzgledem zapisoéw art. 25 ust. 3 ustawy o PTZ.

Braki w ww. umowie uregulowan w zakresie wskazania: sposobu dystrybucji biletow,
rozpatrywania skarg i reklamacji, udzielania ewentualnych odszkodowan dla osob korzystajacych
z ushug, warunkéw podnoszenia jako$ci realizowanych ustug i wprowadzania nowoczesnych
rozwigzan technicznych w §rodkach transportu oraz warunkéw na jakich dopuszczalne jest
podwykonawstwo w realizacji $wiadczonych ustug, a takze zasad obowigzujacych przewoznika przy
zmianie optat, tworzeniu i1 aktualizacji rozktadow jazdy oraz okreslenia strony umowy zobowigzanej
do podania do publicznej wiadomosci rozktadow jazdy, cennika optat i regulaminu przewozu osob,
mogly mie¢ negatywny wplyw na zabezpieczenie interesow osob korzystajacych z przewozow.

Ponadto niezobowigzanie Operatora do sktadania sprawozdan z realizacji ustug §wiadczonych
w zakresie publicznego transport zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby pasazerow
na danej linii komunikacyjnej skutkowato brakiem pelnej i biezacej wiedzy Organizatora w zakresie
realizowanych przewozow.

Niewskazanie w tresci ww. umowy strony odpowiedzialnej za uzgodnienie zasad korzystania
z przystankow komunikacyjnych i dworcow z ich wilascicielami lub zarzadzajacymi, a takze
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warunkow wykorzystania srodkow transportu w zaleznosci od natgzenia ruchu pasazerow, mogito
utrudni¢ organizacj¢ przewozow oraz posrednio wptyngé na komfort podrézy 1 bezpieczenstwo
pasazerow.

Ponadto niezawarcie w umowie z Operatorem uregulowan w zakresie: sposobu obliczania
rekompensaty, zasad rozliczen uwzgledniajacych podziat kosztow za realizacje ustug w zakresie
PTZ, z uwzglednieniem stosowania przez Operatora ulg ustawowych oraz ulg ustanowionych na
obszarze Organizatora, a takze niewskazanie strony umowy, ktorej przystuguja wplywy z optat za
przew6z oraz innych oplat, skutkowalo ryzykiem nieprawidtowego obliczenia rekompensaty
naleznej Operatorowi.

Brak w tresci ww. umowy zapisow dotyczacych kar umownych za niewykonywanie lub
nienalezyte wykonanie uslug publicznego transportu zbiorowego mogt spowodowac brak
konsekwencji dla Operatora za nieprawidlowe realizowanie przedmiotu umowy.

Umowa pomigdzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego a operatorem
publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 24 ustawy o PTZ, przyznaje
operatorowi prawo 1 zobowigzuje go do wykonywania okre$lonych uslug zwigzanych
z wykonywaniem przewozu o charakterze uzytecznos$ci publicznej. W celu prawidlowego
realizowania powyzszych ustug, umowa Jednostki z przewoznikiem powinna obligatoryjnie
zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w art. 25 ust. 3 ustawy o PTZ. Ich brak powoduje
niewystarczajace zabezpieczenie Organizatora i Operatora przed skutkami niewykonania lub
niewlasciwego wykonania przedmiotu umowy oraz przed pogorszeniem warunkow realizowania
UMowy.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zadaniami organizatora publicznego transportu zbiorowego,
wlasciwego ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozow, jest planowanie zrdwnowazonego
rozwoju transportu oraz organizowanie i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym?, a nie
jedynie administrowanie tym transportem.

Publiczny transport zbiorowy musi odbywac si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
PTZ, a jego zrbwnowazony rozwdj powinien uwzglednia¢ m.in. oczekiwania spoleczne w zakresie
zapewnienia powszechnej dostgpnosci do uslug transportowych, w tym potrzeb o0sob
niepetnosprawnych 1 o ograniczonej zdolno$ci ruchowej, wykorzystywanie réznych s$rodkow
transportu, promocj¢ pojazdoéw przyjaznych dla $rodowiska i wyposazonych w nowoczesne
rozwiazania techniczne®,

Stad poza samym stworzeniem mozliwosci dotarcia mieszkancow do szkédl, organow
administracji, przychodni zdrowia, sklepow itp. organizator powinien wzig¢ pod uwage racjonalne
korzystanie z zasoboéw srodowiska, w tym wykorzystywanie do publicznego transportu zbiorowego
nowoczesnych autobuséw spetniajacych bardziej rygorystyczne normy emisji spalin, zuzywajacych
mniej paliwa/energii, korzystajacych z odnawialnych Zrdédet energii oraz niewymagajacych tak
czestych napraw jak starszy tabor.

2 Zgodnie z art. 8 ustawy o PTZ.
3 Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o PTZ i art. 4 ust. 1 pkt 28.
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Zawieranie w umowie o $wiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego wszystkich
wymaganych przepisami prawa elementéw i ich egzekwowanie, pozwala Organizatorowi realnie
wplywaé na zrownowazony rozwoj regionalnego transportu zbiorowego.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidlowe rozliczenie rekompensaty pomiedzy Organizatorem a Operatorem na podstawie
faktur VAT

W ramach realizacji zadania dokonano rozliczenia rekompensaty przy udziale $rodkow
Funduszu na podstawie faktur VAT wystawionych przez przewoznika.
(dowod: akta kontroli str.: 357-405)

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy Walcz ,, Rozliczenia pomiedzy Gming a przewoznikiem
dokonywano na podstawie faktur zgodnie z § 1 pkt. 3 aneksu do umowy nr 36/IR/FRPA/2021
zdn. 29 grudnia 2021 r. (...)”. DO wyjasnien dotgczono interpretacje Ministerstwa Finanséw z dnia
9 maja 2022 r. w sprawie opodatkowania otrzymanych rekompensat za ustugi przewozu 0sob
w publicznym transporcie zbiorowym (znak: DOP6.057.11.2021.BIDG), ktorag Gmina otrzymata od
Operatora. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ww. dokumentem o uznaniu otrzymanych $rodkéw za
podlegajace opodatkowaniu podatkiem VAT przesadza charakter tych srodkéw, tzn. ich bezposredni
wplyw na cen¢ dostarczanych towarow lub ustug swiadczonych przez podatnika.

Natomiast jak wynika ze stanowiska Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
(znak: DBI-3.070.25.2019), uzgodnionego z Ministerstwem Finansoéw, przekazywane w ramach
Funduszu doptaty do ceny ustugi nie obejmuja podatku VAT. Zgodnie z ww. dokumentem przyznana
na podstawie rozdzialu 6 ustawy o PTZ rekompensata przekazywana Operatorom nie jest
opodatkowania podatkiem VAT, prawidtowe jest wiec rozliczanie Organizatora z Operatorem
poprzez noty obcigzeniowe. Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstalej
w zwigzku ze §wiadczeniem ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doptaty zwigzanej

z realizacjg uslug w ramach umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, gdyz nie wptywa wprost na wysokos¢ ceny tychze ustug oferowanych przez Operatora.

Przyczyng stwierdzonego uchybienia byto przekonanie Jednostki, ze zapisy dot. sposobu
rozliczenia na podstawie faktur, ujete w umowie zawartej z Operatorem, sa wlasciwe. Powyzsze
dziatanie skutkowato powstaniem ryzyka bt¢dnego rozliczenia zadania dofinansowanego $rodkami
z Funduszu. Rozliczenie zadania na podstawie faktur stanowi w ocenie kontrolujacych uchybienie
formalne.

1. Oswiadczenia Wojta Gminy Watcz z dnia 14 wrze$nia 2023 r.
2. Wyjasnienia Wojta Gminy Watcz z dnia 15 wrze$nia 2023 r.
3. Wyjasnienia Wojta Gminy Watcz z dnia 18 wrzes$nia 2023 r.

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia
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4. Wyjasnienia Wojta Gminy Walcz z dnia 26 wrzesnia 2023 .

Ocena obszaru kontroli

Prawidtowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze Srodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2022 r. ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowoscia.

Whpis do ksiazki kontroli Nr 5
W zwigzku z tym, ze w piSmie z dnia 17 kwietnia 2024 r. Gmina
Zalecenia Watcz poinformowata o usunigciu stwierdzonej nieprawidlowosci
1 uchybienia, odstepuje si¢ od wydania zalecen w tym zakresie.
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
Pouczenie W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

z up. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Bartosz Brozynski
I Wicewojewoda Zachodniopomorski

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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