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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 20 - 23 lutego 2024 r. przeprowadzona zostata kontrola w trybie zwyktym
w Gminie Gryfice. CzynnoSci kontrolne wykonywane byty w siedzibach Urzedu Miejskiego
oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Gryficach, mieszczacych sie przy Placu Zwyciestwa 37.
Kontrole przeprowadzit zesp6t inspektorow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie na podstawie upowaznienia
nr 12/2024 z dnia 18 stycznia 2024 r. w sktadzie: Karolina Czaja-Smietana - starszy inspektor
wojew0dzki, osoba kierujaca zespotem i Sylwia Buczkowska - gtéwny specjalista.
Kontrolg objeto sposéb realizacji wybranych zadan z zakresu wspierania rodziny,
w szczegblnosci zapewnienie rodzinom przezywajgcym trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa, a takze realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonej w trybie zwyktym w dniach 24 - 26 lutego 2021 r. w Gminie Gryfice,
w okresie do 1 stycznia 2022 r. do 23 lutego 2024 r.
Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Miejskim
oraz w OSrodku Pomocy Spotecznej w Gryficach, a takze wyjasnien udzielonych przez panig
Iwone Matek, dyrektora OsSrodka Pomocy Spotecznej w Gryficach (na podstawie
pelnomocnictwa Burmistrza Gryfic z dnia 15 lutego 2024 r.).

Akta kontroli str. 1 - 13

Dzialalno$s¢ Gminy Gryfice w zakresie objetym Kkontrola oceniam pozytywnie
Z nieprawidlowosciamis.

1 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2024 r., poz. 177 z
pozn. zm.),
Z Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1477).
3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243
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Oceny dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine Gryfice nastepujacych
zadan z zakresu wspierania rodziny.

Zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych wsparcia.

1. Rodziny przezywajace trudnos$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypekianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w Gminie Gryfice bylo 12 rodzin
niewydolnych w sprawach opiekunczo - wychowawczych, ktére nie wspotpracowaty
z asystentem w kontrolowanym okresie. Analizie poddano 4 przypadki takich rodzin, tj.:

1) pozycja 2, tabela 2 - partnerzy z 2 dzieci (5 1. i 1 r.) korzystajacy ze wsparcia Osrodka
Pomocy Spotecznej w Gryficach do lipca 2020 r., kiedy to o$rodek powziat informacje
o tym, ze partnerzy spozywaja alkohol majac pod opieka dziecko. W lipcu 2020 r.
pracownik socjalny trzykrotnie probowat wej$¢ w srodowisko zamieszkania rodziny -
bezskutecznie. Kontaktowano sie réwniez z dzielnicowym. W grudniu 2020 r.
pracownik socjalny przeprowadzit w rodzinie wywiad $srodowiskowy, w ktérym ujat,
ze mezczyzna przebywa w zaktadzie karnym, kobieta sama wychowuje dziecko, ktére
byto w brudnym woézku, niewtasciwie ubrane. Kobiecie dwukrotnie zaproponowano
wsparcie asystenta rodziny, ta odméwita. W marcu 2022 r. w rodzinie interwencja -
rodzice pod wptywem alkoholu, dziecko przekazane pod opieke ciotki. W tym samym
miesigcu ztozono wniosek do sadu o wglad w sytuacje rodziny. W kwietniu 2022 r.
klienci zostali zgloszeni do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. W czerwcu 2022 r. sad wydal postanowienie o objeciu rodziny
nadzorem kuratora. W lipcu 2022 r. pracownik socjalny przeprowadzit w rodzinie
wywiad Srodowiskowy - mezczyzna przebywa w zaktadzie karnym. W sierpniu 2022 r.
aktualizacja wywiadu Srodowiskowego - kobieta sama z cérka, jest w cigzy - brak
propozycji asystenta rodziny oraz informacji o coérce. Podobnie w wywiadzie
Srodowiskowym z pazdziernika 2022 r. W listopadzie 2022 r. - wejscie w Srodowisko -
bez uwag. W styczniu 2023 r. - wywiad Srodowiskowy - mezczyzna opuscit zaktad
karny. W marcu 2023 r. informacja, ze kobieta urodzita corke. Kolejne wejscia
w $rodowisko w marcu, maju, lipcu, sierpniu oraz pazdzierniku 2023 r. Kobieta objeta
wsparciem psychologicznym - w opinii psychologicznej z listopada 2023 r. wskazanie
na dziatania celem poprawy postaw rodzicielskich i kompetencji wychowawczych.
Osrodek nie zaproponowat rodzinie wsparcia asystenta. Kolejne wizyty w srodowisku
- informacje jedynie dotyczace czystoSci. W dniu 15 stycznia 2024 r. kurator
poinformowat os$rodek, Ze sad otrzymat informacje dotyczaca spozywania alkoholu
przez rodzicow. Tego samego dnia wizyta pracownika socjalnego w Srodowisku -
kobieta w kolejnej cigzy, brak informacji dotyczacych sytuacji dzieci i relacji
w rodzinie.

2) pozycja 3, tabela 2 - rodzice z jednym dzieckiem (1 r.), mieszkajacy wcze$niej na
terenie innej gminy. Po otrzymaniu informacji na temat rodziny z tamtejszego osrodka
pomocy spotecznej, w dniu 15 czerwca 2023 r. pracownik socjalny udat sie w miejsce
zamieszkania rodziny - nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, podobnie podczas wizyt
w sierpniu i wrze$niu 2023 r. Nie sporzadzono wywiadu S$rodowiskowego.
W pazdzierniku 2023 r. powzieto informacje, ze kobieta jest w cigzy. Kobieta objeta
wsparciem psychologa. Ponowne wejScia w $rodowisko w grudniu 2023 r. i w lutym
2024 r. - bez uwag.



3) pozycja 5, tabela 2 - matka z dzieckiem (9 1.). W rodzinie kurator od maja 2022 r.

W dniu 1 czerwca 2022 r. pracownik socjalny przeprowadzit wywiad $rodowiskowy
w rodzinie - przyznano wsparcie finansowe oraz ustugi opiekuncze - syn z Zespotem
Aspergera oraz zaburzeniami opozycyjno - buntowniczymi. Chtopiec przebywat
w szpitalu psychiatrycznym na obserwacji, posiada orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego i nauczaniu indywidualnym. W wywiadzie nie zdiagnozowano bezradnosci
w sprawach opiekunczo - wychowawczych. W styczniu 2023 r. szkota poinformowata
osrodek, Zze matka przebywa w szpitalu, a opieke nad chtopcem sprawuje jego ojciec.
W dniu 12 stycznia 2023 r. wizyta w Srodowisku, w domu matka z synem, kobieta
przyznata, ze zostata przyjeta do szpitala po spozyciu alkoholu i dopalaczy. Kobiecie
zaproponowano terapie. W dniu 3 marca 2023 r. przeprowadzono wywiad
srodowiskowy w rodzinie, zdiagnozowano problem z alkoholem oraz bezradnos¢
w sprawach opiekunczo - wychowawczych. Nie zaproponowano asystentury. Zawarto
natomiast kontrakt socjalny celem poprawy sytuacji finansowej rodziny. W kolejnych
wywiadach srodowiskowych z kwietnia i wrze$nia 2023 r. brak propozycji wsparcia
asystenta. W wywiadzie z grudnia 2023 r. informacja, ze kobieta uczeszcza na terapie
odwykowsa, korzysta ze wsparcia psychologicznego. Pozyskano pozytywna opinie ze
szkoly. W okresie 18 stycznia 2023 r. - 16 lutego 2024 r. pracownik socjalny
kontaktowatl sie z terapeutg, kuratorem, odbywat wizyty w Srodowisku. W lutym
2024 r. o$rodek zostat poinformowany przez szkote o ztym zachowaniu chtopca, braku
kontaktu z jego matkg - brak wywiadu $rodowiskowego pomimo sygnatow
o mozliwych nieprawidtowos$ciach w rodzinie.

4) pozycja 10, tabela 2 - kobieta z 3 dzieci (18 1, 13 1. i 5 1.). Starsi synowie w pieczy

zastepczej w okresie luty 2018 r. - wrzesien 2019 r. Rodzinie proponowano wsparcie
asystenta w sierpniu i grudniu 2018 r. - odmowa. W styczniu 2019 r. - informacja, ze
kobieta mieszka z nowym partnerem i coérka, utrzymuje kontakty z dzie¢mi w pieczy
zastepczej. Zaproponowano wsparcie asystenta, kobieta odmoéwita. Wywiad
Srodowiskowy z wrzesnia 2019 r. - synowie opuscili piecze zastepcza, rodzina objeta
nadzorem kuratora. Aktualizacja wywiadu Srodowiskowego z marca i kwietnia 2020 r.
oraz z lutego 2021 r. - brak informacji o relacjach panujgcych w rodzinie
i funkcjonowaniu jej cztonkéow. W styczniu 2021 r. interwencja policji w rodzinie -
mezczyzna pod wptywem alkoholu, awantura. Wszczeto procedure Niebieskie Karty,
pan poddat sie leczeniu. W listopadzie 2022 r. meZczyzna zostat osadzony w zaktadzie
karnym. Z notatki sporzadzonej przez pracownika socjalnego z dnia 31 sierpnia
2023 r. wynika, Ze kurator wspoétpracujacy z rodzing uznat za zasadne wprowadzenie
do rodziny asystenta, natomiast pracownik socjalny odmowit. W pazdzierniku 2023 r.
powzieto informacje, Ze kobieta zostata aresztowana, a opieke nad dzie¢mi przejeli ich
dziadkowie na okres 90 dni. W styczniu 2024 r. na mocy postanowienia sadu zdjeto
nadzor kuratora nad rodzing i stwierdzono brak zasadnos$ci do ograniczenia kobiecie
wiladzy rodzicielskiej. Pomimo sygnatow o nieprawidlowos$ciach w rodzinie brak
wywiadu srodowiskowego.

W wyniku analizy ww. przypadkéw stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

brak rzetelnej analizy sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie - art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

brak wywiadu Srodowiskowego po powzieciu informacji o rodzinie przezywajacej
trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych - art. 11 ust. 1 ustawy,



— brak propozycji asystentury po przeprowadzeniu wywiadu S$rodowiskowego
w rodzinie i zdiagnozowaniu bezradno$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych -
art. 11 ust. 3 ustawy.
Ponadto pouczono, aby podczas wizyt dokonywanych w rodzinach, ktére nie zostaty objete
asystenturg dokonywac¢ obserwacji relacji panujacych w rodzinach oraz funkcjonowania
poszczegdlnych jej cztonkow.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w gminie, w okresie objetym kontrolg,
byto 16 rodzin, w ktérych zostata uruchomiona procedura Niebieskie Karty. W 7 przypadkach
rodzinom zaproponowano wsparcie asystenta, ale te odmoéwity (pozycja 3,4, 8, 9, 11 15, 16,
tabela 6). W pozostatych przypadkach z rodzinami wspéipracowat pracownik socjalny -
wsréd nich analizie poddano dokumentacje 7 rodzin. W 6 przypadkach po wszczeciu
procedury Niebieskie Karty i pozyskaniu informacji o trudno$ciach w wypeinianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, nie przeprowadzono w rodzinach wywiadu srodowiskowego.
Stanowi to naruszenie art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
W jednym przypadku przeprowadzono wywiad Srodowiskowy w rodzinie, ale nie
zaproponowano jej wsparcia asystenta celem przezwyciezenia trudnos$ci w sprawowaniu
przez rodzicéw funkcji opiekunczo - wychowawczych, pomimo Ze oSrodek powiadomit sad
o nieprawidtowosciach w rodzinie.

W ramach pracy socjalnej w ww. rodzinach podejmowano takie dziatania, jak:
— monitoring sytuacji rodziny przez pracownika socjalnego,

propozycja objecia rodziny wsparciem asystenta oraz pomoca specjalistyczna,
wystepowanie do sgdu z wnioskiem o wydanie zarzadzen opiekunczych, w tym
zobligowanie rodzicow do wspotpracy z asystentem,

skierowanie rodzicéw do udziatu w programie korekcyjno - edukacyjnym dla
sprawcOw przemocy,
wspotpraca z przedstawicielami policji, sagdu, placowek oswiatowych.

Akta kontroli, str. 14 - 139

2. Rodziny przezywajace trudnosci w wypekhianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych objete wsparciem asystenta rodziny.

W Gminie Gryfice, w okresie objetym kontrolg, byto 29, a na dzien kontroli 17 rodzin
przejawiajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych objetych
wsparciem asystenta.

Analizie formalnej i merytorycznej poddano 9 przypadkéw rodzin objetych asystentura
w kontrolowanym okresie, tj.:

1) pozycja 14, tabela 3 - kobieta z 5 dzieci (od 16 1. do 4 1.), w 6 miesigcu cigzy, objeta
wsparciem asystenta od 2019 r. W wywiadzie $rodowiskowym ujeto, Ze kobieta
rozstala sie z mezem, ma ograniczona witadze rodzicielska poprzez nadzor kuratora,
w rodzinie wystepuja trudnosci opiekunczo - wychowawcze. Z informacji pozyskanych
od pedagoga szkolnego wynika, Ze najstarszy syn ma problemy w nauce i zachowaniu.
Klientka wskazata, Ze nie radzi sobie z problemami wystepujacymi w rodzinie.
W sierpniu 2021 r. sad wydal postanowienie o tymczasowym umieszczeniu dzieci
w pieczy zastepczej. W dokumentacji asystenta zapisy o naduzywaniu alkoholu przez
klientke. Kobieta zwigzata sie z nowym partnerem, zaszta w kolejna cigze. Zostata
objeta pomoca psychoterapeuty, uczestniczyta w programie dla sprawcéw przemocy.
Rodzine objeto rowniez pomoca finansowg i zywnosciowa. W styczniu 2022 r. kobieta
urodzita kolejne dziecko. W lutym 2022 r. sad ustanowit dla nowonarodzonego dziecka
kuratora. W marcu 2022 r. kobieta ztozyta do sadu wniosek o przywrécenie wtadzy
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rodzicielskiej. Kobieta uzyskata zgode na urlopowanie starszych synéw do domu,
z mtodszymi dzie¢mi pozostawata w statym kontakcie. W kwietniu 2022 r. kurator
przekazat, ze kobieta byta pod wptywem alkoholu, w tym czasie opieke nad
najmtodszym dzieckiem sprawowat jego ojciec. W maju 2022 r. kurator poinformowat,
ze od momentu urodzenia ostatniego dziecka, w miejscu zamieszkania rodziny byty
3 interwencje policji. W tym samym miesigcu pozyskano informacje z pieczy
zastepczej, Ze synowie nie zostali wydani matce na urlopowanie z uwagi na fakt, ze od
kobiety wyczuwalny byt alkohol. W czerwcu 2022 r. pozyskano informacje, Ze rodzice
sprawowali opieke nad najmtodsza cérka bedac pod wptywem alkoholu. Na mocy
postanowienia sgdu dziecko zostato umieszczone w pieczy zastepczej. W czerwcu
oraz w lipcu 2022 r. asystent kilkukrotnie probowal nawigza¢ kontakt z rodzicami,
bezskutecznie. W sierpniu 2022 r. zakonczono asystenture z uwagi na zaprzestanie
wspotpracy przez rodzine. W dokumentacji asystenta zapisy $wiadczace o wyreczaniu
rodziny, brak wizyt w S$rodowisku rodzinnym w godzinach wieczornych oraz
informacji dotyczacych funkcjonowania dzieci podczas ich urlopowania do domu
rodzinnego. Monitoring sytuacji rodziny prowadzony przez pracownika socjalnego,
w formie wizyt w S$rodowisku oraz wspoétpracy z podmiotami zewnetrznymi
(dzielnicowy, lekarz). W lutym 2023 r. sad wydatl postanowienie o odebraniu kobiecie
wtadzy rodzicielskiej. W marcu 2023 r. kobieta urodzita kolejne dziecko. W kwietniu
2023 r. przeprowadzono w rodzinie wywiad S$rodowiskowy, jednak nie
zaproponowano asystentury.

2) pozycja 13, tabela 3 - kobieta z 4 dzieci (w tym jedno dziecko w pieczy zastepczej
u dziadkéw). Rodzina objeta asystenturg od 2020 r. Z wywiadu Srodowiskowego
wynika, Ze kobieta wraz z mezem powrdcita z Anglii w 2018 r. M3z stosowat wobec
niej przemoc, w 2019 r. ztozyta pozew o rozwdd. Nastepnie zatozyta nowy zwigzek,
musiata opusci¢ mieszkanie, ktére byto zadtuzone. Nie mogta zamieszka¢ ze swoimi
rodzicami, ktorzy stanowig rodzine zastepcza dla jednego z jej synow i ktorzy nie
akceptuja pozostatych dzieci. W toku postepowanie o odebranie wtadzy rodzicielskiej
wobec syna przebywajacego w pieczy zastepczej. Zaproponowano wsparcie prawne
i psychologiczne. W dokumentacji rodziny widnieje zapis, ze kobieta nie podejmuje
dziatan na rzecz przejecia opieki nad synem przebywajacym w pieczy zastepczej,
chtopiec jest silnie zwigzany z dziadkami, natomiast utrzymuje staty kontakt z matka.
W styczniu 2022 r. kobieta uzyskata rozwdd oraz alimenty. Asystent pozyskat
informacje ze szkoly na temat funkcjonowania 2 syné6w - obaj w trakcie
diagnozowania w poradni psychologiczno - pedagogicznej. W lipcu 2022 r. asystent
pozyskat informacje z poradni, Ze u jednego z chtopcdw istnieje podejrzenie spektrum
autyzmu. Ostatecznie chlopiec uzyskat orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego
ze wzgledu na niepelnosprawnos$¢ ruchowa z afazja. W okresie styczen 2022 r. - luty
2023 r. asystent nie udokumentowat wejs¢ w Srodowisko rodzinne w godzinach
wieczornych. W lutym 2023 r. asystentura zostata zakonczona z uwagi na osiggniecie
celow. Sytuacja rodziny monitorowana przez asystenta w formie wizyt w Srodowisku
i kontaktow telefonicznych do lutego 2024 r.

3) pozycja 2, tabela 3 - partnerzy z 5 dzieci. Rodzina dwukrotnie objeta wsparciem
asystenta. Pierwsza asystentura rozpoczeta w lutym 2021 r. Podczas sporzadzania
wywiadu Srodowiskowego stwierdzono: mieszkanie brudne, zaniedbane, kobieta nie
pracuje, rodzina utrzymuje sie gtéwnie z zasitkéw, Swiadczenia wychowawczego oraz
alimentéw na dwoje dzieci z poprzedniego zwigzku kobiety. Z informacji pozyskanych
ze szkoty wynika, Ze jeden z chtopcéw przychodzi na zajecia brudny i gtodny. Chtopiec
wymaga diagnozy psychiatrycznej, ale matka nie podjela zadnych dziatan w tym
kierunku. Szkota wystgpita do sgdu z wnioskiem o wglad w sytuacje rodziny. Kobieta
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4)

5)

przyznata, ze nie radzi sobie z opiekg nad dzie¢mi i wykonywaniem obowigzkow
domowych. We wrze$niu 2020 r. najmiodsze dziecko przebywato w szpitalu po
poparzeniu kawg. Od tego czasu kobieta cierpi na stany depresyjne. Zostata objeta
wsparciem psychologicznym. W lipcu 2021 r. kobieta zrezygnowata ze wsparcia
asystenta. Rodzina ponownie objeta asystenturg od sierpnia 2021 r. - kobieta rozstata
sie z partnerem, sytuacja mieszkaniowa bez zmian, trudnos$ci w sprawowaniu opieki
nad dzieémi. Podczas trwania asystentury problemy wychowawcze z jednym z synéw
- sprawa w sadzie za naruszenie nietykalnos$ci cielesnej uczennicy, wySmiewanie sie
z nauczyciela, podpalenie tawki w szkole. Pojawily sie trudnosci szkolne u kolejnego
syna - u chtopca zdiagnozowano zesp6t nadpobudliwosci psychoruchowej, przyjmuje
leki. W pazdzierniku 2022 r. kobieta zeszla sie z ostatnim partnerem. Dzieci zostaty
zapisane do Swietlicy Srodowiskowej. Na dzien kontroli rodzina pozostawata
w asystenturze. Od poczatku wspétpracy z rodzing asystent udokumentowat tylko
4 wej$cia w Srodowisko rodzinne w godzinach wieczornych.

pozycja 3, tabela 3 - rodzice z jednym dzieckiem (6 1.), dwukrotnie objeci wsparciem
asystenta, po raz pierwszy w okresie od listopada 2018 r. do marca 2023 r.
W wywiadzie Srodowiskowym ujeto, Ze ojciec jest osoba niepetnosprawnag
w stopniu umiarkowanym. Klienci zwr6cili sie o pomoc do o$rodka po narodzinach
dziecka, nie odnajduja sie w roli rodzicdw, potrzebuja wsparcia w tym zakresie oraz
pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych. Rodzina objeta réwniez nadzorem
kuratora. Asystentura zakonczona z uwagi na osiggniete cele. Monitoring sytuacji
rodziny prowadzony przez asystenta do kwietnia 2023 r., w formie wizyt
w Srodowisku oraz kontaktow telefonicznych i spotkan w o$rodku. W dniu 9 listopada
2023 r. o$rodek otrzymat informacje o tym, Ze rodzice sprawujg opieke nad dzieckiem
bedac pod wpltywem alkoholu. W tym samym dniu pracownik osrodka udat sie
w Srodowisko zamieszkania rodziny, klienci nieobecni, préba kontaktu telefonicznego
- bezskuteczna. Ponowna préba kontaktu dnia 10 listopada 2023 r. ponownie
bezskuteczna. Skontaktowano sie z przedszkolem, ktére nie zgtaszato uwag w zakresie
funkcjonowania rodziny. Dnia 15 listopada 2023 r. pracownik socjalny przeprowadzit
wywiad Srodowiskowy w rodzinie, w ktéorym stwierdzit, Ze kobieta wykazuje
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych, w zwigzku z czym rodzinie
ponownie przydzielono asystenta. W trakcie trwania asystentury udzielano rodzinie
pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych, pomocy zywno$ciowej, wdrazano
umiejetnosci gospodarowania budzetem domowym, syna objeto wychowaniem
przedszkolnym, rodzicéw objeto leczeniem odwykowym. Na dzien kontroli rodzina
pozostawata w asystenturze. Do dnia kontroli asystent nie udokumentowat pracy
z rodzing w godzinach wieczornych.

pozycja 16, tabela 3 - matka z 3 dzieci (7 1, 5 1,, 4 1.), objeta asystenturg od grudnia
2021 r. W rodzinie zdiagnozowano ubdstwo, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych oraz alkoholizm. Kobieta jest osobg bezrobotna, wraz z dzie¢mi
mieszka u swoich rodzicow i brata. W dniu 9 sierpnia 2021 r. oSrodek otrzymat
informacje, ze w rodzinie miata miejsce interwencja policji i pogotowia ratunkowego -
kobieta agresywna, zabrana przez pogotowie ratunkowe na obserwacje. Matka klientki
poinformowatla, Ze céorka ma nawrdét choroby, nie funkcjonuje prawidtowo, dzie¢mi
opiekujg sie pozostali domownicy, poniewaz kobieta wiekszo$¢ czasu $pi, siedzi
w pokoju albo wychodzi z domu i pozostawia dzieci bez opieki, coraz czesciej spozywa
alkohol. Jak wynika z analizy dokumentacji o$rodka, kobiecie zaproponowano
asystenture, jednak ta odméwita. W zwigzku z tym, w dniu 10 sierpnia 2021 r. oSrodek
wystgpit do sagdu z wnioskiem o zobowigzanie kobiety do wspdtpracy z asystentem.
W okresie od stycznia do lutego 2022 r. kobieta przebywata na leczeniu
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6)

7)

psychiatrycznym (schizofrenia) - opieke nad dzie¢mi przejat w tym czasie ich dziadek.
W trakcie wspétpracy z rodzing, asystent towarzyszyt kobiecie podczas wizyt
w roznych instytucjach, nawigzal wspoétprace z kuratorem, psychologiem i szkota.
Kobieta poddata sie terapii, zapisata mtodsze dzieci do przedszkola, ztozyta wniosek
0o przyznanie mieszkania socjalnego, pozyskata orzeczenie o niepetnosprawnosci,
spedzata czas z dzie(mi, dbata o przadek w domu. W sierpniu 2022 r. dziadek
poinformowat os$rodek, ze kobieta prawdopodobnie zazywa Srodki psychoaktywne.
Informacje te przekazano kuratorowi oraz dzielnicowemu. Dodatkowo os$rodek
powzigt informacje, ze kobieta zostata skresSlona z listy uczestnikow zaje¢ na oddziale
psychiatrycznym z uwagi na dtugotrwatg nieobecno$¢. Jednoczes$nie kurator przekazat
informacje, ze kobieta wychodzi z domu rano i wraca dopiero wieczorami, w tym
czasie dzieci przebywaja pod opieka dziadkow. Nastgpita réwniez zmiana w jej
zachowaniu, rodzina podejrzewa, ze kobieta przyjmuje Srodki psychoaktywne. Na
dzien kontroli rodzina pozostawala w asystenturze. Do dnia kontroli asystent nie
udokumentowat wejs¢ w srodowisko zamieszkania rodziny w godzinach wieczornych.
pozycja 8, tabela 3 - partnerzy z 5 dzieci (171, 151, 131, 51, 4 1.), objeci asystenturg od
pazdziernika 2023 r. W maju 2023 r. na mocy postanowienia sadu jeden z synéw
(13 1.) zostat umieszczony w pieczy zastepczej (w czerwcu i sierpniu 2023 r. kobiecie
proponowano wsparcie asystenta, ta odméwita). W wywiadzie srodowiskowym ujeto
problemy opiekunczo - wychowawcze z najstarszym synem - nierealizowanie
obowiazku szkolnego, kradzieze, demoralizujacy wptyw na mtodsze rodzenstwo. Drugi
syn (15 1) - nierealizowanie obowigzku szkolnego, narkotyki, kradzieze, sprawy karne,
alkohol. Kolejny syn (13 l.) przejawial agresywne zachowania - niszczenie mienia,
bojki w szkole, grozenie nozem, leczony psychiatrycznie. W rodzinie zatoZzona
Niebieska Karta oraz nadzor kuratora. Partnerzy w konflikcie. Podczas asystentury
udzielono kobiecie pomocy celem pozyskania mieszkania z zasob6éw gminy, nawigzano
wspotprace z kuratorem, placowkami o§wiatowymi, terapeutg. Kobieta skorzystata ze
wsparcia psychologicznego. W listopadzie 2023 r. odbyta sie pierwsza rozprawa
o ograniczenie wiladzy rodzicielskiej. Na dzien kontroli rodzina pozostawata
w asystenturze. Do dnia kontroli asystent nie udokumentowat wej$¢ w Srodowisko
rodzinne w godzinach wieczornych. W dokumentacji rodziny niespdjne zapisy
dotyczace tego, gdzie zostali umieszczeni poszczegdlni synowie (w przypadku dwdch
z nich raz jest to mlodziezowy osrodek socjoterapii, innym razem mtodziezowy
osrodek wychowawczy).

pozycja 17, tabela 3 - matka z dzieckiem (15 1.), umieszczonym w wyniku interwencji
w pieczy zastepczej u najstarszej corki kobiety, gdzie przebywato od lutego 2021 do
kwietnia 2022 r. Rodzina objeta asystenturg od marca 2021 r. Kobieta zajmuje
jednopokojowe mieszkanie socjalne, bez tazienki, brak cieptej wody, brudno. Kobieta
uzalezniona od alkoholu, posiada jeszcze 5 dzieci, obecnie dorostych, wszystkie byty
w pieczy zastepczej. W marcu 2021 r. kobieta wystgpita do sadu z wnioskiem
o przywrdcenie wtadzy rodzicielskiej, przyjeta zastrzyk antyalkoholowy i nawigzata
wspotprace z terapeutg uzaleznien. W kwietniu 2022 r. sad wydal postanowienie,
w ktérym zobowigzat kobiete do leczenia i pozyskania diagnozy dla corki w poradni
psychologiczno - pedagogicznej oraz zwolnit corke z pieczy zastepczej. Po powrocie
do matki dziewczyna objeta wsparciem psychologicznym, kobieta wyremontowata
mieszkanie, znalazta zatrudnienie, wzieta udzial w programie psychologiczno -
terapeutycznym. W maju 2023 r. zakonczono asystenture z uwagi na osiagniecie celow.
W maju 2023 r. corka ponownie umieszczona w pieczy zastepczej, co byto wynikiem
sprawowania opieki nad dzieckiem pod wptywem alkoholu. W czerwcu 2023 r.
kobiecie zaproponowano wsparcie asystenta, ta odmoéwita. Po umieszczeniu w pieczy
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zastepczej, do sierpnia 2023 r., monitoring sytuacji rodziny prowadzony tylko
w formie kontaktéw telefonicznych i spotkan w o$rodku, do godziny 15.00. W sierpniu
2023 r. sad zwolnit corke z pieczy zastepczej i przydzielit rodzinie kuratora. Jak wynika
z dokumentacji rodziny, we wrzes$niu 2023 r. ponownie zaproponowano kobiecie
wsparcie asystenta, ta odmoéwita - brakowato pisemnej odmowy kobiety. W okresie
od sierpnia 2023 r. do lutego 2024 r. monitoring sytuacji prowadzony w formie wizyt
w $rodowisku, kontaktéw telefonicznych oraz spotkan w o$rodku. W tym okresie
asystent nie udokumentowat informacji na temat funkcjonowania corki czy relacji
panujacych w rodzinie, brakowato réwniez potwierdzenia wspoéipracy z takimi
podmiotami, jak szkota czy kurator.

8) pozycja 27, tabela 3 - partnerzy z 4 dzieci (17 1, 15 1, 12 1. - dzieci kobiety, 2 1. -
wspdlne dziecko partneréw). Troje dzieci kobiety zostalo umieszczonych w pieczy
zastepczej w maju 2015 r. Jedno z nich (17 1.) w grudniu 2023 r. powrdcito pod opieke
ojca biologicznego. Dwoje pozostatych dzieci (15 1.1 12 1.) nadal przebywa w pieczy
zastepczej. Wobec tych dzieci matka zostata pozbawiona wtadzy rodzicielskie;j.
Najmtodsza cérka przebywata w pieczy zastepczej w okresie 26 stycznia - 26 kwietnia
2023 r. Rodzina objeta wsparciem asystenta od lutego 2023 r. W rodzinie
zdiagnozowano bezrobocie, naduzywanie alkoholu, pobyt partneréw w zaktadzie
karnym. W wywiadzie $rodowiskowym brakowato informacji dotyczacych dzieci
przebywajacych w pieczy zastepczej. Dnia 26 stycznia 2023 r. kobieta poinformowata
osrodek, ze partner wyrzucit jg z mieszkania i zamknat sie w nim wraz z c6rka. Oboje
partnerzy pod wptywem alkoholu. W efekcie dziecko zostato zabezpieczone w pieczy
zastepczej. Dnia 30 stycznia 2023 r. w rodzinie wszczeto procedure Niebieskie Karty
z powodu zaniedban opiekunczo - wychowawczych. Kobieta zaczeta uczeszcza¢ na
terapie odwykowa, uzyskata zgode na urlopowanie cérki do domu rodzinnego.
W kwietniu 2023 r. sgd wydat postanowienie o zwolnieniu dziewczynki z pieczy
zastepczej. Kobieta starata sie nawigza¢ kontakt z synami przebywajacymi w pieczy
zastepczej, jednak ci nie byli zainteresowani. W czerwcu 2023 r. pojawita sie
informacja, Ze kobieta jest w kolejnej cigzy. W tym samym miesigcu miata miejsce
interwencja policji w miejscu zamieszkania rodziny - awantura (mezczyzna pod
wptywem alkoholu), ponownie zalozono Niebieska Karte. W grudniu 2023 r.
zakonczono asystenture ze wzgledu na rezygnacje rodziny. Monitoring sytuacji rodziny
prowadzony przez pracownika socjalnego w formie wizyt w Srodowisku. Dnia
8 stycznia 2024 r. w rodzinie przeprowadzono wywiad Srodowiskowy - brak
informacji o cérce oraz o stanie zdrowia kobiety, ktéra byta w zaawansowanej cigzy.
Dnia 8 lutego 2024 r. powzieto informacje, Zze kobieta urodzita dziecka - rozmowa
telefoniczna z potozng oraz z klientka.

9) pozycja 7, tabela 3 - ojciec z dzieckiem (14 1.), objety wsparciem asystenta od 2019 r.
Do grudnia 2018 r. syn przebywat w pieczy zastepczej, matka dziecka pozbawiona
wiladzy rodzicielskiej, przebywa za granicg i nie interesuje sie synem. Na mocy
postanowienia sadu opieke nad dzieckiem przejal ojciec, ktory zostat réwniez
zobowigzany do wspoétpracy z asystentem rodziny i objety nadzorem kuratora.
MezZczyzna nie pracuje, otrzymuje rente (choroba mie$nia sercowego). Podczas
wspotpracy z rodzing dziecko zostalo przebadane w poradni psychologiczno -
pedagogicznej, pozyskano opinie poradni, rodzinie udzielono wsparcia zywnos$ciowego
a ojcu wskazoéwek dotyczacych pracy z synem. Do dnia kontroli asystent nie
udokumentowat wej$¢ w Srodowisko zamieszkania rodziny w godzinach wieczornych.
W kwietniu 2022 r. asystentura zostata zakonczona (ze wzgledu na osiggniecie celéw)
pomimo obowigzujacego w tym zakresie postanowienia sadu. Monitoring sytuacji



rodziny prowadzony przez asystenta w formie wizyt w Srodowisku zamieszkania
rodziny, kontaktow telefonicznych z rodzing oraz szkota.

Na podstawie analizy ww. przypadkow stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
— brak propozycji asystentury po przeprowadzeniu wywiadu $rodowiskowego
w rodzinie i zdiagnozowaniu bezradnos$ci w sprawach opiekunczo - wychowawczych,
— zakonczenie asystentury w sytuacji obowigzujacego w tym zakresie postanowienia
sadu.
Pouczono réwniez, aby:
— dokonywac wizyt w Srodowisku rodzinnym réwniez w godzinach wieczornych,
— nie wyrecza¢ rodziny w wypetnianiu przez nig funkcji opiekunczo - wychowawczych,
— w rodzinach z dzie¢tmi w pieczy zastepczej dokonywa¢ obserwacji funkcjonowania
dzieci réwniez podczas ich urlopowania do domu rodzinnego,
— dokumentacje rodzin prowadzi¢ w sposéb spojny,
— w ramach monitoringu sytuacji rodziny, po zakonczonej asystenturze, dokumentowac
wspobtprace z podmiotami zewnetrznymi,
— w sytuacjach odmowy wspétpracy z asystentem, pozyskiwaé pisemne potwierdzenie
w tym zakresie.

We wszystkich przypadkach przyznanie asystenta rodzinie nastepowato po przeprowadzeniu
wywiadu $rodowiskowego i ztozeniu wniosku przez pracownika socjalnego. Plany pracy
z rodzing byly sporzadzane bez zbednej zwtoki, zawieraly wszystkie elementy wymagane
ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Podczas kontroli analizie poddano 28 okresowych ocen sytuacji rodzin dokonanych przez
asystentow w okresie objetym kontrolg. Wszystkie dokonano zgodnie z obowigzujacym
przepisem.

W przypadku rodzin objetych asystenturg, z ktérych dzieci przebywaty w pieczy zastepczej
plany pracy z rodzinami zostaty skonsultowane z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
i skoordynowane z planami pomocy dzieciom.

W kontrolowanym okresie w gminie nie bylo rodzin, ktore chciaty skorzysta¢ ze wsparcia
asystenta w ramach ustawy o wsparciu kobiet i rodzin ,Za zyciem”#4

Akta kontrolj, str. 140 - 229

3. Rodziny z dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepcze;j.

Zgodnie z art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej praca
z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka poza rodzina.
Na dzien kontroli, w pieczy zastepczej przebywato tacznie 57 dzieci z 28 rodzin. W$réd nich
7 rodzin bylo objetych asystenturg w kontrolowanym okresie. W pozostatych przypadkach
osrodek wskazal, Ze brak asystentury w tych rodzinach to wynik m. in.: wykorzystania takiej
formy wsparcia przed okresem objetym kontrolg, braku zgody rodzicow na asystenture,
niepetnosprawnosci rodzica, braku kontaktu z rodzicem.

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r., poz. 1329
z pozn. zm.).



Szczegotowej analizie poddano sytuacje 6 rodzin z dzieCmi przebywajacymi w pieczy
zastepczej, ktore nie byly objete wsparciem asystenta na dzien kontroli (wsréd nich
2 rodziny, w okresie kontrolnym, objete byty asystenturq), tj.:

1) pozycja 1, tabela 5 - dziecko (5 l.) zabezpieczone w pieczy zastepczej po urodzeniu
w dniu 10 stycznia 2019 r. W pazdzierniku 2019 r. podpisano z kobietg kontrakt
socjalny. W maju 2020 r. o$rodek otrzymat informacje, ze od stycznia 2020 r. matka
przebywata na oddziale psychiatrycznym - zaburzenia psychiczne spowodowane
przyjmowaniem $rodkéw psychoaktywnych. W dniu 20 listopada 2020 r. nawigzano
kontakt z kobietg, ktéra o§wiadczyta, Ze nie wyraza zgody na wspotprace z asystentem,
nie ma kontaktu z dzieckiem i nie stara sie o jego powrét - brak wywiadu
srodowiskowego. Wywiad Srodowiskowy przeprowadzony w rodzinie dopiero w lipcu
2021 r. - brak informacji na temat dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej.
Swiadczy to o niepeinej analizie sytuacji rodziny. Nie zaproponowano rodzinie
wsparcia asystenta. Ponowny wywiad Srodowiskowy we wrzeSniu 2021 r. -
zaproponowano wsparcie asystenta, nie ujeto informacji na temat dziecka. Informacje
te nie pojawity sie rowniez w wywiadzie sSrodowiskowym ze stycznia 2022 r. W marcu
oraz we wrze$niu 2022 r. pozyskano o$wiadczenie, ze kobieta nie chce wspétpracowac
z asystentem. W wywiadach Srodowiskowych z czerwca i wrzesnia 2022 r. brak
informacji o dziecku. W wywiadzie $rodowiskowym z marca 2023 r. zapisano, Ze
kobieta spodziewa sie kolejnego dziecka, brak informacji o dziecku przebywajacym
w pieczy zastepczej. Informacje o nim nie pojawity sie réwniez w kolejnych wywiadach
z czerwca, sierpnia i wrze$nia 2023 r. W sierpniu 2023 r. kobieta urodzita, we
wrze$niu nie wyrazita zgody na asystenture. W pazdzierniku, listopadzie i grudniu
2023 r., styczniu i lutym 2024 r. - wizyty pracownika socjalnego w Srodowisku
zamieszkania rodziny.

2) pozycja 6, tabela 5 - dziecko (7 1.) umieszczone w pieczy zastepczej w styczniu 2023 r.
Przy matce pozostaje miodsze dziecko (2 1) Pierwszy dokument znajdujacy sie
w teczce rodziny stanowil wywiad srodowiskowy przeprowadzony celem udzielenia
rodzinie wsparcia finansowego. We wrze$niu 2022 r. do o$rodka wptyneta informacja,
ze klientka nie wychodzi z dzieckiem na dwoér. Podczas wizyty w srodowisku kobieta
przyznata, Ze nie radzi sobie ze wszystkimi obowigzkami - nie przeprowadzono
wywiadu Srodowiskowego, nie zaproponowano wsparcia asystenta. Dopiero
w styczniu 2023 r. przeprowadzono wywiad Srodowiskowy celem udzielenia rodzinie
wsparcia finansowego - brak informacji o funkcjonowaniu rodziny, problemach
opiekunczo - wychowawczych, bark propozycji asystentury. W dniu 23 stycznia
2023 r. dziecko zostato umieszczone w pieczy zastepczej. W kolejnym wywiadzie
$Srodowiskowym z maja 2023 r. wskazano, Ze kobieta nie miata wzorcow
rodzicielskich. Pomimo tej informacji, po umieszczeniu jednego z dzieci w pieczy
zastepczej i faktu, ze przy matce pozostalo jeszcze mtodsze dziecko, kobiecie nie
zaproponowano wsparcia asystenta. Ostatecznie kobieta wyrazita zgode na
wspotprace z asystentem 3 listopada 2023 r., po czym zrezygnowata z jego wsparcia
16 listopada 2023 r. W ramach monitorowania sytuacji rodziny kontaktowano sie
telefonicznie z kobietg oraz ze szkota.

3) pozycja 9, tabela 5 - 3 dzieci (16 1., 14 1, 101.) przebywajacych w pieczy zastepczej od
lipca 2018 r. i wobec ktérych wiadza rodzicielska zostata odebrana. W domu pozostato
najmtodsze dziecko (4 1.), ktére przebywalo w pieczy zastepczej w okresie sierpien
2020 r. - sierpien 2021 r. Rodzina byta objeta asystenturg w okresie marzec - sierpien
2020 r. Monitoring sytuacji rodziny w okresie pazdziernik 2021 r. - luty 2022 r. - to
zaledwie 2 wywiady S$rodowiskowe przeprowadzone celem przyznania rodzinie
wsparcia finansowego. Dopiero w marcu 2022 r. udokumentowano wizyty
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w  Srodowisku oraz informacje dotyczace dziecka. W maju 2022 r. pozyskano
informacje, ze kobieta podejmuje prace w ramach robét publicznych. W listopadzie
2022 r. pojawia sie informacja, ze kobieta nie wyraza zgody na wsparcie asystenta na
rzecz powrotu dzieci z pieczy zastepczej. Propozycja asystentury celem odzyskania
dzieci przy odebraniu wtadzy rodzicielskiej jest bezzasadna.

4) pozycja 13, tabela 5 - dziecko (7 l.) przebywajace w pieczy zastepczej od grudnia
2023 r. Pierwszy wywiad S$rodowiskowy w rodzinie we wrze$niu 2022 r.,
przeprowadzony celem udzielenia rodzinie wsparcia finansowego. Matka dziecka
przebywa poza gming, ojciec jest niezdolny do pracy. Po umieszczeniu w pieczy
zastepczej, osrodek poinformowat sad, ze od 2,5 roku dziecko mieszka z babcig
i utrzymuje telefoniczny kontakt z matka. Brak kontaktu z ojcem. Z uwagi na powyzsze
brak mozliwosci podjecia dziatan celem powrotu dziecka do domu rodzinnego.

5) pozycja 14, tabela 5 - dziecko (12 1.) przebywa w pieczy zastepczej od lutego 2019 r.
W dokumentacji rodziny informacja, Ze ojciec dziecka zostat osadzony w zakladzie
karnym, a matka przebywa na terenie innej gminy. Z uwagi na powyzsze nie ma
mozliwos$ci podejmowania dziatan na rzecz powrotu dziecka do domu rodzinnego.

6) pozycja 20, tabela 5 - rodzenstwo (15 1, 7 1.) przebywajace w pieczy zastepczej od
grudnia 2023 r. Rodzina objeta nadzorem kuratora, zatozona Niebieska Karta. Sytuacja
rodziny znana o$rodkowi juz od 2015 r. - pierwszy wywiad Srodowiskowy ze wzgledu
na trudng sytuacje finansowa. Do 2021 r. rodzina objeta wsparciem osrodka pod
katem pomocy finansowej. W marcu 2022 r. w wywiadzie srodowiskowym ujeto, ze
,przeprowadzono rozmowe dyscyplinujaca, aby dzieci chodzity do szkoty”.
Z powyzszego wynika, Ze w rodzinie moglto dochodzi¢ do nieprawidtowosci
opiekunczo - wychowawczych. Zaré6wno w tym, jak i w kolejnych wywiadach
srodowiskowych (wrzesien 2022 r., maj, listopad, grudzien 2023 r.) brak propozycji
asystentury. W sierpniu 2023 r. o$Srodek powzigl informacji, ze jedno z dzieci nie
uzyskato promocji do nastepnej klasy. Asystentura zostata zaproponowana rodzinie
dopiero w styczniu 2024 r., po umieszczeniu w pieczy zastepcze;j.

Na podstawie analizy ww. przypadkéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
— brak wywiadu Srodowiskowego po powzieciu informacji o nieprawidtowosciach
w rodzinie - art. 11 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
— brak kompleksowej analizy sytuacji rodziny w wywiadzie srodowiskowym - art. 11
ust. 2 ustawy.

Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, ze w latach 2022 - 2023 asystenci rodziny
otrzymali 6 zaproszen do udzialu w posiedzeniach dotyczacych oceny sytuacji dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepczej - wzieli udzial we wszystkich posiedzeniach. Pracownicy
socjalni otrzymali 146 zaproszen - wzieli udziat w 100 z nich. W pozostatych uczestnictwo
byto niemozliwe z uwagi na obostrzenia wynikajgce z pandemii, odlegto$¢, odwotanie
posiedzenia lub otrzymanie zaproszenia po terminie. W tych sytuacjach osrodek przesytat
informacje na temat danej rodziny do wtasciwych podmiotow.

Akta kontroli, str. 232 - 307

4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa dla rodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.
Z informacji uzyskanych podczas kontroli wynika, Ze w kontrolowanym okresie Gmina Gryfice
zapewniala swoim mieszkanncom nastepujace wsparcie specjalistyczne:
— praca socjalna i asystentura,
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— Lokalny Punkt Pomocy Pokrzywdzonym Przestepstwem w Gryficach, Stowarzyszenie
SOS dla Rodziny - pomoc prawna i psychologiczna (poniedziatek i sroda 15.00 -
20.00),

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (poniedziatek 7.30 -
15.30),

— Pracownia Profilaktyki i Terapii Uzaleznien (Sroda 8.00 - 12.00),

— Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii - indywidualne wsparcie psychologiczne w srodowisku,

— Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej przy Osrodku
Pomocy Spotecznej w Gryficach,

— placowki wsparcia dziennego.

Informacje na temat ww. wsparcia sg rozpowszechniane w ramach biezacej pracy Osrodka
Pomocy Spotecznej w Gryficach, wspotpracy osrodka z instytucjami zewnetrznymi, na stronie
internetowej gminy i os§rodka oraz w formie ulotek.

Akta kontroli, str. 230 - 231

5. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

Gmina Gryfice prowadzi 3 placowki wsparcia dziennego, ktére znajduja sie w strukturach
organizacyjnych Osrodka Pomocy Spotecznej w Gryficach, ktérego dyrektor jest kierownikiem
ww. placowek i spetnia wymagane na tym stanowisku kwalifikacje. Budynki, w ktérych
mieszcza sie placowki speiniajg wymagania opisane w art. 18 b ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Zarzadzeniem nr 21/2021 Dyrektora OSrodka Pomocy
Spotecznej w Gryficach z dnia 12 listopada 2021 r. (zmienionym zarzadzeniem nr 5/2024
z dnia 24 stycznia 2024 r.) wprowadzono regulamin placowek. W rozdziale II pkt
6 regulaminu ujeto, ze ,czynnikami decydujgcymi o przyjeciu dziecka do placowki sg m. in.
niedostosowanie spoteczne, wykluczenie spoteczne, trudna sytuacja szkolna, niezaradno$¢
opiekunczo - wychowawcza przez rodzicow/ opiekunéw prawnych, wielodzietnos¢,
niepetnosprawnos$¢ w rodzinie, przemoc w rodzinie, uzaleznienie w rodzinie”. W rozdziale VI
pkt 1 regulaminu wskazano, ze ,do placdwek mogg by¢ przyjmowane dzieci i mtodziez
w wieku od 6 do 15 lat”. W rozdziale VI pkt 3 ujeto, ze ,,skreslenie wychowanka z uczestnictwa
w zajeciach (...) nastepuje w przypadku ukonczenia 15 roku zycia (...)". Podczas kontroli
wskazano, ze powyzsze zapisy zawezajg grono dzieci mogacych skorzysta¢ ze wsparcia
placéwek. W rozdziale VI pkt 6 zapisano, Ze ,w przypadku niestosowania sie wychowanka do
ustalonych zasad wychowawca ma prawo (..) wnioskowa¢ do kierownika placowek
o skre$lenie wychowanka z listy dzieci uczeszczajagcych do Swietlicy”. Podczas kontroli
wskazano, zZe powyzszy zapis stoi w sprzecznosci z ideg funkcjonowania placdwek wsparcia

dziennego.
Akta kontroli, str. 309 - 333

6. Realizacja zalecen pokontrolnych.

W dniach 24 - 26 lutego 2021 r. w Gminie Gryfice zostata przeprowadzona kontrola
w trybie zwyktym. Wydano nastepujace zalecenia pokontrolne:

1) zachowac¢ ciagtos¢ w opracowaniu i realizacji gminnych programéw wspierania
rodziny - art. 176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(zalecenie zwykte),

2) dokonywa¢ okresowych ocen sytuacji rodzin wspétpracujacych z asystentem zgodnie
z obowigzujacym terminem - art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy (zalecenie zwykte),
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3) prowadzi¢ placéwki wsparcia dziennego zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej — art. 18 - 20 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (zalecenie znaczace),

4) weryfikowa¢ dane asystenta rodziny w rejestrze z dostepem ograniczonym przed
nawigzaniem z nim stosunku pracy - art. 21 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (zlecenie znaczace),

5) sprawowac kontrole nad podmiotem organizujgcym prace z rodzing - art. 28 a ustawy
(zalecenie znaczace).

Podczas kontroli stwierdzono, ze zalecenia ujete w pkt 1 - 4 zostaty zrealizowane. Zalecenie
ujete w pkt 5 nie zostato zrealizowane. W okresie objetym kontrolg zostaty przeprowadzone
kontrole w placéwkach wsparcia dziennego funkcjonujacych na terenie gminy. Z uwagi na
fakt, ze placéwki te dziatajg w strukturach organizacyjnych OSrodka Pomocy Spotecznej
w Gryficach uznano ww. kontrole jako tozsame z kontrolg o$rodka. Jednakze dokumentacja
kontrolna zaprzecza powyzszemu, tzn.. Burmistrz Gryfic wydat upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli konkretnie w placowkach wsparcia dziennego, w wystgpieniach
pokontrolnych jako jednostki kontrolowane wskazano wtasnie placowki wsparcia dziennego,
a zakres kontroli dotyczyt oceny dziatalnos$ci placéwki wsparcia dziennego w zakresie
realizacji zadan ustawowych oraz zgodnoSci zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi
kwalifikacjami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Nie mozna zatem uznal, ze zalecenie pokontrolne w brzmieniu ,sprawowac
kontrole nad podmiotem organizujagcym prace z rodzing - art. 28 a ustawy” zostato
zrealizowane.
Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej: ,kto nie
realizuje zalecen pokontrolnych (..) podlega karze pienieznej w wysokosci od
1000 do 15 000 zt".

Akta kontroli str. 334 - 371

Podsumowanie ustalen kontroli

1) stwierdzone uchybienia / nieprawidlowoSci:

e brak rzetelnej analizy sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie,

e brak wywiadu Srodowiskowego po powzieciu informacji o rodzinie przezywajacej
trudno$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych,

e brak propozycji asystentury po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego
w rodzinie i zdiagnozowaniu bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych,

e zakonczenie asystentury w sytuacji obowigzujgcego w tym zakresie postanowienia
sadu,

e brak kontroli nad podmiotem organizujgcym prace z rodzina.

2) przyczyny stwierdzonych uchybien / nieprawidlowosci:
e btedna interpretacja przepisow,
e niedopatrzenie.

3) skutki stwierdzonych uchybien / nieprawidlowosci:
e formalne,
e niewystarczajgce wsparcie dla dzieci i rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
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1)

2)

3)

4)

4) osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/ nieprawidlowosci:
e Burmistrz Gryfic,
e dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Gryficach,
e pracownicy socjalni.

5) uprawnienia jednostki kontrolowanej:
e zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
§ 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej
do przeprowadzania kontroli, jednostka kontrolowana moze zglosic
umotywowane zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego w terminie 7 dni od
daty jego otrzymania.

6) wpis w ksigzce kontroli:
o 1/2024
[ ]

7) wystapienie otrzymuja:
e Burmistrz Gryfic,
e a/a

W celu podniesienia efektywnos$ci pracy Gminy Gryfice w zakresie wspierania rodziny
wydaje

zalecenie zwykle:
sprawowac¢ kontrole nad podmiotem organizujagcym prace z rodzing - art. 28a ustawy
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

zalecenia znaczace:
przeprowadzac rzetelng analize sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn
kryzysu w rodzinie - art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy,
po powzieciu informacji o rodzinie przezywajacej trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, przeprowadza¢ w niej wywiad srodowiskowy i dokonywac¢
kompleksowej analizy sytuacji rodziny szczeg6lnie pod katem jej funkcji opiekunczo -
wychowawczych celem przyznania rodzinie asystenta — art. 11 ust. 11 2 ustawy,
w przypadku rodzin zobowigzanych do wspoétpracy z asystentem na mocy postanowienia
sadu, nie konczy¢ w nich asystentury do momentu wydania postanowienia znoszgcego
ww. Zzobowigzanie.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowa¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Z upowaznienia

WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Dawid Krystek

Il Wicewojewoda Zachodniopomorski
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Zesp6t inspektorow:
Karolina Czaja-Smietana
Starszy inspektor wojewddzki

Sylwia Buczkowska
Gtowny specjalista

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
[zabela Wojtczak - Sikorska
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