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Pan
Radoslaw Arkusz
Wojt Gminy Dalikow

Wystgpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 190),
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tekst
jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 224.) w zwiazku z art. 5 ust. 2 oraz art. 4 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 1191, z 2023 r.
poz. 497), zespot kontrolerow w sktadzie:

Iwona Koztowska — Kierownik Oddziatu spraw obywatelskich, petnigca funkcje¢ kierownika
zespotu kontrolerow oraz

Daniel Satuda — starszy inspektor wojewodzki w Oddziale spraw obywatelskich w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigcy
funkcje cztonka zespotu kontroleréw — przeprowadzit kontrolg prawidtowosci realizacji zadan
z zakresu ewidencji ludnosci przez Wojta Gminy Dalikéw.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Wojt Gminy Dalikow — Pan Radostaw
Arkusz.

Czynnosci kontrolne zostaty rozpoczete w dniu 11 kwietnia 2023 r. (data dorgczenia
akt do kontroli) i zakonczone w dniu 8 maja 2023 r. Kontrola obj¢ta swym zakresem
przestrzeganie przepisoOw prawa w zakresie ewidencji ludno$ci zawartych w ustawie z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci, w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia
31 grudnia 2022 r.

Lo6dzki Urzad Wojewoddzki w Lodzi - Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
90-926 L6dzZ, ul Piotrkowska 104, tel (+48) 42 664 17 66.
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw /skrytka, so@lodz.uw.gov.pl, www.gov.pl/web /uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lédzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https: //www.gov.pl/web /uw-lodzki
w zaktadce Ochrona danych osobowych w Lédzkim Urzedzie Wojewddzkim.
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Podczas  kontroli  sprawdzono  prawidlowo$¢  prowadzenia  postgpowan
administracyjnych w sprawach meldunkowych 1 prawidlowos¢ udostepniania danych
osobowych z zakresu ewidencji ludnosci.

Majac na uwadze dokonane podczas kontroli ustalenia stwierdzono, iz zadania objete
kontrolg w zdecydowanej wigkszosci byly realizowane zgodnie z przepisami zawartymi
w ustawie 0 ewidencji ludnosci, obowigzujagcymi w okresie poddanym kontroli.

W zakresie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych w 2022 r.
przeprowadzono dwa postepowania zakonczone decyzja administracyjng i Sprawdzono
dokumentacj¢ dotyczaca tych spraw. Wszystkie zostaly zakonczone wydaniem decyzji
0 wymeldowaniu obywatela polskiego z miejsca pobytu stalego. Skontrolowano
postepowania pod katem spetnienia wymogow proceduralnych, uregulowanych w przepisach
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity
Dz. U. z 2023 r. poz. 775). Sprawdzono mig¢dzy innymi prawidlowos$¢ przeprowadzenia
postepowania dowodowego, wywigzanie si¢ z obowigzku zapewnienia stronom czynnego
udzialu w prowadzonym postepowaniu, terminowo$¢ zalatwiania prowadzonych spraw,
prawidtowo$¢ sporzadzania decyzji oraz dorg¢czania pism i decyzji stronom postgpowania.
Zasadniczo postgpowania byly prowadzone zgodnie ze standardami wynikajgcymi
Z przepisow K.p.a.

Jedynie w sprawie nr 5343.2.2022 organ gminy ustalit posiadanie przez
wnioskodawce przymiotu strony postgpowania, na podstawie kopii dokumentu
potwierdzajacego tytut prawny do lokalu, potwierdzonej za zgodno$¢ z oryginatem przez
samego wnioskodawce (na kserokopii aktu notarialnego umowy przekazania wiasnosci
gospodarstwa rolnego z dnia 12 lutego 1988 r. Rep. A 132/88 znajduje si¢ adnotacja
wnioskodawcy ,,Potwierdza za zgodnos¢” opatrzona data i podpisem wnoszacego).

W tym miejscy nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 28 K.p.a. — strong postepowania
administracyjnego jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynno$ci organu ze wzgledu na swdj interes prawny
lub obowiagzek. W sprawach z =zakresu ewidencji ludnosci obowigzkiem organu
meldunkowego jest ustalenie, czy wnioskodawca posiada tytul prawny do lokalu. W $wietle
art. 28 ust. 2b ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci, dokumentem
potwierdzajacym tytul prawny do lokalu moze by¢ w szczegdlno$ci umowa cywilnoprawna,
odpis z ksiegi wieczyste] albo wyciag z dzialow 1 1 II ksiggi wieczystej, decyzja
administracyjna lub orzeczenie sadu.

Zamiast oryginatu dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do lokalu, strona moze
ztozy¢ odpis dokumentu, jezeli jego zgodno$¢ z oryginalem zostata poswiadczona przez

notariusza albo przez wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem,
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radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradcg podatkowym (art. 76a § 2 K.p.a.).
Jezeli odpis dokumentu zostal sporzadzony w formie dokumentu elektronicznego,
poswiadczenie jego zgodnosci z oryginalem, dokonuje si¢ przy uzyciu kwalifikowanego
podpisu elektronicznego, podpisu zaufanego albo podpisu osobistego (§ 2a).

Upowazniony pracownik organu prowadzacego postepowanie, ktoremu zostat
okazany oryginat dokumentu wraz z odpisem, na zadanie strony, poswiadcza zgodno$¢ odpisu
dokumentu z oryginatem. Poswiadczenie za zgodnos$¢ z oryginatem obejmuje: podpis
pracownika, dat¢ i oznaczenie miejsca sporzgdzenia po$wiadczenia, a na zgdanie strony,
réwniez godzing sporzadzenia poswiadczenia. Jezeli dokument zawiera cechy szczegdlne
(dopiski, poprawki lub uszkodzenia), nalezy stwierdzi¢ to w poswiadczeniu (art. 76a § 2b
K.p.a.).

Jesli zatem przy sktadaniu wniosku o wymeldowanie wnioskodawca okazat jedynie
kopi¢ dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do lokalu — to nalezalo wezwac
whnioskodawce na podstawie art. 50 § 1 K.p.a. w zwigzku z art. 61a tej ustawy, pod rygorem
odmowy wszczecia postgpowania — do przedtozenia oryginatu lub urzedowo poswiadczonej
kopii aktu notarialnego lub innego dokumentu potwierdzajacego prawo do lokalu, a nast¢pnie
wlaczy¢ ten dokument do akt sprawy. Jesli za§ postegpowanie juz zostalo wszczete to nalezato
wezwac wnioskodawce na podstawie art. 50 § 1 K.p.a. w zwigzku z art. 105 § 1 tej ustawy,
pod rygorem umorzenia postgpowania — do przedtozenia oryginatu lub urzgdowo
poswiadczonej kopii dokumentu potwierdzajacego prawo do lokalu, po czym uzupetni¢ akta
postgpowania o ten dokument.

Upowazniony pracownik urzedu gminy, ktoremu zostal okazany oryginal dokumentu
wraz z odpisem, mogl takze na zadanie strony, poswiadczy¢ zgodnos¢ odpisu dokumentu
Z oryginatem (art. 76a § 2b K.p.a.), by nastgpnie uzupetni¢ akta sprawy o ten dokument.
Przepisy K.p.a. nie daja podstaw do samodzielnego uwierzytelniania przez stron¢ ztozonych
do akt sprawy dokumentow, za wyjatkiem sytuacji wskazanej w powolanym art. 76a § 2
K.p.a., ktéry przewiduje, ze kopia dokumentu moze zosta¢ poswiadczona za zgodno$¢
Z oryginalem przez wystepujacego w sprawie petnomocnika strony bedacego adwokatem,
radcg prawnym, rzecznikiem patentowym lub doradcg podatkowym.

Ustalenie przymiotu strony postepowania w sprawie meldunkowej jedynie
na podstawie kopii dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do lokalu, stanowi naruszenie
art. 28 K.p.a. i art. 28 ustawy o ewidencji ludnosci.

Przyczyna powstaltych nieprawidlowosci bylo niedolozenie nalezytej starannos$ci
w stosowaniu przepisow K.p.a. oraz przepisow ustawy merytorycznej, przez pracownika
urzgdu gminy, do ktorego obowigzkoéw nalezatlo prowadzenie postepowan w sprawach
meldunkowych.
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W zakresie udostgpniania danych osobowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru
PESEL, weryfikacji podlegata dokumentacja dotyczaca 20 wnioskdw o udostgpnianie danych
osobowych, na podstawie art. 46 ustawy o ewidencji ludnosci.

Udostepnianie ww. danych odbywato si¢ w oparciu o wnioski zgodne ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
okreslenia wzorow wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow 1 rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udost¢pnienie danych po wykazaniu interesu
faktycznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2523 z p6zn. zm.), a od 14 lipca 2022 r. — rozporzadzeniem
Ministra Cyfryzacji z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie okre$lenia wzoréw wnioskow
0 udostepnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania
zgody na udost¢pnienie danych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1493).

We wszystkich skontrolowanych sprawach wnioskodawcy prawidlowo uzasadnili
potrzebe uzyskania danych osobowych.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach wnioski pochodzity od podmiotow
realizujacych zadania publiczne, ktorym dane udostepniane sg nieodptatnie (w przewazajacej
wiekszosci kontrolowanych spraw o udostepnienie danych wnioskowali komornicy sadowi,
a w trzech sprawach byt to kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dalikowie).

We wszystkich skontrolowanych przypadkach pozytywnie rozpatrzono wnioski
i udostgpniono zadane dane, za§ pracownik udostgpniajacy dane posiadal upowaznienie
kierownika jednostki do dziatania w tym zakresie.

Niestety przy rozpatrywaniu wnioskow o udostgpnianie danych osobowych z zakresu
ewidencji ludnosci 1 udzielaniu odpowiedzi wnioskodawcom, organ gminy nie ustrzegt si¢
powtarzalnych btedow. Otdz w czesci kontrolowanych spraw zakres udostepnionych danych
osobowych, nie byt zgodny zzadaniem wnioskodawcy, a w szczegoélnosci doszto
do nadmiarowego udostepnienia danych osobowych (tzn. udostepnienia szerszych danych
anizeli zadane we Wniosku).

Tak wigc w sprawie nr 5345.11.2022 nadmiarowo udostepniono numer, seri¢ i date
waznosci dowodu osobistego osoby poszukiwanej oraz miejsce jej urodzenia. W sprawach
nr 5345.4.2022 i 5345.78.2022 nadmiarowo udostgpniono odpowiednio imi¢ ojca osoby
poszukiwanej oraz miejsce urodzenia osoby poszukiwane;j.

Natomiast w sprawach nr 5345.60.2022, 5345.64.2022 i 5345.65.2022 kierownik
GOPS w Dalikowie zadat udostgpnienia danych z rejestru PESEL o adresie zameldowania
na pobyt staly, a udostgpniono mu nadto dane na temat miejsca urodzenia osoby
poszukiwanej i okresu jej zameldowania (w sprawie nr5345.60.2022), numeru PESEL
i okresu zameldowania osoby poszukiwanej (w sprawie nr 5345.64.2022) oraz numeru
PESEL osoby poszukiwanej (w sprawie nr 5345.65.2022).
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Powyzsze spowodowato nieprawidtowosci polegajace na udostepnieniu danych
nieobjetych zadaniem.

Wskaza¢ nalezy, ze postepowanie o udostepnienie danych wszczynane jest wylacznie
na wniosek strony, a zatem organ udost¢pniajacy dane jest zwigzany zadaniem strony
i nie moze udostepnia¢ danych nieobjetych wnioskiem. Podobnie udostepnienie jedynie
czesci zadanych danych bez podania przyczyny takiego postepowania, nalezy uznad
za nieprawidlowe. Powyzszy tryb postgpowania spowodowal naruszenie przepisow
postepowania administracyjnego oraz art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnos$ci, zgodnie
z ktorym dane jednostkowe z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL udostepnia
si¢ na wniosek, w ktorym zgodnie z rozporzadzeniem okreslajacym jego wzor, zamieszcza
si¢ zakres zagdanych danych o osobie, ktorej wniosek dotyczy.

Przyczyna powstania nieprawidlowosci bylo niedotozenie nalezytej staranno$ci przy
weryfikacji wnioskéw o udostepnienie danych i1 udzielaniu odpowiedzi w tym zakresie.
Osoba odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci jest pracownik urzedu gminy,
do ktorego obowigzkow nalezato udostepnianie danych osobowych. Pracownik urzedu gminy
powinien przyktada¢ wieksza uwage do zakresu udostgpnianych danych i udostepnia¢ tylko

te dane, ktorych zada wnioskodawca.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, dziatalno$§¢ organu gminy w zakresie
kontrolowanych spraw oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

W zwiazku z dokonanymi ustaleniami zobowigzuj¢ do przestrzegania przepisOw
Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy o ewidencji ludnosci. Zobowigzuje
rowniez Pana Wojta do zobligowania pracownikow wykonujacych zadania z zakresu
ewidencji ludnosci do przestrzegania przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego
oraz ustawy o ewidencji ludnosci.

Jednoczesnie prosze o poinformowanie o sposobie wdrozenia wskazanych wyzej

zalecen w ciggu trzydziestu dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Z up. Wojewody Lodzkiego
Marta Wojtaszewska
Z-ca Dyrektora Wydzialu

Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Ipodpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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