GEOWNY INSPEKTOR SANITARNY

NK.ZN.052.75.2021 Warszawa, dnia 18 lutego 2022 r.

Pan

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach’, uprzejmie
informuje, ze Gtéwny Inspektor Sanitarny nie znalazt podstaw do uwzglednienia Pana
petycji z dnia 9 grudnia 2022 r. (data wptywu 17 grudnia 2021 r.), dotyczgcej dodatkdow

do zywnosci.

UZASADNIENIE

Stosowanie substancji dodatkowych do zywnosci w Unii Europejskiej, w tym takze
w Polsce, jest aktualnie uregulowane rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008r. w sprawie dodatkéw do zywnosci?.
W przedmiotowym akcie prawnym sg zawarte m.in. szczegodtowe przepisy dotyczace
stosowania dozwolonych substancji dodatkowych, tzn. zostato sprecyzowane jakie substancije
i w jakich dawkach mogg by¢ dodawane do okreslonych srodkéw spozywczych.
Skonsolidowana wersja tego obszernego dokumentu jest dostepna na wielojezycznej,
bezpfatnej, internetowej stronie bazy aktow prawnych Unii Europejskiej - EUR-lex.

Zgodnie z art. 6 ww. rozporzadzenia nr 1333/2008, dodatki do zywno$ci sg

substancjami, ktére w normalnych warunkach nie sg spozywane same jako zywnos¢, ale sg

I'Dz. U. 22018 r. poz. 870. Dalej: ,ustawa o petycjach”.
2 Dz. Urz. UEL354 z dnia 31.12.2008 r., ze zm.
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dodawane do srodkoéw spozywczych i mogg by¢ stosowane w produkcji zywnosci pod
warunkiem, ze:
— na proponowanym poziomie stosowania nie stanowig, w oparciu o dostepne dowody
naukowe, zagrozenia dla zdrowia konsumentow;
— istnieje uzasadniony wymog technologiczny, ktéry nie moze zosta¢ spetniony w inny
sposéb, mozliwy do zaakceptowania ze wzgledoéw ekonomicznych i technologicznych;
— ich uzycie nie wprowadza konsumenta w biad.
Proces dopuszczania substancji dodatkowych do spozycia przez ludzi jest bardzo
skomplikowany, a jednym z najwazniejszych kryteriéw jest ocena bezpieczenstwa substancji
dodatkowej pod katem zdrowia konsumenta. W Unii Europejskiej oceny tej dokonuje
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA), a przed rokiem 2002 oceny takiej
wykonywat Naukowy Komitet ds. Zywnosci. EFSA przy dokonywaniu oceny bezpieczenstwa
substancji dodatkowych opiera sie na wynikach najnowszych badan toksykologicznych,
chemicznych i biologicznych. Akceptacje uzyskujg substancje, ktére zostaty poddane
wszechstronnym badaniom toksykologicznym, a ich wyniki nie budzg zastrzezen. W oparciu
o wyniki badan ustanawia sie poziomy stosowania okreslonej substancji dodatkowej oraz
okresla sie akceptowalne, dzienne pobranie (ADI) substancji. Wartos¢ ta oznacza ilosé
substancji (wyrazonej w mg/kg masy ciata cztowieka/dzien), ktéra moze byé pobrana przez
cziowieka ze wszystkich zrodet przez cate zycie bez szkody dla zdrowia i zycia cziowieka.
Zazwyczaj wartosc¢ dziennego pobrania jest ok. 100 krotnie nizsza od ilosci substanciji, przy
ktérej nie obserwowano negatywnego wptywu na organizmy zwierzat doswiadczalnych.
Pobranie danej substancji dodatkowej z zywnoscig nie moze przekraczaé¢ wartosci ADI.

W Unii Europejskiej na podstawie opinii EFSA, w ramach zarzadzania ryzykiem,
Komisja Europejska przy wspotudziale panstw czionkowskich, ustala maksymalne
dopuszczalne poziomy dla poszczegolnych substancji dodatkowych w srodkach spozywczych.
Nastepnie jest opracowywany i zatwierdzany odpowiedni akt prawny - aktualnie jest to ww.
rozporzadzenie nr 1333/2008 z pdzniejszymi zmianami.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze w produkcji zywnosci mogg by¢ stosowane tylko takie
dozwolone substancje dodatkowe, ktore spetniajg wymagania rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 231/2012 z dnia 9 marca 2012 r. ustanawiajgcego specyfikacje dla dodatkéw do zywnosci
wymienionych w zatgcznikach 1l i Ill do rozporzadzenia nr 1333/2008 Parlamentu
Europejskiego i Radys.

Substancje dodatkowe dopuszczone do zywnosci (barwniki, substancje stodzace oraz
substancje dodatkowe inne niz barwniki i substancje stodzgce np. konserwanty, stabilizatory
czy przeciwutleniacze), ktére byly dopuszczone do zywnosci w Unii Europejskiej przed 20
stycznia 2009 r., sg obecnie ponownie poddawane ocenie przez EFSA pod katem ich

bezpieczehstwa dla zdrowia konsumenta, na podstawie przepisdw rozporzgdzenia Komisji

3Dz. UE L 83, 222.03.2012, str. 1, ze zm.



(UE) nr 257/2010 z dnia 25 marca 2010r. ustanawiajgcego program ponownej oceny
dopuszczonych dodatkéw do zywnosci zgodnie z rozporzagdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1333/2008 w sprawie dodatkéw do zywnosci4. Wyniki ponownej oceny mogg
by¢ podstawg do ewentualnych zmian w przepisach dotyczacych stosowania substancji
dodatkowych do zywnosci, jezeli bedzie taka potrzeba ze wzgledu na ochrone zdrowia
konsumentow.

W nawigzaniu do przytoczonej przez Pana listy wybranych substancji dodatkowych,
zgodnie z ww. przepisami, aktualnie nastepujgce substancje nie sg dopuszczone do
stosowania w Unii Europejskiej:

- konserwanty: E 230 bifenyl, E 231 ortofenylofenol, E 232 ortofenylofenolan sodu;
- przeciwutleniacze: E 311 galusan oktylu, E 312 galusan dodecylu.

Ponadto w piSmie przy poszczegolnych substancjach dodatkowych wielokrotnie
wymienione sg ,reakcje alergiczne”, w odniesieniu do czego nalezy zaznaczyc,
ze dopuszczone substancje bardzo rzadko wywotujg reakcje alergiczne lub objawy
nietolerancji ze strony organizmu cztowieka. Typowe sktadniki zywnosci takie jak mleko, ryby,
jaja, skorupiaki, zboza zawierajgce gluten, seler czy orzechy, znacznie czesciej sg przyczyng
alergii niz substancje dodatkowe. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci (...) (Dz. Urz. UE L. 304
z 22.11.2011, str. 18), jezeli substancja dodatkowa ma udowodnione dziatanie alergizujace,
na etykiecie produktéw zawierajgcych te substancje musi by¢ umieszczona informacja o ich
obecnosci w sposéb przewidziany dla znakowania substancji alergennych - muszg byé
wyréznione w informacji o sktadzie produktu, np. za pomocg czcionki, stylu lub koloru tta.

W odniesieniu do niektérych wymienionych barwnikow nalezy zwréci¢ uwage,
ze w przypadku zastosowania barwnikow: E 102 tartrazyna, E 104 zétcien chinolinowa, E 110
z0tcieh pomaranczowa, E 122 azorubina, E 124 czerwien koszenilowa, producent zywnosci
ma obowigzek podania na etykiecie srodka spozywczego, po nazwie lub numerze barwnika,
informacji w brzmieniu: ,moze mie¢ szkodliwy wptyw na aktywnos¢ i skupienie uwagi u dzieci”,
co wynika z zatgcznika V do rozporzadzenia nr 1333/2008.

Wymaga podkreslenia, ze przepisy prawne nie nakfadajg obowigzku stosowania
substancji dodatkowych w produkcji zywnos$ci. W zwigzku z tym, to przedsigbiorca na zasadzie
dobrowolno$ci podejmuje decyzje o uzyciu do produkcji zywno$ci substancji dodatkowych,
co powinno by¢ uzasadnione okreslonym procesem technologicznym. Substancje dodatkowe
stosowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie stanowig zagrozenia dla zdrowia
konsumenta w Swietle dostepnych wynikow badan naukowych.

Przy petnej, zgodnej z przepisami, informacji podanej na opakowaniu, konsument

moze swiadomie dokonywaé wyboru przy zakupie srodkéw spozywczych. Aby konsument miat

4Dz. Urz. UE L 80 z 26.03.2010, str. 19



petng informacje o kupowanej zywnosci, w rozporzgdzeniu nr 1169/2011 zostaty okreslone
wymagania dotyczgce znakowania zywnosci. Rozporzadzenie to naktada na podmioty
wprowadzajgce zywnos¢ do obrotu (producentéw / dystrybutorow / importerow) obowigzek
wskazania na opakowaniu, w informacji na temat sktadu produktu, wszystkich substanciji
dodatkowych obecnych w produkcie, z podaniem ich nazwy lub numeru wg systemu oznaczen
Unii Europejskiej (np. kwas cytrynowy lub E 330). Ponadto dla kazdej substancji nalezy
wskaza¢ nazwe funkcji technologicznej, jakg petni ona w danym $rodku spozywczym,
np. barwnik, regulator kwasowosci, substancja konserwujgca.

Niedopuszczalne jest produkowanie i wprowadzanie do obrotu zywnosci szkodliwej
dla zdrowia i zycia czlowieka. Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia®, srodki spozywcze niespetniajgce wymagan
zdrowotnych nie mogg by¢ wprowadzane do obrotu lub stosowane do produkcji innych
srodkéw spozywczych. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi, kazde takie dziatanie
miatoby charakter przestepstwa, za ktére w przepisach art. 96 tej ustawy przewidziane sg
sankcje karne, wtgczajgc kare pozbawienia wolnosci.

Zgodnie z generalng zasadg, zywnos$¢ znajdujgca sie w obrocie nie moze by¢
niebezpieczna dla zdrowia i zycia cztowieka, a odpowiedzialno$¢ za jej bezpieczenstwo ponosi
przedsiebiorca. Wynika to z art. 14 i 17 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogolne zasady i wymagania
prawa zywnos$ciowego, powotujgce Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajgce procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci® .

Spetnianie przez podmioty dziatajgce na rynku spozywczym obowigzujgcych wymagan
dotyczgcych srodkow spozywczych jest kontrolowane przez organy urzedowej kontroli
zywnosci, w tym m.in. przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng’ i Inspekcje Weterynaryjna,
zgodnie z ustawowymi kompetencjami. PIS, w ramach biezgcego nadzoru sanitarnego,
przeprowadza kontrole w zaktadach prowadzgcych produkcje zywnosci pochodzenia
roslinnego lub obrét zywnoscig. Kontrole takie sg przeprowadzane wyrywkowo, zgodnie z
harmonogramem kontroli ustalanym corocznie. W przypadku stwierdzenia niezgodnosci z
obowigzujgcymi przepisami organy PIS podejmujg odpowiednie dziatania.

Niezaleznie od powyzszego, w przypadku podejrzenia, ze w obrocie znajduje sie
zywnos¢ nieodpowiedniej jakosci, konsumenci mogg zgtosic ten fakt do terenowo wiasciwego
organu PIS. Na tej podstawie zostanie przeprowadzona urzedowa kontrola u danego
sprzedawcy lub w zaktadzie produkcyjnym. W przypadku potwierdzenia zarzutéw, podmiot
poniesie odpowiedzialnos¢ karng lub pieniezng, zgodnie z przepisami dziatu VIII ustawy
0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Ponadto, jezeli w trakcie kontroli zostanie stwierdzone,

ze zywno$¢ nie spethia wymagan w zakresie bezpieczenstwa, organy PIS mogg podjaé

> Dz.U.z2020r., poz. 2021, ze zm. Dalej: ,ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia”.
¢ Dz.Urz.WEL 31z01.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463.
7 Dalej: ,PIS”.



decyzje o wycofaniu jej z obrotu, a nawet zniszczeniu.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak we wstepie.

z up. Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
Izabela Kucharska

Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze bys$ przedmiotem skargi.

Otrzymuije:

Klauzula informacyjna - petycje



W zwigzku z realizacja wymogow rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.)
(RODO), administrator informuje o zasadach oraz o przystugujgcych Panstwu prawach zwigzanych

z przetwarzaniem danych osobowych.

1. Administratorem Panstwa danych osobowych jest Gtéwny Inspektor Sanitarny z siedzibg
w Warszawie (03-729), przy ul. Targowej 65, z ktéorym mozna kontaktowac sie listownie,

za posrednictwem ePUAP lub poprzez adres e-mail;_inspektorat@gis.gov.pl.

2. Administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych, z ktérym moga sie Panstwo kontaktowac

poprzez e-mail:_iod@gis.gov.pl lub listownie na adres siedziby administratora. Z inspektorem

ochrony danych mozna kontaktowaé sie we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania

danych osobowych oraz korzystania z praw zwigzanych z przetwarzaniem danych.

3. Panstwa dane osobowe przetwarzane bedg na podstawie art. 6 ust. 1 lit ¢ RODO w celu
rozpatrzenia petycji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018
r. poz. 870).

4. Panstwa dane osobowe mogg by¢ przekazane, w przypadku braku wiasciwosci Gtéwnego

Inspektora Sanitarnego, wytacznie organom, kitére sg wiasciwe do rozpatrzenia petyciji.

5. Panstwa dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do rozpatrzenia petyciji,
a nastepnie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz.U. z 2019 r. poz. 553 ze zm.).

6. Panstwa dane nie bedg przetwarzane w sposéb zautomatyzowany, w tym w formie profilowania.

7. Przystuguje Panstwu prawo dostepu do tresci swoich danych osobowych, w tym prawo

do uzyskania kopii tych danych oraz ich sprostowania.

8 W przypadku stwierdzenia, ze przetwarzanie  danych osobowych nastepuje
Z naruszeniem przepisow prawa przystuguje Panstwu prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu

Ochrony Danych Osobowych (na adres: ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa).

9. Podanie danych osobowych jest obowigzkiem wynikajacym z art. 4 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach. Jezeli petycja nie spetnia tych wymogdéw pozostawia sie jg bez

rozpatrzenia.
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