Zatacznik

do rozporzadzenia

Rady Ministroéow

z dnia 22 sierpnia 2011 r.

WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI
NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uskug oraz
niektérych innych ustaw

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu
rozporzadzenia - zgodnie z jego trescig udostepniong w Biuletynie
Informacji Publicznej
lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministroéw,
Prezesa Rady Ministrow albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/Zimie i nazwisko**
Polskie Gornictwo Naftowe i1 Gazownictwo S.A.
2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**
ul. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa
3. Adres do korespondencji i adres e-mail
ul. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa
B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W
CZESCI

A W PRACACH NAD PROJEKTEM* 1.

Lp. Imie i nazwisko Adres
1 tukasz Jagiettowicz ul. Kasprzaka 25
01-224 Warszawa
E-mail:

tukasz.jagiellowicz@pgnig-pl

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

[. Wprowadzenie

Niniejsze wystgpienie zawiera uwagi spotki pod Ffirmg Polskie Goérnictwo
Naftowe 1 Gazownictwo S.A. (dalej: PGNiG) do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektdérych innych ustaw (projekt

z dnia 14 maja 2019 r.).
[ Uwagi PGNiIG S.A.

1. Uwagi ogo6lne


mailto:ukasz.jagiellowicz@pgnig.pl

i. Zdefiniowanie pojecia ,,jJednorazowej wartosci transakcji".

W pierwszej kolejnosci pragniemy wskaza¢ na potrzebe zdefiniowania pojecia
..jednorazowej wartosci transakcji'. Brak definicji tego pojecia rodzi
ryzyko pojawienia sie rozbieznych interpretacji tego pojecia w praktyce

stosowania prawa.

W wielu fragmentach projektu zmiany odnosza sie do transakcji okreslonych
w art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéow! -
gdzie jest mowa o ,jednorazowej wartosci transakcji, bez wzgledu ha liczbe

wynikajacych z niej ptatnosci Przywotane pojecie:
e determinuje obowigzek stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci,

e wykorzystane jest przy okresleniu zasad wspotodpowiedzialnosci

podatnika z podmiotem dokonujacym dostawy,

e przywotane jest rowniez w artykule okreslajacym obowigzkowe elementy,

Jakie powinny by¢ wskazane na fakturze.

Jedyne wskazanie co do znaczenia wyzej wskazanego pojecia, zaproponowane
zostato w  judykaturze. \Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu
w uzasadnieniu wyroku stwierdzi¥, ze ,skoro w przypadku umowy zawartej na
czas okreslony znana jest og6lna wartos¢ transakcji, zatem to do niej,
a nie do poszczegélnych okresow rozliczeniowych (platnosci za kazdy miesigc
rozliczeniowy), odnosic¢ bedzie sie pojecie  jednorazowej wartosci
transakcji. Nalezy przyja¢, ze dotyczy to wartosci transakcji bez wzgledu
na Hliczbe wynikajacych z niej ptatnosci, przekraczajgcych rownowartosc
15 000,00 z#. W konsekwencji jednorazowa wartos¢ transakcji oznacza ogolng
wartos¢ wierzytelnosci lub zobowigzan okreslong w umowie. Przymiot
Jjednorgzowosci nie odnosi sie do liczby ptatnosci, lecz odzwierciedla wymoég

powigzania poszczegdélnych Swiadczen w jednym stosunku umownym®2.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie dodanie do projektu zmiany majacej
na celu zdefiniowanie ,jednorazowej wartosci transakcji™ w sposob zblizony

do uzasadnienia przywodanego wyroku.
2. Uregulowanie stosowania przepisow wobec faktur korygujacych.

Zwracamy ponadto uwage, ze w przepisach projektowanej ustawy brakuje
odniesienia do faktur korygujacych. w zwigzku z powyzszym

nie rozstrzygnieto bezposrednio, czy zasady podzielonej p#atnosci stosuje

1 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.U. 2018 poz. 646 ze zm,).
2 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 wrzesnia 2017, sygn. akt

| SA/Wr 688/17; podobnie I. Lewandowska, Gotéwka do 15 tys. euro, ,,Rzeczpospolita” z 16.08.2004 r., s.
C2.



sie rowniez do tych faktur.
V. Uwagi szczegotowe
1. Wprowadzenie mozliwosci skorygowania faktury.
Propozycja:
Zmiana brzmienia art. 1 pkt 9c w czesSci wprowadzajacej art. 106e ust. 12:

,»12. W przypadku stwierdzenia, ze podatnik wystawit+ fakture z naruszeniem
ust. 1 pkt 18, naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik urzedu celno-
skarbowego wzywa do jej skorygowania w ciaga 14 dni. W przypadku
niezastosowania sie do wezwania ustala dodatkowe zobowigzanie podatkowe
w wysokosci odpowiadajacej +4r&9 20 % kwoty podatku wykazanego na tej
fakturze. W stosunku do oso6b fizycznych, ktdére za ten sam czyn ponoszg
odpowiedzialnos¢ za wykroczenie skarbowe albo za przestepstwo skarbowe,

dodatkowego zobowigzania podatkowego nie ustala sie."
Uzasadnienie:

Proponujemy zmiane tresci projektowanego przepisu. Po pierwsze,
zaproponowana sankcja wydaje sie by¢ niewspédmierna do przewinienia.
Z tytubku stwierdzonych b#edow w rozliczaniu VAT istniejg juz w ustawie
sankcje podatkowe w postaci dodatkowego zobowigzania {art. 112b ustawy).
W zwigzku z powyzszym proponujemy obnizy¢ jej wysokos¢ do 20%. Po drugie,
projekt nie przewiduje mozliwosci korekty bdedéw, dlatego proponujemy,
by przed ustaleniem dodatkowego zobowigzania przez organ podatkowy istniata

mozliwos¢ skorygowania faktury.

2. Wprowadzenie mozliwosci uregulowania ptatnosci w mechanizmie

podzielonej p#atnosci po wezwaniu przez organ.
Propozycja:

Zmiana brzmienia art. 1 pkt 10 lit. c w czesci wprowadzajacej art. 108a

ust. 7:

.- W przypadku stwierdzenia, ze podatnik dokonat ptatnosci z naruszeniem
ust. la, naczelnik urzedu skarbowego lub naczelnik urzedu celno-skarbowego,
wzywa do uregulowania ptatnosci w mechanizmie podzielonej ptatnosci w ciagu
14 dni. W przypadku niezastosowania sie do wezwania ustala dodatkowe
zobowigzanie podatkowe w wysokosci odpowiadajacej WO 20 % kwoty podatku
wykazanego na fakturze, ktorej dotyczy p#atnos¢. W stosunku do os6b
fizycznych, ktére za ten sam czyn ponoszg odpowiedzialnos¢ za wykroczenie
skarbowe albo za przestepstwo skarbowe, dodatkowego zobowigzania

podatkowego nie ustala sie.”



Uzasadnienie:

Biorgc pod uwage fakt, ze wprowadzenie mechanizmu podzielonej pHatnosci
ma na celu przeciwdziatanie naduzyciom i Oszustwom podatkowym, wskazanym
bytoby umozliwienie skorygowania bd#edu powstatego jedynie w wyniku pomydki
prowadzacej do uszczuplenia naleznosci publicznoprawnych (podatkow).
Analogicznie jak w uwadze powyzszej postulujemy obnizenie sankcji jako

niewspodmiernej do przewinienia.

Pragniemy ponadto wskaza¢, ze zmiana (sankcja) odnosi sie do transakcji,
co do ktdorych podatnicy obowigzani sa zastosowa¢ mechanizm podzielonej
ptatnosci, a nie do faktur ze wskazaniem ,,mechanizm podzielonej phatnosci'.
Wywoduje to watpliwos¢ co do tego, czy nabywca bedzie karany roéwniez
za sytuacje kiedy otrzyma  fakture, dla ktorej dostawca powinien
na formularzu faktury wskaza¢ okreslenie ,mechanizm podzielonej ptatnosci’.
Moze to oznacza¢, ze nabywca, by nie przeoczy¢ takiej ptatnosci, bedzie
musiat dokona¢ doktadnej analizy kazdej otrzymanej Taktury pod katem tego

czy dana transakcja podlega mechanizmowi podzielonej piatnosci czy nie.

3. Rezygnacja z podwdjnego karania za dokonanie ptatnosci z pominieciem

mechanizmu podzielonej ptatnosci.
Propozycj a:
Usuniecie art. 3 pkt 1 w czesSci wprowadzajacej art.l1Sd ust.2 pkt 3:

-+—w_uat-i—1—w-pk-t—3 _ kropke—zastepu je—&+e—wyrazcm—,,1 ub-—i—dodaje—-a-i-¢ pk-te

3 w brzm-ieméra-f-

1t3A— neokata—— dokonana-—a—pomin; eei-em. .mechanizmu—peds-iclonej—plo-tno6ci
okreslonym—w—arkr—10-8a—aak-.—tn—aaka-wy—e—pada tka—ad—fewaffew—i—a-0+-ne
w.przypadku transakcji, ktérych przedmiotcm~-oet~~PewQry lub aatugi.wymienione
w-satagn nik-u.nr 15_de.feej . as tawy-r-*

Uzasadnienie:

Zgodnie z trescig projektowanego przepisu podatnik nie zaliczy wydatku
do kosztow uzyskania przychodu, jezeli za towar lub ustuge objetg
mechanizmem podzielonej ptatnosci zaptaci w inny sposoéb. Oznacza
to negatywne skutki w rozliczeniu podatku dochodowego z powodu bdednego
sposobu dokonania ptatnosci, mimo ze podatnik zostanie jJuz raz z tego
tytutu ukarany sankcjg w podatku VAT. W zwigzku z powyzszym proponujemy

uchylenie projektowanego przepisu.
4. Zmiana vacatio legis.

Propozycja:



Art. 12. Ustawa wchodzi JUUUJ.U VIV - e«f § la OJIVXViu

z dniem 1 stycznia 2020 r.
Uzasadnienie

Proponujemy, aby ustawa weszda w zycie z dniem L stycznia 2020 roku. Zakres
zmian jakie, kazdy podatnik musi przeprowadzi¢ w uzytkowanych systemach
ksiegowych, w wewnetrznych procedurach 1 zarz<rdzeniach jest bardzo duzy,
a zatem konieczne bedzie wprowadzenie czasochtonnych zmian

wewngtrzorganizacyjnych.

0. ZALACZONE DOKUMENTY
1 Kopia pednomocnictwa

2 Dowod uiszczenia optaty skarbowej

8
E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupednienia brsikow formalnych/zmiany
danyoh**

zgtoszenia dokonanego dnia

(poda¢ date z czesc:i F poprzedniego.
zgtoszenia)

F. OSOBA SKEADAJACA ZGLOSZENIE
Imie 1 nazwisko Data Podpis

tukasz Jagiettowicz G6.06.2019 AftSTe CADYRIKTaRA
~ saJifoaJtamfFfltBsguM .

ArL*Spiaw minzyoaroaowyen

tukasz JagieHowicz

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN



Jestem sSwiadomy c za ztozenie falszywego
oswiadczenia rtement Regulacji

MTAjyffijcodowyeh

(podpis)

*

*%

tukasz jagieilowicf
Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art, 7 ust* 6 ustawy z dnia 7
lipea 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa -
trescé: Zgtoszenie zmiany danych” skresla sie.
Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian =zaistniatych po dacie
wniesienia urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7

lipca 2005 r. o] dziatalnosci lobbingowe]j
W procesie stanowienia prawa.) lub uzupeklnienie brakéw formalnych
poprzedniego zgtoszenia
{8 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia --. 2011 r. w sprawie
zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zatozen projektéw ustaw Dz. U. Nr poz. .. ) W nowym

urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypedni¢ wszystkie rubryki/
powtarzajac rowniez dane, ktore zachowaty swoja aktualnosc.
Czes¢ B formularza wypednia sie w przypadku zgloszenia dotyczacego
jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra
zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych
pracach.
W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie
dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa,
a takze pednomocnictwa do wniesienia zgltoszenia Hlub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen
projektu ustawy.

Czes¢ E formularza wypednia sie w przypadku uzupednienia brakoéw
formalnych lub zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



