Uchwata nr 162
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
z dnia 14 wrzesnia 2023 r.
w sprawie opinii projektu Program wspotpracy partnerskiej

Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na lata 2024-2025

Na podstawie § 10 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady
Dziafalnosci Pozytku Publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2052) oraz art. 35
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziaftalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688 i 157, z p6zn. zm.), uchwala sie
stanowisko Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w sprawie opinii projektu
Program wspotpracy partnerskiej Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej na lata 2024-2025.

81
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego (dalej: Rada) pozytywnie opiniuje
projekt Program wspotpracy partnerskiej Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej na lata 2024-2025.

§2

Rada formutuje nastepujgce uwagi do projektu Programu wspodipracy
partnerskiej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej na lata 2024-
2025:

Artykut 5b Ustawy o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Wolontariacie
(dalej:UoDPP) stanowi podstawe prawng do przyjecia programu
wspotpracy. Wspomniany artykut stanowi odpowiednik artykutu 5a dla
organdw administracji rzgdowej - ministrow i wojewoddéw. Pomimo bardziej
kompaktowej redakcji niesie on analogiczng tres¢ normatywng jak artykut
5a przy uwzglednieniu faktu, ze w przypadku administracji rzadowej
wystepuje tozsamos¢ organu przygotowujacego projekt programoéow

wspotpracy oraz organ przyjmujacego go. W tym miejscu nalezy wskazag,



ze zakres przedmiotowy programu w przypadku przyjmowania programu
wieloletniego powinien by¢ w swoim zakresie i szczegotowosci tozsame
z programem rocznym (por. wyrok NSA z dnia 28.11.2019 r., I OSK
4360/18).

Delegacja ustawowa okresla w sposob jednoznaczny zakres programu
wspotpracy i uzycie jednej z zasad wskazanych w art. 5 ust. 3 UoDPP
w tytule nalezy uznac za nie wiasciwy.

Nalezy uzna¢ za nie ostry zapis (niemajacy delegacji ustawowej):
,Postanowienia Programu mogq byc¢ takze wykorzystywane, jezeli jest
to mozliwe, do wspodlpracy z interesariuszami niemajacymi statusu
organizacji pozarzadowej, okreslonymi w pkt. 7.” Program jest skierowany
do organizacji pozarzadowych oraz podmiotdw wymienionych w art. 3 ust.
3 UoDPP. Zapis nalezy skorygowac - patrz. art. 5b ust 1.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej koordynuje polityka rozwoju
oraz zarzadzaniem programami wspoifinansowanymi z funduszy
strukturalnych, Funduszu Spdéjnosci, KPO oraz innymi dla ktérych zasada
wielopoziomowego zarzadzania oraz zasada partnerstwa stanowi jedng
z zasad horyzontalnych (patrz. art. 8 Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajagce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej). Dlatego wydaje sie wiasciwym wskazanie jej juz jako
gtdwnego celu w punkcie 1. programu wspotpracy.

Uwagi co do tresci zasad wspdtpracy okreslonych w art.5 ust. 3 UoDPP:
Zasada pomocniczosci - umocowana w konstytucji RP zasada rozwinieta
przede wszystkim przez spoteczng nauke kosciota katolickiego,

a wskazujgca prawo poszczegdlnych poziomdéw organizacji spoteczenstwa



i panstwa do samodzielnego wykonywania zadan - tak dtugo, dopdki nie
przekracza to ich mozliwosci. W odniesieniu do ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie oznacza przekazanie na rzecz
organizacji pozarzadowych wszystkich zadan, ktére te organizacje sq w
stanie wykonac.

Zasada suwerennosci - strony odznaczajq wzajemne poszanowanie
autonomii partneréw. Zasada jest skierowana przede wszystkim
do organdw administracji publicznej ktére w sposdb oczywisty zajmujq
pozycje silniejsza, dysponujac zwykle okresSlonymi uprawnieniami
wtadczymi, znacznie wiekszymi srodkami finansowymi oraz zasobami, ktére
majg do dyspozycji.

Zasada jawnosci — nalezy sie w opisie tej zasady odnies$¢ rowniez do art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Nalezy bardzo pozytywnie odnies¢ sie do tresci w punkcie 4.2 dotyczacego
standardu AA1000.

W punkcie programu 5.1 ust. 2 pkt. 1. Nalezy dodac litere ¢ dotyczacq
mozliwosci korzystania z pomocy technicznej przez organizacje
pozarzgdowe.

W programie w punkcie 5.1 ust. 2. W ostatnim zdaniu wskazano, ze to
ustawa okresla sktad i sposob funkcjonowania komisji konkursowej. Taka
delegacja - tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych
do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert - zostata wskazana
wiasnie do programu wspotpracy.

W programie w punkcie 5.2 nalezy doda¢ podpunkt poprzedzajacy podpunkt
o konsultacjach dotyczacy programowania czyli aktywnego wigczenia
podmiotéw programéw w tworzenie dokumentéw wypracowywanych przez

Ministerstwo.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



