UZP/DKUE/KD/42/2016

Warszawa, dnia 2017 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia

postepowania:

Numer ogtoszenia

o zamowieniu:

Wartos¢ zamoéwienia:

Srodki UE:

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
Panstwowy Instytut Badawczy

ul. Podlesna 61

01-673 Warszawa

ustugi

Obstuga organizacyjno-prawna Projektu Meteo-Risk

przetarg nieograniczony

16.12.2014 r.

411814-2014

585.365,85 zt (138.551,41 euro)

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007 - 2013,
Priorytet Ill, dziatanie 3.2



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

I. Zgodnie z trescig ogtoszenia o zamowieniu i SIWZ, w celu wykazania spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu dotyczacych dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamowienia,
zamawiajgcy wymagat dysponowania nastepujgcymi osobami:

1) Kierownik projektu - minimum 1 osoba m. in. lit. d) w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem

terminu sktadania ofert petnigca funkcje kierownika projektu w co najmniej jednej ustudze,

polegajacej na przygotowywaniu dokumentacji przetargowej wraz ze wsparciem doradczym przy
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

2) Architekt IT - minimum 1 osoba m. in. lit. €) w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu

sktadania ofert petnigca funkcje architekta lub specjalisty ds. architektury w co najmniej jednej

ustudze polegajacej na przygotowaniu dokumentacji przetargowej wraz ze wsparciem doradczym
przy przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,

3) Ekspert ds. Zamoéwien Publicznych ,(...) c) w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu

skfadania ofert opracowat co najmniej 3 opinie prawne oraz udzielat porad prawnych co najmniej 3

zamawiajgcym przy udzielaniu zamoéwien w zakresie IT.

d) w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert reprezentowat co najmniej 2

zamawiajgcych przed KIO lub zespotem arbitrow UZP w sporach dotyczgcych zamowien

publicznych.”

W ztozonych w toku kontroli wyjasnieniach zamawiajgcy poinformowat, iz: ,Minimalny
wymagany sktad zespolu wykonawcy jest adekwatny do zakresu wsparcia (przedmiotu
zamowienia) i wigze sie z przedmiotem merytorycznych zadan objetych projektem. Wszystkie
wymienione role sa, zdaniem zamawiajgcego, niezbedne do zapewnienia prawidlowego wsparcia
o charakterze organizacyjno-prawnym projektu o wyjgtkowo ztozonym charakterze ze wzgledu na
szeroki zakres merytoryczny (ponad 20 zadan): kierowanie projektem (w szczegoélnosci
informatycznym, w ktdorym podejscie zorientowane na ustugi - SOA - byto gtéwnym zatozeniem
architektonicznym a rozwigzania GIS jedng z waznych funkcjonalnosci), utrzymanie dokumentac;ji
projektowej i prowadzenia biura projektu, przygotowanie dokumentacji przetargowej (ponad 20
postepowan), wsparcie w zakresie architektury systeméw informatycznych, harmonizacji i
publikacji danych w zwigzku z wymaganiami INSPIRE, wsparcie w pracach analitycznych (w
szczegolnosci w odniesieniu do rozwigzan mobilnych), wsparcie przy przygotowaniu i obstudze
czasu, koniecznos¢ synchronizacji zadan), profesjonalne wsparcie przy rozliczaniu projektu ze
srodkéw europejskich oraz wsparcie w zakresie bezpieczehstwa systemow (jednym z zadan
merytorycznych bylo wdrozenie platformy bezpieczenstwa i ciggtosci dziatania produktow
projektu). (...) Ekstremalnie napiety harmonogram realizacji projektu wymagat w okreslonych

przypadkach redundancji (zastepstwa) niektérych rél w zespole wsparcia. Stad np. wymog



posiadania przez eksperta ds. rozliczeh kompetencji zwigzanych z zarzadzaniem projektem o
podobnym do METEO-RISK charakterze. Wsparcie ze strony architekta IT w realizacji zamdwienia
publicznego na dostawy/ustugi IT jest, zdaniem zamawiajgcego, niezbedne nie tylko na etapie
tworzenia OPZ, ale takze w przebiegu procedury (pytania i odpowiedzi, zmiany specyfikacji).
Wsparcie w obstudze postepowan powyzej progu unijnego miato dla zamawiajgcego szczegolne
znaczenie ze wzgledu na udziat witasnie takich postepowan w budzecie projektu i ich znaczenie
dla powodzenia realizacji catego projektu. Wskazanie zamoéwien IT wynikto z faktu ich szczegdlnej
roli (liczba i budzet) w zakresie wszystkich merytorycznych zadan objetych projektem. (...)”

W pismie z dnia 27.09.2016 r. zamawiajgcy wskazat, iz ,okreslajgc warunki do spetnienia przez
Kierownika Projektu i Architekta IT w zakresie m.in. posiadania wiedzy z zamowien publicznych,
miat na uwadze uwarunkowania prawne, ktére miaty bezposrednie przetozenie na potrzebe
wsparcia zamawiajgcego przy przygotowaniu dokumentacji przetargowej w zakresie
merytorycznym. Natomiast zadaniem Eksperta ds. zaméwien publicznych byt nadzér nad strong
formalno-prawng opracowania SIWZ. Zgodnie z intencja zamawiajgcego zakresy zadan
Kierownika Projektu oraz Architekta Projektu i Eksperta ds. zaméwieh publicznych wzajemnie sie
uzupetniaty, a nie powielaty. Warunkiem opracowania dokumentacji przetargowej na zadanie
informatyczne projektu METEO-RISK byto potgczenie wiedzy teoretycznej i praktycznej z obszaru
przygotowania OPZ Kierownika Projektu i Architekta IT z wiedzg formalno-prawng Eksperta ds.
zamowien publicznych. W ramach projektu METEO-RISK w ciggu roku przeprowadzono ponad 20
réznego rodzaju postepowan w zwigzku z czym, zdaniem zamawiajgcego, doswiadczenie
Kierownika Projektu i Architekta IT w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej, jak i
nadzorowania przebiegu postepowan byto kluczowe z punktu widzenia powodzenia projektu.”

W celu dokonania oceny ww. warunku udziatu w postepowaniu, Prezes Urzedu zwrécit sie na
podstawie art. 163 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp z prosbg do biegtego o sporzadzenie opinii w
przedmiotowej sprawie. Biegly w sporzadzonej opinii, przy uwzglednieniu przekazanej
dokumentacji postepowania, w zakresie wymagan stawianych osobom wskazanym na ww.
stanowiska wyrazit opinie: ,(...) Zamawiajgcy zatozyt, ze ,zarzadzanie projektem realizowane
bedzie w oparciu o uznang w Polsce i na swiecie metodyke PRINCE2 (...). Zabezpieczajgc
realizacje zadania z pkt. 3) tj. ,obstuge formalno — prawng przygotowania postepowan
przetargowych oraz wyboru dostawcow ustug i sprzetu dla realizacji projektu” zamawiajgcy w
punkcie SIWZ 5.1. c) lit. g) stusznie zgdat, aby wykonawca (Doradca zewnetrzny) dysponowat
Ekspertem ds. zaméwien publicznych (...).

Zwazywszy na to, ze:

a) metodyka PRINCE2 zaktada jednoznaczne definiowanie rol — wraz z ich obowigzkami,
odpowiedzialnoscig i kompetencjami oraz zapewnia mozliwos¢ tworzenia zespotow
ztozonych z oséb o réoznych kompetencjach i dziatajgcych wspdlnie,

b) zapisy Biznes planu projektu Meteo — Risk, ktory jest integralng czescig SIWZ wskazuja,

ze wykonawca petni w projekcie Meteo — Risk role doradztwa merytorycznego w zakresie



IT i nie jest zobowigzany do wytwarzania opiséw przedmiotéw zaméwienia planowanych w

projekcie zamowien publicznych, a jedynie wspierania w tym zakresie zamawiajgcego,
wymagania w SIWZ wobec Kierownika projektu i Architekta IT —w kontekscie obecnosci specjalisty
ds. zaméwien publicznych w zespole Doradcy — sg nadmiarowe, gdyz Kierownik Projektu petnigcy
w projekcie Meteo — Risk role kierownika wsparcia (inaczej — kierownika zespotu Doradcy) w kazde;j
chwili moze skorzysta¢ z wiedzy, kompetencji i dodwiadczen Eksperta ds. zamdwien publicznych
dla swoich potrzeb w zakresie objetym przygotowaniem dokumentacji przetargowej. (...).
Wykonawca dysponujgcy Ekspertem ds. zamdwien publicznych, ale nie dysponujgcy Kierownikiem
Projektu i Architektem IT, z ktérych kazdy posiada doswiadczenie w przygotowaniu dokumentacji
przetargowej i wsparciu przy prowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
réwniez bylby w stanie prawidtowo wykonac¢ przedmiot niniejszego zaméwienia.”

W Swietle wyzej opisanego stanu faktycznego nalezy wskazaé, ze podstawowymi
zasadami obowigzujgcymi w systemie zamdwien publicznych sg wyrazone w art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania, zasady uczciwej konkurenciji i
réwnego traktowania wykonawcow. Zgodnie z art. 22 ust. 4 i 5 ustawy Pzp, w brzmieniu
obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania opis sposobu dokonania oceny spetniania
warunkéw udziatlu w postepowaniu, powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamdwienia oraz
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Przy czym powyzsze warunki oraz opis sposobu
dokonania oceny ich spetniania majg na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania udzielanego zaméwienia. Nakaz opisania warunku w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zamdéwienia nalezy interpretowaé jako opisanie warunku na poziomie niezbednym do
nalezytego wykonania zamowienia. Nie jest dozwolone takie sformutowanie warunku, ktére
zawiera wymaganie, ktére nie sg konieczne do nalezytej realizacji zamdwienia, czyli nie sg
uzasadnione wartoscig, sposobem spetnienia Swiadczenia, terminem wykonania, czy zakresem
zamowienia.

Postawienie przez zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu wymogu, zgodnie z ktérym
wykonawca musi dysponowac Kierownikiem projektu, ktory w zakresie swojego doswiadczenia jest
w stanie wykazac sie petnieniem funkcji kierownika projektu w co najmniej jednej ustudze,
polegajacej na przygotowywaniu dokumentacji przetargowej wraz ze wsparciem doradczym przy
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, uznaé nalezy za
nieuzasadnione przedmiotem i specyfikg zamowienia, z uwagi na fakt, iz zamawiajacy wymagat
réwniez wykazania przez wykonawcéw posiadania Eksperta ds. Zamowien Publicznych, do
ktérego zadan powinno naleze¢ wiasnie przygotowanie dokumentacji przetargowej i wsparcie
doradcze przy przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Natomiast
istotne dla petnienia funkcji Kierownika projektu jest posiadanie doswiadczenia w kierowaniu
projektami, niezaleznie od tego czy sg one realizowane na rzecz podmiotu publicznego, czy
prywatnego. Réwniez z tych samych wzgleddw, za nieproporcjonalny do przedmiotu zamodwienia

uznac¢ nalezy wymaog, zgodnie z ktorym Architekt IT musiat wykazaé¢ sie doswiadczeniem petnienia



funkcji architekta lub specjalisty ds. architektury w co najmniej jednej ustudze polegajgcej na
przygotowaniu dokumentacji przetargowej wraz ze wsparciem doradczym przy przeprowadzeniu
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego. Do istoty doswiadczenia Architekta
(specjalisty) w zakresie IT, nalezy znajomos$¢ branzy informatycznej i dzielenie sie wiedzg w tym
zakresie, a nie znajomos$¢ procedur zamowien publicznych i umiejetnos¢ przygotowywania
dokumentacji przetargowej i przeprowadzenia procedury udzielenia zaméwienia publicznego. Jak
wskazat zamawiajgcy: ,Wsparcie ze strony architekta IT w realizacji zamdwienia publicznego na
dostawy/ustugi IT jest, (...) niezbedne nie tylko na etapie tworzenia OPZ, ale takze w przebiegu
procedury (pytania i odpowiedzi, zmiany specyfikacji)’. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wystarczajgce
jest, aby architekt IT przygotowat odpowiedzi na pytania, czy tez zmiany SIWZ, natomiast ich
przekazaniem zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 38 ustawy Pzp, moze zaja¢ sie Ekspert ds.
zamowien — jako znawca procedury. W tym zakresie obaj eksperci mogg wspotpracowac ze sobg,
kazdy we wilasnym zakresie i zgodnie ze swojg wiedzg i nie jest niezbedne, aby architekt IT
posiadat wiedze z zakresu procedur udzielania zamowien. Metodyka Prince2, w oparciu o ktérg
realizowane jest zarzgdzanie przedmiotowym projektem zapewnia bowiem mozliwos¢ tworzenia
zespotow ekspertow, ktorzy posiadajg rézne kompetencje (np. wiedze z zakresu IT, zarzgdzania,
czy zamowien publicznych), ale dziatajgcych wspdlnie poprzez mozliwos¢ wzajemnego
korzystania ze swojej wiedzy i doswiadczenia. W zwigzku z tym Kierownik projektu i Architekt IT
mogg korzysta¢C z wiedzy i kompetencji Eksperta ds. zamowien w zakresie objetym
przygotowaniem dokumentacji przetargowej oraz wsparciem doradczym przy przeprowadzeniu
postepowania, bez koniecznosci posiadania przez nich samych doswiadczenia w przygotowaniu
dokumentacji przetargowej i doradzaniu przy przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia.

W zwigzku z powyzszym, wskazane powyzej wymagania w zakresie doswiadczenia
poszczegolnych oséb, w szczegolnosci w kontekscie ustalenia, iz obok Eksperta z zakresu branzy
IT oraz Kierownika projektu, zamawiajgcy wymagat rowniez posiadania Eksperta ds. Zamdwien
Publicznych - uzna¢ nalezy za nieuzasadnione przedmiotem i specyfikg zamoéwienia oraz moggce
ogranicza¢ krag zainteresowanych podmiotow. Tak opisane wymogi mogty utrudni¢ dostep do
przedmiotowego zamdwienia wykonawcom, ktorzy dysponujg Ekspertem ds. zaméwien
publicznych, ale nie dysponujg Kierownikiem Projektu i Architektem IT, z ktérych kazdy posiada
doswiadczenie w przygotowaniu dokumentacji przetargowej i wsparciu przy prowadzeniu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, o czym swiadczy réwniez fakt, ze w
postepowaniu ztozono tylko jedng oferte.

Wobec powyzszego nalezy uznac, iz zamawiajgcy dokonujgc we wskazany powyzej
sposob, opisu warunkéw udziatu w przedmiotowym postepowaniu w zakresie dysponowania ww.
osobami zdolnymi do wykonania zamowienia, tj. Kierownikiem projektu oraz Architektem IT,

naruszyt dyspozycje art. 22 ust. 4 w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.



Powyzsze naruszenie mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.

Il. Z analizy dokumentacji postepowania wynika, iz wykonawcy ubiegajgcy sie o niniejsze
zamowienie musieli wykazac¢ sie dysponowaniem m.in. osobami:
1) Ekspert ds. wsparcia projektow - minimum 1 osoba posiadajgca: (...) m.in.
b) certyfikat z metodyki zarzadzania projektami Prince2 lub réwnowazny;
Za certyfikat rbwnowazny Zamawiajgcy uzna certyfikaty przyznawane przez Project Management
Institute (PMI), co najmniej na poziomie Project Management Professional (PMP) lub certyfikaty
nadawane przez International Project Management Association (IPMA), co najmniej na poziomie
C.
c) w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert prowadzit biuro projektu
(raportowanie, sprawozdawczosc¢, organizacja spotkan, kontakty z uczestnikami projektu),
d) w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skifadania ofert byt odpowiedzialny za
zarzgdzanie zakresem projektu i jego zmianami (...).
2) Ekspert GIS - minimum 1 osoba posiadajgca: (...) m.in.
b) znajomos¢ przepisdw dotyczacych infrastruktury informaciji przestrzennej, w tym m.in. ustawy z
dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U.2010.76.489) oraz Dyrektywy
(2007/2/WE) z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajgcej infrastrukture informacji przestrzennej we
Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U.UE.L.2007.108.1) wraz z aktami wykonawczymi,
c) w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert brat udziat w co najmniej jednej
ustudze zwigzanej z przygotowaniem zbiorow danych zgodnych ze specyfikacjami zgodnymi z
INSPIRE,
d) w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert brat udziat w co najmniej jednym
projekcie, polegajagcym na zaprojektowaniu i wdrazaniu systemu informatycznego w architekturze
SOA(...).
3) Analityk - minimum 1 osoba posiadajaca: (...) m.in.
¢) Posiada certyfikat REQB Certified Professional for Requirements Engineering Foundation Level
lub REQB Advanced Level Requirements Manager lub inny rownowazny.
Przez dokument réwnowazny nalezy rozumie¢ certyfikat wystawiony przez miedzynarodowg
organizacje certyfikujgcg potwierdzajgcy umiejetnosci i wiedze z zakresu  pozyskiwania,
specyfikowania oraz zarzgdzania wymaganiami dla systemow informatycznych.
d) w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert zbierat i specyfikowat - w co
najmniej jednej ustudze, z zastosowaniem jezyka UML - wymagania do systemu informatycznego
wykorzystujgcego urzgdzenia mobilne (np. smartfony, tablety).
4) Ekspert ds. aplikacji mobilnych posiadajgcy:
a) wyzsze wyksztafcenie techniczne,
b) w okresie 3 lat przed terminem sktadania ofert brat udziat jako project manager lub architekt lub

developer w co najmniej 2 projektach informatycznych (jeden na platforme Android, drugi na



platforme 10S), polegajgcych na przygotowaniu i rozwoju aplikacji na urzgdzenia mobilne, tj. tablety
lub smartfony.
5) Ekspert ds. Bezpieczenstwa i Ciagtosci dziatania posiadajgcy: (...) m.in.
b) ukonczyt certyfikowane szkolenie na audytora wiodgcego systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem informacji wg ISO 27001 lub CISA,
c¢) ukonczyt certyfikowane szkolenie na petnomocnika ds. zarzgdzania ryzykiem wg 1ISO 31000,
d) uczestniczyt w realizacji co najmniej jednego projektu dotyczgcego zarzgdzania ciggtoscig
dziatania o wartosci co najmniej 5 000 000 zt brutto,
e) posiada doswiadczenie w realizacji projektow dotyczacych zarzgdzania ryzykiem lub
bezpieczenstwem informaciji, to jest byt cztonkiem zespotu realizujgcego co najmniej jeden taki
projekt o wartosci co najmniej 1 000 000 zt brutto.

Odnoszac sie do postawionych warunkéw w postepowaniu w zakresie oséb zdolnych do
realizacji zamdwienia zamawiajgcy wyjasnit, iz.
»,1. Minimalny wymagany sktad zespotu wykonawcy jest adekwatny do zakresu wsparcia
(przedmiotu zamowienia) i wigze sie z przedmiotem merytorycznych zadan objetych projektem.
Wszystkie wymienione role sg, zdaniem zamawiajgcego, niezbedne do zapewnienia prawidtowego
wsparcia o charakterze organizacyjno-prawnym projektu o wyjagtkowo ztozonym charakterze ze
wzgledu szeroki zakres merytoryczny (ponad 20 zadan): kierowanie projektem (w szczegdlnosci
informatycznym, w ktérym podejscie zorientowane na ustugi - SOA - byto gtéwnym zatozeniem
architektonicznym a rozwigzania GIS jedng z waznych funkcjonalnosci), (...), wsparcie w zakresie
architektury systemow informatycznych, harmonizacji i publikacji danych w zwigzku z
wymaganiami INSPIRE, wsparcie w pracach analitycznych (w szczegodlnosci w odniesieniu do
rozwigzan mobilnych), wsparcie przy przygotowaniu i obstudze zaméwien publicznych (wielosc¢ i
réznorodnos¢ poziomow budzetu i przedmiotdw zamdwien, presja czasu, koniecznos¢
synchronizacji zadan), profesjonalne wsparcie przy rozliczaniu projektu ze srodkow europejskich
oraz wsparcie w zakresie bezpieczenstwa systeméw (jednym z zadan merytorycznych byto
wdrozenie platformy bezpieczenstwa i ciggtosci dziatania produktoéw projektu).
2. Akceptowalne przez zamawiajgcego okresy petnienia okreslonych funkcji (rél) wynikajg z
potrzeby zapewnienia wsparcia na aktualnym poziomie, jesli chodzi o procedury, metodyki i
technologie. Krotsze okresy zostaty zastosowane tam, gdzie zdaniem zamawiajgcego postep w
okreslonej dziedzinie jest szczegdlnie szybki lub aktualna wiedza i dodwiadczenie w zakresie
okreslonych procedur, zasad i metodyk krytyczna dla powodzenia projektu.
3. Wymagane certyfikaty sg typowe i powszechnie znane i stosowane w dziedzinie zarzgdzania
projektami, architektury systeméw informatycznych i bezpieczenstwa IT.
4. SOA i GIS to gtéwne zatozenia co architektury i funkcjonalnosci szeregu zadan realizowanych
w ramach projektu. Dlatego doswiadczenie zespotu wykonawcy w tych dziedzinach zamawiajgcy

uznat za szczegolnie istotne.



5. Ekstremalnie napiety harmonogram realizacji projektu wymagat w okreslonych przypadkach
redundancji (zastepstwa) niektérych rél w zespole wsparcia. Stad np. wymog posiadania przez
eksperta ds. rozliczen kompetencji zwigzanych z zarzadzaniem projektem o podobnym do
METEO-RISK charakterze.
6. Wsparcie ze strony architekta IT w realizacji zaméwienia publicznego na dostawy/ustugi IT jest,
zdaniem zamawiajgcego, niezbedne nie tylko na etapie tworzenia OPZ, ale takze w przebiegu
procedury (pytania i odpowiedzi, zmiany specyfikacji). (...)
8. Wartosci referencyjne projektéw przywotanych na potwierdzenie doswiadczenia cztonkow
zespotu wsparcia zostaly ograniczone do kluczowych rél i dostosowane kwotowo do wartosci
catego projektu lub kluczowych zadan, ktérych dotyczg. W kazdym przypadku, dla unikniecia
nieuzasadnionego ograniczenia rynku, wartosci te sg nizsze od budzetu projektu/budzetu zadan.
(-..).

Ponadto w pismie z dnia 24.08.2016 r. zamawiajgcy wyjasnit, iz ,(...) opis warunkow udziatu
w postepowaniu w zakresie potencjatu kadrowego zdaniem zamawiajgcego zostat okreslony
proporcjonalnie do przedmiotu zamodwienia i jest zwigzany z przedmiotem zamowienia. Powyzsze
znajduje odzwierciedlenie w gtéwnym zatozeniu realizacji Projektu polegajgcym na zwiekszeniu
ochrony ludnosci i obszaru kraju przed zagrozeniami naturalnymi wywotanymi przez zdarzenia o
charakterze meteorologicznym. (...) Nalezyta i terminowa realizacja ustugi okreslona w pkt 2.1
SIWZ, zatgczniku nr 9i 10 do SIWZ oraz §1 ust. 2 wzoru umowy stanowigcego zatgcznik nr 6 do
SIWZ, w szczegolnosci opiera sie na wiedzy i doswiadczeniu oséb wskazanych do realizacji
zamowienia, w ramach ktérego wykonawca zobowigzany byt do swiadczenia m.in. obstugi
organizacyjno-prawnej wdrozenia Projektu (umowa z wykonawcg §1 ust. 1 pkt 2), ale rowniez, co
jest istotne do wsparcia zamawiajgcego przy wyborze wykonawcow zadan (...).” Zamawiajgcy
wskazat, iz system METEO-RISK, dla ktérego realizacji zostata zawarta umowa z wykonawcg jest
systemem informatycznym zbudowanym w architekturze otwartej SOA, skifadajgcym sie z
modutéw, w ktérych warstwy prezentacyjne i funkcjonalne opierajg sie na technologii GIS i w
ktorym model przeptywu danych pomiedzy modutami zostat stworzony przy zastosowaniu jezyka
UML. Stad tez dla zabezpieczenia prawidtowej jego realizacji i wsparcia pracownikéw IMGW-PIB
przy przygotowaniu opisu przedmiotu zamdéwienia, oszacowanie wartosci zamodwienia,
opracowanie kryteriow oceny ofert i warunkow podmiotowych udziatu w postepowaniu konieczne

byto posiadanie w zespole specjalistow z zakresu IT oraz GIS.

W zwigzku z faktem, iz dla oceny prawidtowosci opisu niniejszego warunku niezbedna byta
specjalistyczna wiedza, w trakcie prowadzonej procedury kontrolnej powotany zostat biegty.

Biegty w sporzgdzonej opinii oraz w uzupetnieniu do opinii, przy uwzglednieniu przekazanej
dokumentacji postepowania w zakresie ww. warunku udziatu w postepowaniu w odniesieniu do

poszczegolnych ekspertow wskazat, co nastepuje:



Ekspert ds. wsparcia projektow — biegly wskazat, iz warunek ,w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert petnit funkcje kierownika projektu w co najmniej jednej ustudze
Swiadczenia wsparcia doradczego dla projektu polegajgcego na zaprojektowaniu i wdrozeniu
systemu informatycznego z elementami GIS o wartosci nie mniejszej niz 500 000 PLN brutto” jest
zbyteczny dla tej roli, bo nie jest to rola Kierownika Projektu, ale rola eksperta ds. wsparcia.
Ponadto niepotrzebny jest tu warunek dotyczgcy GIS, bo od tego jest rola eksperta GIS.”

Ekspert GIS - bieglty wskazatl, iz warunek ,posiadanie znajomosci przepiséw dotyczacych
infrastruktury informacji przestrzennej (...)" jest zbyteczny, bowiem wystarczajgce jest wymaganie
okreslone w pkt 3 ww. warunku, tj. ,w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert
brat udziat w co najmniej jednej ustudze zwigzanej z przygotowaniem zbiorow danych zgodnych
ze specyfikacjami zgodnymi z INSPIRE”. Ponadto w ocenie biegtego sformutowanie warunku
odnoszace sie do znajomosci przepisow powoduje brak mozliwosci jego weryfikaciji. Biegty wskazat
tez, iz warunek wskazany w pkt 4, tj. , w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert brat udziat w co najmniej jednym projekcie, polegajgcym na zaprojektowaniu i wdrazaniu
systemu informatycznego w charakterze SOA”, jest nieadekwatny do tej roli, gdyz taki warunek w
ocenie bieglego moze by¢ postawiony dla architekta lub analityka, ale jest zbyteczny dla eksperta
GIS.”

Analityk - w ocenie biegtego opisany w pkt 3 wymaog dla niniejszej osoby, tj. ,posiada certyfikat
REQB Certified Professional for Regiurements Engineering, Foundation Level lub REQB Advanced
Level Requirements Manager lub réwnowazny (...)", zostat Zle sformutowany oraz jest zbyteczny
na tym poziomie w niniejszym postepowaniu. Biegly wskazat rowniez, iz pomieszane zostaly dwa
rézne certyfikaty na roznych poziomach — Foundation i Advanced. Wymieniony certyfikat REQB
dla tej roli ogranicza konkurencje w ww. postepowaniu.”

W odniesieniu do wymagan wymienionych w pkt 4, tj. ,w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem
terminu sktadania ofert zbierat i specyfikowat w co najmniej jednej ustudze z zastosowaniem jezyka
UML wymagania dla systemu informatycznego wykorzystujgcego urzadzenia mobilne (np.
smartfony, tablety)’ zostat Zle sformutowany. W ocenie biegtego prawidiowo postawione
wymaganie powinno brzmie¢ ,zrealizowat co najmniej 1 ustuge polegajacg na wykonaniu wymagan
dla systemu informatycznego z wykorzystaniem notacji UML”. Zbedne jest tu wymaganie
dotyczace urzadzen mobilnych, bo to jest domeng Eksperta ds. aplikacji mobilnych, a ponadto jest
to projekt doradczy obejmujgcy Il etap projektu, w ktorym nie sg tworzone aplikacje mobilne.
Ekspert aplikacji mobilnych - zdaniem biegtego jest to ,zbedna i niepotrzebna rola, ktéra nie
wynika z opisu przedmiotu zamdwienia, majgcego na celu ustugi doradcze, a nie budowe systemu,
czy tworzenie aplikacji mobilnych.”

Ekspert ds. Bezpieczenstwa i Ciggltosci dzialania - zdaniem biegtego rola zostata Zle okreslona.
Przemiarowany zostat warunek w pkt 2, tj. ,ukonczyt certyfikowane szkolenie na audytora
wiodgcego systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informacji wg ISO 27001 lub CISA”. Bieglty w

uzupetnieniu do opinii wskazat, iz ,(...) wystarczy certyfikat audytora wewnetrznego systemu



zarzadzania bezpieczehnstwem informacji wg ISO IEC 27001, nie zas samo szkolenie, w dodatku
na audytora wiodgcego. Sam warunek jest nieprecyzyjnie sformutowany, bo mozna ukonczy¢ ww.
szkolenie, ale nie zda¢ egzaminu i tym samym nie zdoby¢ certyfikatu. Ponadto wiasciwa norma to
ISO IEC 27001, nie ,ISO 27001”.

Ponadto w ocenie biegtego niewlasciwie sformutowany zostat warunek w pkt 3, tj. ,ukonczyt
certyfikowane szkolenie na petnomocnika ds. zarzgdzania ryzykiem wg ISO 31000. Wymaganie
okreslone w pkt 3 jest ,catkowicie nietrafione i niezgodne z rolg — dotyczgcg Systemu Zarzadzania
Ciggtoscig Dziatania. Powinno by¢ szkolenie w zakresie normy ISO 22301:2012 w celu uzyskania
wiedzy niezbednej do audytu SZCD, a nie w zakresie normy 31000 Zarzadzanie ryzykiem — zasady
i wytyczne (Risk management — Principles and guidelines), ktéra obejmuje zarzgdzanie ryzykiem
w zakresie ogoélnych zasad i wytycznych. Norma ta nie pasuje do zarzgdzania ryzykiem, bo jest to
norma de facto terminologiczna, podobnie jak norma ISO: 9000 w odréznieniu od normy 1SO:9001.
Norma ISO 22301 wprowadza systemowe podejscie do zarzgdzania ciggtoscig dziatania, a celem
jego wdrozenia jest stworzenie zrdodta informacji pozwalajgcego zidentyfikowac srodki kontroli,
ktére zgodnie z praktykg sg niezbedne do zarzadzania ciggtoscig biznesu. W tym przypadku
znajomos¢ tej normy jest podstawg do sformutowania wymagan wobec eksperta wspierajgcego
tematyke ciagtosci dziatania.”

Biegly wskazat tez, iz warunek ,posiada doswiadczenie w realizacji projektow dotyczacych
zarzgdzania ryzykiem lub bezpieczenstwem informacji, to jest byt cztonkiem zespotu realizujgcego
co najmniej jeden taki projekt o wartosci co najmniej 1 000 000 zt brutto” jest zbedny — wystarczg
pozostate warunki, jesli zostang prawidtowo sformutowane.

W Swietle wyzej opisanego stanu faktycznego nalezy wskaza¢, ze podstawowymi
zasadami obowigzujgcymi w systemie zamoéwienh publicznych sg wyrazone w art. 7 ust. 1 ustawy
Pzp, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia postepowania, zasady uczciwej konkurenc;ji i
réownego traktowania wykonawcow. Zgodnie z art. 22 ust. 4 i 5 ustawy Pzp, w brzmieniu
obowigzujagcym w dniu wszczecia postepowania, opis sposobu dokonania oceny spetniania
warunkow udziatu w postepowaniu, powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamodwienia oraz
proporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia. Przy czym powyzsze warunki oraz opis sposobu
dokonania oceny ich spetniania majg na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania udzielanego zamaoéwienia.

W niniejszym postepowaniu zamawiajgcy opisat warunek udziatu w postepowaniu w zakresie
dysponowania osobami zdolnymi do realizacji przedmiotowego zamowienia w sposéb niezwigzany
z przedmiotem zamowienia oraz nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia. W cytowanej wyzej
opinii oraz uzupetnieniu opinii biegty powotany do oceny m. in. powyzszego warunku wskazat, iz
zamawiajgcy w odniesieniu do eksperta ds. wsparcia projektdéw, eksperta GIS, analityka oraz
eksperta ds. bezpieczenstwa i ciggtosci zawart wymagania zbedne, ktére nie byly uzasadnione
rodzajem zadan, ktére ma petni¢ dana osoba, a czesciowo takze zakresem ustugi. Ponadto zbedny

byt wymég, aby wykonawca dysponowat ekspertem aplikacji mobilnych. WyZzej wskazane



wymagania, ktére biegty uznat za nieuzasadnione, powodowaty, ze warunek dysponowania ww.
kadrg byt nadmierny, nieadekwatny, a zatem nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia, a
czesciowo nawet — w zakresie urzgdzen mobilnych i eksperta aplikacji mobilnych — niezwigzany z
przedmiotem zamowienia. Warunek taki mogt utrudnié¢ uczciwg konkurencje poprzez utrudnienie
dostepu do zamowienia wykonawcom, ktorzy nie dysponowali osobami spetniajgcymi wyzej
wskazane nadmierne wymagania, ale dysponowali personelem o kwalifikacjach wystarczajgcych

do nalezytej realizacji ustugi.

Wobec powyzszego nalezy uznac¢, iz zamawiajgcy dokonujgc we wskazany powyzej
sposob, opisu oceny spetniania warunkéw udziatu w przedmiotowym postepowaniu w zakresie
dysponowania ww. osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, naruszyt dyspozycje art. 22 ust.

4w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.

[ll. Zamawiajgcy w tresci ogtoszenia o zamowieniu oraz w tresci SIWZ zadat ztozenia przez
wykonawcow majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej - dokumentu, o ktorym mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwszy Rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgadac
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013
r. poz. 231), dalej: ,rozporzadzenie”. Jednoczesnie w pkt 6.5 SIWZ zamawiajgcy zawart wymaog,
zgodnie z ktérym: ,Jezeli w kraju pochodzenia osoby lub w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe
lub miejsce zamieszkania, nie wydaje sie dokumentow, o ktérych mowa w pkt 6.4, zastepuje sie je
dokumentem zawierajgcym oswiadczenie ztozone przed notariuszem, witasciwym organem
sgdowym, administracyjnym, albo organem samorzadu zawodowego Ilub gospodarczego
odpowiednio kraju pochodzenia osoby lub kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania”.

Zgodnie z treécig § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia, jezeli w kraju miejsca zamieszkania osoby
lub w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, nie wydaje sie
dokumentoéw, o ktérych mowa w ust. 1, zastepuje sie je dokumentem zawierajgcym oswiadczenie,
w ktorym okresla sie takze osoby uprawnione do reprezentacji wykonawcy, ztozone przed
wiasciwym organem sgdowym, administracyjnym albo organem samorzgdu zawodowego lub
gospodarczego odpowiednio kraju miejsca zamieszkania osoby lub kraju, w ktorym wykonawca
ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub przed notariuszem. Przepis ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.

W konsekwencji zawarcie w pkt 6.5 SIWZ dotyczacym sktadania dokumentéw przez
podmioty zagraniczne, odniesienia do ,kraju pochodzenia osoby”, zamiast zgodnie z treScig ww.

rozporzadzenia, do ,kraju miejsca zamieszkania osoby”, oraz ograniczenia w stosunku do tresci §
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4 ust. 3 rozporzadzenia, mozliwosci ztozenia o$swiadczenia jedynie przed ,notariuszem (...) kraju
pochodzenia osoby lub kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania”,

zamiast przed notariuszem z dowolnego kraju, stanowi naruszenie § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezen od wyniku

kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia dorgczenia informacji o wyniku kontroli.

Prezes Urzedu Zamodwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z ustawg Prawo zamdéwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw prowadzonych w

oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.
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