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Rada Gminy Nowosolna

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

o wszczeciu z urzedu postgpowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LVII/376/22 Rady Gminy Nowosolna z dnia
31 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia zasad i1 trybu korzystania z boiska sportowego
trawiastego zlokalizowanego na dziatkach ew. nr 45/9 i 44, potozonych w miejscowosci i
obrebie ew. Byszewy, gminie Nowosolna, ktéra wptyngta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 8 wrze$nia 2022 r.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze organy gminy moga wydawaé akty prawa
miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad 1 trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Watpliwosci organu nadzoru budzi § 3 ww. uchwatly o tresci: ,,uchwata wchodzi w
zycie z dniem podjecia 1 podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Lodzkiego”. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
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dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Natomiast art. 5 ww. ustawy stanowi, ze
przepisy art. 4 tej ustawy nie wylaczaja mozliwo$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie. W zwigzku z tym wyjasnienia wymaga, czy zastosowany przez Rad¢ Gminy
Nowosolna zabieg legislacyjny polegajacy na ustaleniu wejscia w zycie uchwaly Nr
LVII/376/22 z dniem podjecia jest zgodny z ww. ustawg. Uchwata taka powinna zawierac
uzasadnienie zastosowania wstecznej mocy obowigzujacej w uchwale. W zwigzku z
powyzszym prosze o przestanie stosownego uzasadnienia do niniejszej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru zalgcznik do uchwaty Nr LVII/376/22 zatytulowany
»Regulamin korzystania z boiska sportowego w miejscowosci Byszewy nr ew.dz. 45/9 1 44” w
zakresie ust. 9 lit. f, zgodnie z ktérym zabrania si¢ przebywania i korzystania z obiektow poza
godzinami otwarcia narusza § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 1. poz. 283), poniewaz regulamin nie okresla w jakich dniach i godzinach boisko jest
dostepne.

Ustep 11 ww. regulaminu okresla, ze ,,korzystanie z boiska sportowego niezgodnie z
jego przeznaczeniem oraz niestosowanie si¢ do niniejszego Regulaminu, wylgcza
odpowiedzialno$¢ administratora obiektu”. W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Nowosolna
regulujac kwestie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej wkroczyta w tym zakresie w materie
uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢
cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15).

Ponadto wyjasnienia wymaga zapis ust. 6 przedmiotowego regulaminu, ze ,,wejscie na
teren boiska sportowego jest rdwnoznaczne z przyjeciem 1 przestrzeganiem niniejszego
regulaminu oraz przepisow PPOZ i BHP”, poniewaz regulamin jako akt prawa miejscowego
nie wymaga akceptacji ww. przepisow przez korzystajacych z obiektu.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
poprzez nieprawidtowe oznaczenie jednostek redakcyjnych w ,,Regulaminie korzystania z
boiska sportowego w miejscowosci Byszewy nr ew.dz. 45/9 i1 44”. Regulamin ten stanowi
zatacznik do uchwaly Nr LVII/376/22, ktory jest jej integralng czeScig. Zgodnie ze
stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 Zasad techniki prawodawczej,
podstawowa jednostka redakcyjng uchwaly jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy,

ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Powyzsze oznacza,
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ze postanowienia zatgcznika podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co
uchwata.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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