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1. Wstep

Celem niniejszej analizy jest okreslenie prawnych uwarunkowan mozliwosci lokalizacji
oraz wymagan dla zabudowy naobszarach zagrozonych powodzig oraz zaproponowanie zmian
legislacyjnych racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego, w tym w zakresie
ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

Analizie wspéttowarzyszg odrebne opracowania dotyczgce praktyk stosowanych w innych krajach
oraz praktyk planistycznych w sferze planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz planowania
w gospodarowaniu wodami.
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2. Analiza stanu prawnego zagospodarowania obszaréw zagrozenia powodzig

2.1. Zagospodarowanie obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig w ustawie - Prawie
wodne

W ujeciu historycznym w pierwszej kolejnosci przywotania wymagajg uregulowania wynikajace
z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121), ktére wprowadzaty zakazy
podejmowania dziatan na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig.

2.1.1. Zakazyizwolnienia od zakazéw okre$lonych w art. 40 ustawy - Prawo wodne z 2001 r.!

Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 3 zakazane byto lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozZenia
powodzig nowych przedsiewzie¢ mogqgcych znaczqco oddziatywacé na srodowisko, gromadzenia
sciekéw, odchoddow zwierzecych, srodkow chemicznych, a takze innych materiatdow, ktore mogg
zanieczysci¢ wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw, w tym w szczegdlnosci ich
sktadowania.

Zakaz ten nie dotyczyt jednak wykorzystywania gruzu, mas ziemnych oraz skalnych przy wykonywaniu
robot zwigzanych z utrzymywaniem lub regulacjq wdd, lokalizowania inwestycji gospodarki rybackiej,
a takze budowy, przebudowy Iubremontu drég rowerowych w rozumieniu ustawy zdnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych.

Ponadto Dyrektor regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej modgt w drodze decyzji, zwolnic¢
od opisanego zakazu, okreslajgc warunki niezbedne dla ochrony jakosci wod, pod warunkiem, ze nie
spowoduje to zagrozZenia dla jakosci wod w przypadku wystgpienia powodzi.

Zwolnienie od zakazu nastepowafo na wniosek zainteresowanego, do ktérego nalezato dotgczyc
w szczegdlnosci charakterystyke planowanych dziatan wraz z ich podstawowymi danymi technicznymi
i opisem planowanej technologii robot oraz mape sytuacyjno-wysokosciowq z naniesionym schematem
planowanych obiektow i robét.

Stronami postepowania w sprawie o wydanie decyzji zwalniajgcej z zakazéw byt wnioskodawca,
wtasciciel wody i wtasciciel watu przeciwpowodziowego.

Decyzja zwalniajqgca z zakazu wazna byfa 2 lata — wygasata, jezeli w terminie 2 lat od dnia kiedy stata
sie ostateczna nie uzyskano wymaganego przepisami pozwolenia wodnoprawnego, o ktérym mowa
wart. 122 ust. 2.

1 Czcionka pochyta oznaczono tresci, ktére odnoszg sie do uchylonych przepiséw ustawy — Prawo wodne z 2001 r.
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2.1.2. Zakazy i zwolnienia od zakazéw okreslone w art. 88| ust. 1 ustawy — Prawo wodne
z 2001

Zgodnie z art. 88/ ust. 1 PW na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziq zabronione zostafo
wykonywanie robét i czynnosci utrudniajgcych ochrone przed powodzig lub zwiekszajgcych zagrozenie
powodziowe. Wsrdd zabronionych czynnosci wymieniono:

1) wykonywanie urzgdzen wodnych oraz budowe innych obiektow budowlanych, z wyjgtkiem
drog rowerowych;

2) sadzenie drzew lub krzewdw, z wyjgtkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji wod
oraz roslinnosci stanowigcej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub stuzqcej
do wzmacniania brzegéw, obwatowarn lub odsypisk;

3) zmiane uksztattowania terenu, sktadowanie materiatow oraz wykonywanie innych robét,
Z wyjgtkiem robot zwiqzanych z reqgulacjq lub utrzymywaniem wdd oraz brzegu morskiego,
budowgq, przebudowq lub remontem drogi rowerowej, a takze utrzymywaniem, odbudowg,
rozbudowq lub przebudowq watéw przeciwpowodziowych wraz z obiektami zwigzanymi z nimi
funkcjonalnie oraz czynnosci zwigzanych z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego
lub rowerowego.

Od powyzszych zakazow zwolni¢ mégt w drodze decyzji dyrektor regionalnego zarzqdu gospodarki
wodnej, jezeli nie utrudni to zarzqdzania ryzykiem powodziowym, okreslajgc warunki niezbedne
dla ochrony przed powodziq. Dla stwierdzenia czy zamierzone dziatanie nie utrudni ochrony
przed powodzig mdgt on zasiegngc opinii paristwowej stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;.

Zwolnienie od zakazéw nastepowafo na wniosek, do ktérego dotqgczy¢ nalezato charakterystyke
planowanych dziatari wraz z podstawowymi danymi technicznymi i opisem planowanej technologii
robot, mape sytuacyjno-wysokosciowq z naniesionym schematem planowanych obiektow irobdt,
a wrazie potrzeby, obliczenia hydrauliczne ihydrologiczne. Stronami postepowania poza
wnioskodawcq byli wtasciciel wody i wtasciciel watu przeciwpowodziowego.

Decyzja zwalniajgca od zakazow wygasata, jezeli w terminie 2 lat od dnia, w ktérym stafa sie
ostateczna, nie uzyskano wymaganego pozwolenia wodnoprawnego lub nie rozpoczeto wykonywania
robot lub czynnosci dla ktérych uzyskano zwolnienie.

2.1.3. Decyzje wskazujgce sposdb upraw izagospodarowania gruntéw oraz nakazujgce
wycinke drzew i krzewodw

Dodatkowe ograniczenie zagospodarowania obszarow szczegdlnego zagroZenia powodzig
przewidywat art. 881 ust. 7 PW nadajgcy uprawnienie dyrektorowi regionalnego zarzqdu gospodarki
wodnej do wskazywania w drodze decyzji sposobu uprawy i zagospodarowania gruntéw oraz rodzajow
upraw wynikajgcych z wymagan ochrony przed powodzig oraz nakazywania usuniecia drzew
lub krzewdw. Decyzje takie wydawane mogty by¢ w celu zapewnienia wtasciwych warunkdw przeptywu
wdd powodziowych.
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Decyzja nakazujgca wycinke drzew lub krzewow wymagata uzgodnienia z regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska poza przypadkami przedsiewzie¢ moggcych oddziatywaé na srodowisko,
dla ktorych przeprowadzono ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko lub gdy wycinka
prowadzona byta po uzyskaniu decyzji o warunkach prowadzenia dziatar na obszarach form ochrony
przyrody.

Strong postepowania o wydanie decyzji byt wtasciciel wody i posiadacz nieruchomosci, ktorej dotyczy
ta decyzja.

2.1.4. Zgtoszenia drogi rowerowej lub szlaku turystycznego

Wspomniana powyZej budowa, przebudowa lub remont drogi rowerowej oraz wyznaczanie szlaku
turystycznego pieszego lub rowerowego wymagata zgfoszenia dyrektorowi regionalnego zarzqdu
gospodarki wodnej a w przypadku gdy roboty lub czynnosci miaty by¢ prowadzone w pasie
technicznym podlegfym dyrektorowi wtasciwego urzedu morskiego.

W zgtoszeniu nalezato okresli¢ termin rozpoczecia robot lub czynnosci oraz w przypadku budowy Sciezki
rowerowej dotqgczy¢ dokumenty jak w przypadku wniosku o zwolnienie z zakazdw tj. charakterystyke
planowanych dziatann wraz z podstawowymi danymi technicznymi i opisem planowanej technologii
robot, mape sytuacyjno-wysokosciowq z naniesionym schematem planowanych obiektow irobdt,
a w razie potrzeby, obliczenia hydrauliczne i hydrologiczne.

W przypadku wyznaczania szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego - zgode wtasciciela terenu
na lokalizacje szlaku, charakterystyke planowanych dziatan, mape sytuacyjno-wysokosciowg w skali
1:2000 lub 1:1000 z naniesieniem przebiegu szlaku oraz zaznaczeniem drogowskazow i tablic oraz opis
planowanej do zastosowania techniki montazu oznakowania.

W razie koniecznosci uzupetnienia zgtoszenia organ w drodze postanowienia mdgt natozyc
na zgtaszajgcego, obowigzek uzupetnienia, w okreslonym terminie, brakujgcych dokumentdéw,
a w przypadku ich nieuzupetnienia, wnies¢ sprzeciw, w drodze decyzji.

Podstawq do wniesienia sprzeciwu byto stwierdzenie, Ze planowane roboty lub czynnosci moggq
spowodowac pogorszenie stanu srodowiska lub utrudni¢ ochrone przed powodzig lub zwiekszyc
zagrozenie powodziowe, lub tez spowodowac zagrozenie dla jakosci wéd w przypadku wystgpienia
powodzi.

Zgtoszenia nalezato dokonac¢ przed terminem zamierzonego rozpoczecia robot budowlanych
lub czynnosci  zwigzanych z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego Ilub rowerowego.
Do wykonywania robdt budowlanych lub czynnosci zwigzanych z wyznaczaniem szlaku turystycznego
pieszego lub rowerowego mozna byto przystqpic, jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia
organ nie wnidst w drodze decyzji, sprzeciwu inie pdzniej niz po upfywie 2 lat od okreslonego
w zgtoszeniu terminu ich rozpoczecia.
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2.1.5. Nakaz przywrécenia stanu nieutrudniajgcego  ochrony  przed powodzig
i niepowodujgcego zanieczyszczenia wod

W przypadku wykonania robdt lub czynnosci objetych zakazami obowiqzujgcymi na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzig, nieobjetych decyzjami w przedmiocie zwolnienia z zakazéw, organ
wtasciwy do wydania tych decyzji mogt, na podstawie art. 880 ustawy —Prawo wodne z 2001 r.
nakazaé, w drodze decyzji, przywrdcenie stanu nieutrudniajgcego ochrony przed powodzig
i niepowodujgcego zanieczyszczenia wdd, na koszt tego, kto wykonat te roboty lub czynnosci. W decyzji
okreslato sie termin przywrdcenia stanu nieutrudniajgcego ochrony przed powodziq i niepowodujgcego
zanieczyszczenia wod.

2.1.6. Akty prawa miejscowego formutujgce zakazy na terenach, dla ktérych nie okreslono
obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi.

Niezaleznie od opisanych powyzej mechanizmdéw, ustawa Prawo wodne z 2001 r. wart. 88m
przewidywata mozliwos¢ wprowadzenia przez dyrektora regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej
w drodze aktu prawa miejscowego, dlaterendw, dla ktory nie okreslono obszardw narazonych
na niebezpieczeristwo powodzi: wydawanego zakazow, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 I- z uwagi
na potrzebe ochrony wod lub zakazéw, o ktorych mowa wart. 88/ ust. 1. — ze wzgleddéw
bezpieczeristwa ludzi i mienia.

2.1.7. Pozwolenie wodnoprawne dotyczace realizacji przedsiewzie¢ na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig

Dla realizacji przedsiewzie¢ na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziq, dla ktérych wydano
odstepstwo od ustawowych zakazow, ustawa Prawo wodne z 2001 r. w art. 122 ust. 2 przewidywata
obowigzek uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, jezeli polegaty na gromadzeniu sciekow, a takze
innych materiatéw, prowadzeniu odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw; wznoszeniu obiektow
budowlanych oraz wykonywaniu innych robdt; wydobywaniu kamienia, Zzwiru, piasku, innych
materiafow oraz ich sktadowaniu. Wyjgtek od powyzZszej zasady dotyczyt obszarow pasa technicznego
utworzonego dla morza terytorialnego lub morskich wéd wewnetrznych, z wytqczeniem ujsciowych
odcinkdw rzek.

2.1.8. Zwolnienie zzakazéw dotyczgcych obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig
wg ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne

Zgodnie z art. 77 aktualnie obowigzujgcej ustawy Prawo wodne, na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig zakazuje sie gromadzenia $ciekdw, nawozdow naturalnych, srodkéw chemicznych,
atakze innych substancji lub materiatéw, ktére mogg zanieczysci¢ wody, oraz prowadzenia
przetwarzania odpadow, w szczegdlnosci ich sktadowania, a takze lokalizowania nowych cmentarzy.
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Zakazy te nie obejmujg wykorzystywania gruzu, mas ziemnych oraz skalnych przy wykonywaniu robot
zwigzanych z utrzymywaniem lub regulacja wdd, ochrong brzegu morskiego imorskich waod
wewnetrznych oraz pogtebianiem morskich drég wodnych.

Witasciwy organ Wéd Polskich moze na wniosek, w drodze decyzji, zwolni¢ od powyzszych zakazéw,
okreslajac warunki niezbedne dla ochrony jakosci wdd, jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla jakosci
wod w przypadku wystgpienia powodzi.

Decyzja zwalniajaca od zakazdéw wygasa, jezeli w terminie 3 lat od dnia, w ktérym stata sie ostateczna,
nie uzyskano wymaganej zgody wodnoprawnej. Jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla jakosci wod
w przypadku wystgpienia powodzi, termin moze by¢ przedtuzony na czas nie dtuziszy niz 3 lata,
jezeli wnioskodawca przed wygasnieciem decyzji wystgpi z wnioskiem do organu, ktéry wydat decyzje.
O przedtuzeniu waznosci orzeka witasciwy organ Wéd Polskich w drodze decyzji.

Do wniosku o wydanie decyzji zwalniajgcej z zakazéw dotacza sie charakterystyke planowanych dziatan
i ich wptywu na jakos¢ wdd w przypadku wystgpienia powodzi wraz zich podstawowymi danymi
technicznymi i opisem planowanej technologii robét, mape sytuacyjno-wysokosciowg pochodzaca
z panstwowego zasobu geodezyjnego ikartograficznego, kopie tej mapy potwierdzong
przez wnioskodawce za zgodno$é zoryginatem alboinng mape sytuacyjno-wysokosciowy,
z naniesionym schematem planowanych obiektow lub robét oraz opis instalacji i urzgdzen stuzgcych
do gromadzenia s$ciekéw, nawozow naturalnych, srodkéw chemicznych, atakze innych substancji
lub materiatéw, ktdre mogg zanieczysci¢é wody, oraz do prowadzenia przetwarzania odpadow,
w szczegdblnosci ich sktadowania.

Stronami postepowania w sprawie o zwolnienie z zakazéw poza wnioskodawcg jest wtasciciel wod
i whasciciel watu przeciwpowodziowego, a w przypadku obszaréw chronionych - takie organ
zarzadzajacy danym obszarem.

Dopuszczalne, na zasadach wyjgtku od reguty jest réwniez lokalizowanie na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig nowych cmentarzy, pod warunkiem uzyskania decyzji, o ktérej mowa w art. 166
ust. 5 PW —tj. decyzji w sprawie uzgodnienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

2.1.9. Przywrdcenie stanu niepowodujgcego zanieczyszczenia wod

W przypadku wykonania dziatan, wymagajacych uzyskania odstepstwa od zakazu nieobjetych
decyzjg organ Wod Polskich wfasciwy do wydania tej decyzji, majgc nauwadze koniecznosé
ograniczania negatywnych skutkéw powodzi naskutek wykonania tych robdét lub czynnosci
dla zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, moze nakaza¢,
w drodze decyzji, przywrdcenie stanu niepowodujgcego zanieczyszczenia wod temu, kto wykonat te
roboty lub czynnosci najego koszt. Jezeli nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry wykonat te roboty
lub czynnosci, przywrdcenie stanu niepowodujgcego zanieczyszczenia wdd nakazuje sie wiascicielowi
nieruchomosci najego koszt. Decyzja nakazujgca przywrécenie stanu niepowodujgcego
zanieczyszczania wod okresla termin tego przywrdcenia.
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2.1.10. Pozwolenie wodnoprawne na lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodziag nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko
oraz nowych obiektéw budowlanych

Zgodnie z art. 390 ust.1 PW lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nowych
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko oraz nowych obiektéw budowlanych
wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego.

Podobnie pozwolenia wymaga gromadzenie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig Sciekdw,
Srodkdéw chemicznych, a takze innych materiatow, ktére mogg zanieczysci¢ wody, oraz prowadzenie
na tych obszarach przetwarzania odpaddéw, w szczegdlnosci ich sktadowania, jezeli wydano decyzje
zwalniajgcq z zakazéw, o ktérej mowa w art. 77 ust. 3.

W pozwoleniu wodnoprawnym okresla sie wymagania dla obiektéw budowlanych lokalizowanych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Zakres wymagan, jakie moze okresla¢ pozwolenie
wodnoprawne, okreslony zostat w przepisach wykonawczych, z uwzglednieniem koniecznoscii
zapewnienia ochrony przed powodzia.

2.1.11. Uzgodnienia dokumentéw w zakresie zabudowy izagospodarowania terenu
potozonego na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig

Zgodnie z art. 166 ust. 2 PW uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie dotyczacym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig wymagajg
projekty:

1) strategii rozwoju wojewddztwa,

2) planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

3) ramowego studium uwarunkowan ikierunkdéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku
metropolitalnego,

4) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,

5) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

6) gminnego programu rewitalizacji,

7) decyzji o warunkach zabudowy,

8) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

9) decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j.
Wody Polskie dokonujgc uzgodnien uwzgledniajg prawdopodobiefistwo wystgpienia powodzi, poziom
zagrozenia powodziowego, proponowang zabudowe izagospodarowanie terenu potozonego

na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, atakie jego aktualne zagospodarowanie
i dotychczasowe przeznaczenie.
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Uzgodnienia przybierajg forme decyzji. Decyzja w przedmiocie uzgodnienia okresSla wymagania
lub warunki dla planowanej zabudowy lub planowanego zagospodarowania terendw potozonych
na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig.

W zakresie srddlagdowych drég wodnych uzgodnienie nastepuje po zasiegnieciu opinii ministra
wiasciwego do spraw zeglugi $rédlgdowej. Minister wydaje opinie w terminie 14 dni, a brak opinii
we wskazanym terminie uznaje sie za wydanie pozytywnej opinii.

W przypadku $rédlgdowych drég wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym wymagana
decyzja wydawana jest po uzgodnieniu z ministrem witasciwym do spraw zeglugi srédlgdowe;j.

Decyzja w przedmiocie uzgodnienia okresla w zaleznosci od potrzeb szczegdétowe wymagania
oraz warunki dla planowanej zabudowy lub zagospodarowania w zakresie okreslonym w przepisach
wykonawczych  do ustawy. Zakres wymagan oraz warunkéw dla planowanej zabudowy
oraz planowanego zagospodarowania terendw potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig oraz sposob ich ustalania okresla rozporzadzenie. Na podstawie delegacji zawartej a art. 166
ust. 14 PW przy wydawaniu rozporzadzenia nalezy kierowaé sie koniecznoscig zapewnienia ochrony
przed powodzig oraz zakresem aktéw planistycznych podlegajgcych uzgodnieniu.

Odmowa uzgodnienia nastepuje w drodze decyzji. Organ odmawia dokonania uzgodnienia,
jezeli planowana zabudowa lub planowane zagospodarowanie terenu pofozonego na obszarze
szczegblnego zagrozenia powodzia:

1) naruszajg ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

2) naruszajg ustalenia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym;

3) stanowig zagrozenie dlaochrony zdrowia ludzi, Srodowiska iddbr kultury wpisanych
do rejestru zabytkdow;

4) naruszajg funkcjonowanie infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;

5) utrudniajg zarzadzanie ryzykiem powodziowym.
Wyjatkowo nie odmawia sie uzgodnienia lokalizacji obiektéw mostowych w catosci lub w czesci
realizowanych lub planowanych naobszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig z przyczyn,

jezeliich realizacja jest konieczna dla zachowania ciggtosci istniejgcych lub projektowanych ciggéw
komunikacyjnych.
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2.1.12. Wyktadnia historyczna- Geneza zmian wprowadzonych przez ustawe — Prawo wodne
22017 r.

Motywow, ktérymi kierowat sie ustawodawca wprowadzajgc czeSciowo odmienne uregulowania
w nowej ustawie Prawo wodne mozna poszukiwaé w uzasadnieniu do projektu ustawy Prawo wodne
22017 r. (druk sejmowy 1529, Sejm VIII kadencji).?:

,»3.1. Przepisy nowego Prawa wodnego dokonujace transpozycji postanowien Ramowej Dyrektywy
Wodnej wtym zakresie (art. 11 orazart. 13 tej dyrektywy) zostaly ponownie zredagowane
z uwzglednieniem koniecznosci zachowania wtasciwej hierarchii poszczegdlnych dokumentéow
planistycznych. Ponadto wprowadzono nowg regulacje zapewniajgcg korelacje zarzadzania ryzykiem
powodziowym z dziataniami w obszarze planowania i zagospodarowania przestrzennego na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia.

3.2. W miejsce ustawowych zakazéw obowigzujgcych na tych obszarach oraz decyzji zwalniajacych
ztych zakazow, projekt ustawy przewiduje, Ze w celu zapewnienia ochrony ludnosci imienia
przed powodzia:

1) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig beda uwzgledniane w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, strategii
rozwoju wojewddztwa, ramowym studium uwarunkowan ikierunkédw zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitalnego, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy, miejscowym planie  zagospodarowania
przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji
o warunkach zabudowy;

2) poziom zagrozenia powodziowego wynikajgcy z wyznaczenia obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig bedzie uwzgledniany w decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
oraz decyzjach o warunkach zabudowy, dotyczacych nieruchomosci w catosci lub w czesci
potozonych na tych obszarach.

3.3. Projekty:

1)  strategii rozwoju wojewddztwa,

2)  planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,

3) ramowego studium uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania przestrzennego zwigzku
metropolitalnego,

4)  studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
5)  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

6)  decyzji o warunkach zabudowy,

7)  decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

8)  decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej

— beda wiec wymagaty uzgodnienia zWodami Polskimi w zakresie dotyczagcym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

2 https://www.sejm.gov.pl/Seim8.nsf/druk.xsp?nr=1529; data dostepu22.04.2020
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3.4. Dokonujac uzgodnien, Wody Polskie beda uwzgledniaé prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi, poziom zagrozenia powodziowego, proponowang zabudowe izagospodarowanie terenu
potozonego na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig, a takze jego aktualne zagospodarowanie
i dotychczasowe przeznaczenie.

3.5. Uzgodnienie w zakresie srodlgdowych drég wodnych nastgpi po zasiegnieciu opinii ministra
wiasciwego do spraw zeglugi $rdodlagdowej. Minister witasciwy do spraw zeglugi $rédlgdowej wyda
opinie w terminie 14 dni, przy czym brak opinii we wskazanym terminie bedzie uznawany za wydanie
pozytywnej opinii.

3.6. Wody Polskie bedg dokonywac¢ uzgodnienia w drodze decyzji. W decyzji bedg okreslane
wymagania lub warunki dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terenéw
potozonych na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig. W decyzji bedg okreslane, w zaleznosci
od potrzeb, szczegétowe wymagania oraz warunki w zakresie okreslonym w przepisach wydanych
przez ministra witasciwego do spraw gospodarki wodnej, ministra wtasciwego do spraw gospodarki
morskiej oraz ministra wfasciwego do spraw budownictwa, planowania izagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw transportu
oraz z ministrem wtasciwym do spraw zeglugi sSrédlgdowe].

3.7. Wody Polskie odmowig, w drodze decyzji, uzgodnienia projektéw dokumentdw, o ktérych mowa
w pkt 3.3. jezeli planowana zabudowa lub planowane zagospodarowanie terenu potozonego
na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia:

1)  naruszajg ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

2)  naruszajg ustalenia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym;

3) stanowig zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, Srodowiska i débr kultury wpisanych do rejestru
zabytkow;

4)  naruszajg funkcjonowanie infrastruktury krytycznej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym;

5)  utrudniaja zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Nie bedzie mozina odmodwi¢ uzgodnienia lokalizacji obiektdow mostowych w catosci lub w czesci
realizowanych lub planowanych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzi z przyczyn, o ktérych
mowa w art. 166 ust. 10 projektu, jezeliich realizacja jest konieczna dla zachowania ciggtosci
istniejgcych lub projektowanych ciggdw komunikacyjnych.”

2.1.13. Umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego partycypacji w kosztach
inwestycji oraz utrzymywania wad.

W ustawie Prawo wodne z 2017 r. zostata wprowadzona regulacja umozliwiajgca jednostkom
samorzadu terytorialnego partycypacje w kosztach inwestycji prowadzonych na wodach bedacych
wtasnoscig Skarbu Panstwa oraz w kosztach utrzymywania tych wdd. Regulacja umozliwi¢ miata
jednostkom samorzadu terytorialnego ponoszenie czeSci kosztéw inwestycji prowadzonych
w szczegblnosci w zakresie ochrony przed powodziag. Nowe Prawo wodne stanowi, ze ochrona
przed powodzig jest zadaniem Woéd Polskich oraz organéw administracji rzagdowej i samorzgdowej,
niemniej art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wskazuje, ze sprawy
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bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpowodziowej nalezg do zadan wtasnych gminy.
Mimo to regionalne izby obrachunkowe kwestionujg wydatki jednostek samorzadu terytorialnego
na wsparcie inwestycji przeciwpowodziowych na wodach Skarbu Panistwa i orzekajg o niewaznosci
uchwat, w ktérych jednostki samorzadu terytorialnego zabezpieczajg Srodki w tym zakresie.

2.1.14. Decyzje dotyczace procesu inwestycyjnego na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig

Zmiany wprowadzone nowym Prawem wodnym z 2017 r. w zakresie planowania przestrzennego
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig miaty wptyw nauregulowania dotyczace
wymaganych pozwolen na realizacje na tych obszarach przedsiewzied.

W stanie prawnym ustawy istniejgcym pod rzgdami ustawy — Prawo wodne z 2001 r. dla budowy
zaktadu produkcyjnego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nalezato uzyskac co do zasady

1) decyzje, o ktorej mowa w art. 40 ust. 3 PW 2001 zwalniajgcq z zakazu lokalizowania nowych
przedsiewzie¢ mogqcych znaczgco oddziatywac na srodowisko;

2) decyzje, o ktérej mowa w art. 88l ust. 2 Wodnego 2001 zwalniajgcq z zakazu wykonywania
czynnosci utrudniajgcych ochrone przed powodzig lub zwiekszajgcych zagrozenie powodziowe;

3) pozwolenia wodnoprawnego, wydawanego na podstawie art. 122 ust. 2 PW 2001,

na wznoszenie obiektow budowlanych i wykonywanie innych robdt budowlanych.

Obecnie, ta sama inwestycja wymagac bedzie wylacznie udzielenia pozwolenia wodnoprawnego
na lokalizowanie na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nowych przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz nowych obiektéw budowlanych.?

2.1.15. Wygasniecie niektdérych decyzji lokalizacyjnych wydanych przed 1.01.2018 r.

Z dniem wejscia w zycie nowej ustawy Prawo wodne, tj., z dniem 1 stycznia 2018 r. na mocy art. 546
ust. 1 wygasty decyzje zabudowy dotyczace nieruchomosci zlokalizowanych na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzig oraz w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu przeciwpowodziowego
po stronie napowietrznej.

Ustawodawca w ramach wyjatku od tej reguty postanowit, ze w mocy pozostaty decyzje:

— dotyczace rozbudowy, przebudowy, odbudowy istniejgcych obiektéw liniowych,

3 Por. M. Robakowska, ,Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig beda obligatoryjnie ujawniane w dokumentach
planistycznych, ktérych projekty podlegaé beda uzgodnieniu z wiasciwymi organami Wéd
Polskich”,https://www.rp.pl/Nieruchomosci/301239989-Planowanie-przestrzenne-na-obszarach-szczegolnego-
zagrozenia-powodzia.html, data dostepu: 20.03.2020
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— na podstawie ktérych przed 1 stycznia 2018 r. wydano decyzje o pozwoleniu na budowe
albo dokonano zgtoszenia stosownie do przepiséw ustawy Prawo budowlane, w odniesieniu
do ktérego wtasciwy organ nie wnidst sprzeciwu,

— dotyczace zagospodarowania terenu niezwigzanego z wykonywaniem robdt budowlanych
lub polegajacego wytacznie na budowie drogi rowerowej, urzgdzen melioracji wodnych
lub budowli przeciwpowodziowych.

Przepisy nakazujg ponadto organom wydajgcym decyzje lokalizacyjne sporzadzenie wykazu decyzji,
ktére nie wygasty w opisanym powyzej trybie i przekazanie organom administracji architektoniczno-
budowlanej i nadzoru budowlanego a takze publikacje tych wykazéw na stronach BIP gminy.

Mozna wnioskowaé, ze celem ustawodawcy byto spowodowanie, ze decyzje lokalizacyjne wydane
dla inwestycji, ktéra nie zostata zrealizowana, miaty zostaé¢ wyeliminowana z obrotu prawnego
a inwestor powinien uzyska¢ nowq decyzje, wydang na podstawie nowych przepiséw. Watpliwosci
budzi jednak przepis przejsciowy, ktéry nakazuje stosowac do postepowan w sprawie wydania decyzji
o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego wszczetych
i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie Prawa wodnego przepisy dotychczasowe. Gdyby,
zatem inwestor ztozyt wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy w 2017 r., a organ wydatby
decyzje jeszcze w2017 r., to wygastaby ona zmocy prawa 1 stycznia 2018 r. W przypadku
jednak wydania decyzji juz w 2018 r., wydana zostataby na podstawie dotychczasowych przepiséw,
lecz pozostataby ona w mocy.*

Ustawodawca nie przewidziat podobnej regulacji s tsounku do obowigzujgcych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, anitez nie ustanowit obowigzku ich dostosowania do nowego
stanu prawnego.

4 Por. M. Robakowska, tamze.

15



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

2.2. Wymagania dla obiektéw budowlanych lokalizowanych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig oraz wymagania oraz warunki dla planowanej zabudowy
oraz planowanego zagospodarowania terendéw potozonych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig

Na podstawie art. 390 ust. 4 PW wydane zostato Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu
wymagan, jakie dla obiektéw budowlanych lokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig moze okresla¢ pozwolenie wodnoprawne.

Wymagania mogg dotoczy¢ lokalizacji obiektu budowlanego na dziatce budowlanej - w zakresie
dostosowania usytuowania wzgledem kierunku przeptywu wody powodziowej, doboru rozwigzan
architektoniczno-budowlanych i materiatowych, sposobu posadowienia obiektu budowlanego -
w zakresie jego powigzania z gruntem, w zaleznosci od parametrow zasiegu igtebokosci wody
o prawdopodobienistwie wystgpienia powodzi wynoszacym 1%, luburzadzen budowlanych
zwigzanych zdanym obiektem budowlanym w zakresie ich usytuowania oraz zastosowanych
rozwigzan techniczno-materiatowych.

Wymagania w zakresie doboru rozwigzan architektoniczno-budowlanych imaterialowych moga
dotyczy¢:

a) konstrukcji obiektu budowlanego - w zakresie jej dostosowania do wyporu w czasie zalania
wodami powodziowymi oraz naporu wody i kry,

b) kondygnacji obiektu budowlanego - w zakresie ich liczby oraz wysokosci usytuowania poziomu
posadzki najnizszej kondygnacji nad poziom wody o prawdopodobienstwie wystgpienia
powodzi wynoszgcym 1%;

Zakres wymagan lub warunkéw dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania
terendéw potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, ograniczajgcych negatywne
skutki zalania wodami powodziowymi obiektéw budowlanych, ktére okresla sie w decyzji w sprawie
uzgodnienia projektow aktow, o ktérych mowa w art. 166 ust. 2 PW okresla rozporzadzenie Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 24 stycznia 2019 .
w sprawie zakresu wymagan oraz warunkéw dla planowanej zabudowy oraz planowanego
zagospodarowania terenéw potozonych naobszarach szczegélnego zagroienia powodzig
oraz sposobu ich ustalania (Dz. U. z 2019 r., poz. 244).

Wymagania iwarunki dla planowanej zabudowy, odpowiednio do zakresu aktéw planistycznych
podlegajgcych uzgodnieniu, obejmuje w szczegdlnosci:

1) sposob uzytkowania obiektéw budowlanych, wtym najnizszej kondygnacji w zaleznosci
od stopnia zagrozenia powodziowego na danym obszarze;

2) usytuowanie obiektéw budowlanych na dziatkach wzgledem kierunku przeptywu woéd
powodziowych;

3) przeznaczenie lub sposdb ksztattowania zabudowy w zakresie nastepujgcych parametréw:

a) kubatura,
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6)

7)

b) powierzchnia zabudowy,
c) wysokos¢,
d) liczba kondygnacji;

dobdr rozwigzan architektoniczno-budowlanych imateriatowych w zakresie konstrukcji
obiektu budowlanego;

sposéb posadowienia obiektow budowlanych - w zaleznosci od parametréw zasiegu
i gtebokosci wéd o prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi wynoszgcym 1%;

okreslenie wysokosci usytuowania poziomu posadzki najnizszej kondygnacji obiektu
budowlanego nad poziom wody o prawdopodobiedstwie  wystgpienia  powodzi
wynoszacym 1%;

sposdb usytuowania otwordw okiennych idrzwiowych w obiekcie budowlanym, w tym
rozwigzan zabezpieczajgcych przed przedostaniem sie wéd powodziowych do wnetrza obiektu
budowlanego.

Wymagania iwarunki dla planowanego zagospodarowania terendw na obszarach szczegdlnego

zagrozenia powodzig, obejmuje w szczegdlnosci:

1)

6)

kierunki zmian w strukturze przestrzennej i w funkcjach terendw oraz planowane
przeznaczenie terenu;

kierunki iwskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw, wtym
uksztattowania terenu, intensywnosci zabudowy oraz udziatu procentowego powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki, oraz linie zabudowy;

ksztattowanie uktadu drogowego na terenach mieszkalnych i ustugowych oraz rolniczych,
w tym na potrzeby ewakuacji;

ksztattowanie zieleni;

uwarunkowania dotyczace infrastruktury technicznej planowanych obiektéw budowlanych,
w tym zbiornikdw bezodptywowych na nieczystosci ciekte, w zaleznosci od parametrow
zasiegu i gtebokos$ci wod o prawdopodobienistwie wystgpienia powodzi wynoszacym 1%,
oraz standardy technologiczne urzadzen infrastruktury technicznej;

rodzaje i usytuowanie ogrodzen oraz obiektow matej architektury.

Zakres wymagan lub warunkéw dla planowanej zabudowy oraz dla planowanego zagospodarowania

terendéw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig ustala sie w oparciu o:

1)
2)

3)

mapy zagrozenia powodziowego lub obowigzujgce studia ochrony przeciwpowodziowej;

dane wysokosSciowe i ustalenia wynikajgce z uksztattowania terenu w numerycznym modelu
terenu (NMT), o ktérym mowa ustawie zdnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 276 z pdin. zm.);

plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegdlnosci o cele zarzadzania ryzykiem
powodziowym;
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4) plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, w szczegdlnosci o cele srodowiskowe
dla jednolitych czesci wod i obszardéw chronionych oraz sposoby ich osiggania.
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2.3. Zagospodarowanie obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig w dokumentach

planistycznych

2.3.1. Studium uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy

oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

Zagadnienia zwigzane z zagospodarowaniem obszaréw szczegdlnego zagospodarowania powodzig

uwzgledniane sg na wszystkich etapach i szczeblach planowania przestrzennego.

Przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.

Dz.U. 22020 r. poz. 293) okreslajg obligatoryjne elementy studium uwarunkowan ikierunkdéw

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

procedure uchwalania dokumentéw planistycznych orazrole organdéw wspodtdziatajgcych w tej

procedurze.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.p.z.p w studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w miedzy innymi

Z:

dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;
stanu fadu przestrzennego i wymogdw jego ochrony;

stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jakosci
zasobéw wodnych oraz wymogdéw ochrony s$rodowiska, przyrody ikrajobrazu, wtym
krajobrazu kulturowego;

stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspétczesnej;

rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie krajobrazowym lub okreslenia przez audyt
krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych;

warunkéw ijakosci zycia mieszkancow, wtym ochrony ich zdrowia, orazzapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, zgodnie
z uniwersalnym projektowaniem;

zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;
wystepowania obiektéw i terendw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych;

stanu systemdéw komunikacji iinfrastruktury technicznej, wtym stopnia uporzadkowania
gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;

10) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;

11) wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 u.p.z.p w studium okresla sie miedzy innymi:

1)

uwzgledniajace bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe:

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym
wynikajgce z audytu krajobrazowego,
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7)

9)

10)
11)
12)
13)
14)

b) kierunki iwskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendéw, w tym
tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wytgczone spod zabudowy;

obszary oraz zasady ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspoéfczesnej;
kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;
obszary, na ktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

obszary, naktérych rozmieszczone bedg inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
i ustaleniami programoéw rzgdowych, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, wtym obszary wymagajgce
przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej;

obszary, dlaktérych gmina zamierza sporzadzié miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajgce zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne;

kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania sie mas ziemnych;
obszary wymagajgce przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;
obszary zdegradowane;

granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych;

obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan ipotrzeb
zagospodarowania wystepujacych w gminie.

Projekt studium podlega, zgodnie z art. 11 pkt 5 u.p.z.p., uzgodnieniu w ramach procedury jego

uchwalania z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w zakresie dotyczgcym zabudowy

i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy, zgodnie z art. 15 u.p.z.p. okresla sie

obowigzkowo :

1)

2)
3)
4)

przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania;

zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;
zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

zasady ksztattowania krajobrazu;
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5) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego izabytkéow, wtym krajobrazéw kulturowych,
oraz débr kultury wspodtczesnej;

6) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

7) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢
zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania wtym miejsca przeznaczone
na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowg i sposdb ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow;

8) granice isposoby zagospodarowania terendéw lub obiektéw podlegajacych ochronie,
na podstawie odrebnych przepiséw, terendw goérniczych, atakze obszardow szczegdlnego
zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania sie mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa;

9) szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

10) szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

11) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;
12) sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terendw;

13) stawki procentowe, napodstawie ktérych wustala sie optate od wzrostu wartosci
nieruchomosci.

W toku procedury uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wéjt, burmistrz
albo prezydent miasta, zgodnie z art. 17 pkt 6 lit b tiret 10 u.p.z.p. wystepuje o uzgodnienie projektu
planu do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig.

Zgodnie zart. 24 ust. 1 u.p.z.p. organy administracji wodnej opiniujg iuzgadniajg dokumenty
planistyczne w zakresie swojej wfasciwosci rzeczowej imiejscowej naswdj koszt. Uzgodnienia
dokonywane sg w trybie art. 106 k.p.a., przy czym uzgodnienie projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w zakresie dotyczacym zabudowy izagospodarowania terenu
potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig dokonuje sie w drodze decyzji, o ktdrej
mowa w art. 166 ust. 5 PW.

Co do zasady, jezeli wzwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang korzystanie
z nieruchomosci  lubjej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodnie z dotychczasowym
przeznaczeniem stato sie niemozliwe badz istotnie ograniczone, witasciciel albo uzytkownik wieczysty
nieruchomosci moze, zgodnie a art. 36 ust. 1 u.p.z.p. zadaé od gminy odszkodowania za poniesiong
rzeczywistg szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.
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Przepisu przewidujgcego odszkodowanie nie stosuje sie, jezeli tres¢ planu miejscowego powodujaca

niemoznos¢ korzystania z nieruchomosci, nie stanowi samodzielnego ustalenia przez gmine spoteczno-

gospodarczego przeznaczenia terenu oraz sposobu korzystania z niego, ale wynika z:

1)

2.3.2.

uwarunkowan hydrologicznych, geologicznych, geomorfologicznych lub przyrodniczych
dotyczacych wystepowania powodzi i zwigzanych z tym ograniczen, okreslonych na podstawie
przepisdow odrebnych;

decyzji dotyczacych lokalizacji lub realizacji inwestycji celu publicznego, wydanych przez inne
niz organy gminy, organy administracji publicznej lub Painstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie;

zakazéw lub ograniczen zabudowy izagospodarowania terenu, okreslonych w przepisach
ustaw lub aktéw, w tym aktédw prawa miejscowego, wydanych na ich podstawie.

Planowanie przestrzenne na szczeblu wojewddzkim

W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, zgodnie zart. 39 ust. 3 u.p.z.p.

uwzglednia sie ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa oraz rekomendacje iwnioski zawarte

w audycie krajobrazowym, oraz okresla sie miedzy innymi:

1)

2.3.3.

podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa iich powigzan komunikacyjnych
oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powigzan transgranicznych;

system obszaréw chronionych, wtym obszary ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego, ochrony uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw oraz débr kultury
wspotczesnej;

rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym;

granice i zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym
oraz, w zaleznosci od potrzeb, granice i zasady zagospodarowania obszaréow funkcjonalnych
0 znaczeniu regionalnym;

obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig;

granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych;

Plany zagospodarowania obszaréw morskich

Szczegblng forme planowania izagospodarowania przestrzennego stanowig plany
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej
strefy ekonomicznej, ktore reguluje ustawa zdnia 21 marca 1991 r. oobszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2169 z pdin. zm.).

Wtasciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego przystepujac do sporzadzenia projektu planu
wystepuje zgodnie zart. 37e ust. 1 pkt 7 lit. b tiret 1 o opinie o projekcie planu do dyrektora
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regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w zakresie wptywu na obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig z wytaczeniem pasa technicznego.

2.3.4.  Strategia rozwoju wojewddztwa

Dokumentem okreslajgcym cele strategiczne polityki rozwoju wojewddztwa jest strategia rozwoju
wojewoédztwa, o ktérej mowa wart. 12 in. ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewédztwa (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 512 z pdzn. zm.).

Sejmik wojewddztwa okresla w drodze uchwaty, ktéra podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewédztwa, uwzgledniajac
w szczegblnosci zadania organéw samorzgdu wojewddztwa przy okreslaniu strategii rozwoju
wojewoddztwa oraz tryb izasady wspdtpracy z innymi podmiotami wymienionymi w art. 12, w tym
jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowe;j.

Projekt strategii rozwoju wojewddztwa podlega uzgodnieniu z dyrektorem regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie dotyczgcym
zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.
Uzgodnienia te dokonuje sie w trybie art. 166 PW.
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2.4. Zagospodarowanie obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig w procedurach

szczegdblnych dotyczacych procesu inwestycyjnego.

2.4.1. Specustawa powodziowa.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji

inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (t.j. Dz. U. z2019 r. poz. 933) decyzja

o pozwoleniu na realizacje inwestycji zawiera:

1)
2)

6)
7)
8)

okreslenie linii rozgraniczajgcych teren;

warunki wynikajgce z potrzeb ochrony srodowiska, ochrony zabytkéw iddbr kultury

wspotczesnej oraz potrzeb obronnosci panstwa;

wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych interesdéw 0sob trzecich;

zatwierdzenie podziatu nieruchomosci;

oznaczenie wedtug katastru nieruchomosci:

a)

b)

c)

nieruchomosci lubich czesci, bedacych czescig inwestycji, niezbednych do jej
realizacji, ktére stajg sie wtasnoscig Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego albo nieruchomosci objete prawem witasnosci albo prawem
uzytkowania wieczystego Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowego
Instytutu Badawczego - jezeli inwestorem jest Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy,

nieruchomosci lubich czesci, bedacych czescig inwestycji, niezbednych do jej
funkcjonowania, ktdre nie stajg sie witasnoscig Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego albo nieobjetych prawem wtasnosci albo prawem
uzytkowania wieczystego Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowego
Instytutu Badawczego, ale wobec ktérych trwale ogranicza sie sposéb korzystania,

nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby ochrony przed powodzig;

zatwierdzenie projektu budowlanego;

warunki okreslone w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach;

w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace okreslenia:

a)

b)
c)

d)
e)

f)

szczegblnych warunkéw zabezpieczenia terenu budowy iprowadzenia robdt
budowlanych,

czasu uzytkowania tymczasowych obiektéw budowlanych,

termindw rozbidrki istniejgcych obiektéw budowlanych nieprzewidzianych
do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obiektéw budowlanych,

szczegdtowych wymagan dotyczacych nadzoru na budowie,
obowigzku dokonania przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia terenu,

ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci, z uwzglednieniem obszaréw
bezposredniego zagrozenia powodzia oraz obszaréw potencjalnego zagrozenia
powodzig, lub szczegdlnego zagrozenia powodzig, o ile zostaty wyznaczone.
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2.4.2. Specustawa drogowa.

Zgodnie z art. 11d ust. 1 pkt 8 lit. d ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdg publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1474 z pdin.
zm.) do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej dotgcza sie opinie
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie - w odniesieniu do inwestycji obejmujacych wykonanie urzagdzen wodnych oraz w odniesieniu
do wykonywania obiektéw budowlanych lub robdt na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia.

2.4.3. Ustawa o rewitalizacji.

Zgodnie zart. 17 ust. 2 pkt 4 lit b tiret 6 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(t.j. Dz. U. z2018 r. poz. 1398 z pdzn. zm.), jezeli jest to uzasadnione specyfikg obszaru rewitalizacji
wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przezrade gminy uchwaty o przystgpieniu
do sporzagdzenia gminnego programu rewitalizacji wystepuje do wtasciwego dyrektora regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o zaopiniowanie
projektu tego programu w zakresie zagospodarowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig.

2.4.4. Specustawa mieszkaniowa.

Zgodnie z art. 5 ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (t.j. Dz. U. z2020 r. poz. 219) nie lokalizuje sie
inwestycji mieszkaniowych lub inwestycji towarzyszacych naterenach podlegajacych ochronie
przed lokalizowaniem lub zabudowg na podstawie odrebnych przepiséw, chyba ze w trybie przepiséw
przewidujgcych te ochrone inwestor uzyska zgode nalokalizacje inwestycji mieszkaniowej
lub inwestycji towarzyszgcej. Ma to odpowiednie zastosowanie do otulin form ochrony przyrody,
rodzinnych ogrodéw dziatkowych i obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Inwestycje mieszkaniowg lub inwestycje towarzyszaca realizuje sie niezaleznie od istnienia lub ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, pod warunkiem ze nie jest sprzeczna
ze studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uchwata
o utworzeniu parku kulturowego. Warunek niesprzecznosci ze studium nie dotyczy terendw, ktére
w przesztosci byty wykorzystywane jako tereny kolejowe, wojskowe, produkcyjne lub ustug
pocztowych, a obecnie funkcje te nie sg na tych terenach realizowane.

2.4.5. Dziatalnos$¢ gornicza.

W §802 Rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 23 Listopada 2016 r. w sprawie szczegdtowych
wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadéw goérniczych (Dz. U. z2017 r.
poz. 1118 z pdzn. zm.) przewidziano, ze eksploatacje gérniczg na obszarach szczegdlnego zagrozenia
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powodzig nalezy projektowac i prowadzié zgodnie z przepisami art. 88l, art. 88m, art. 88n oraz art. 880
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pdzn. zm.).

2.4.6. Lokalizowanie inwestycji kolejowych.

Zgodnie zart. 90 ust. 5a ustawy zdnia 28 marca 2003 r. otransporcie kolejowym
(t.j. Dz. U.z2019r. poz. 710 z péin. zm.) Wojewoda uzgadnia projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji linii kolejowej z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy izagospodarowania
przestrzennego terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.
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2.5. Zagospodarowanie obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig w procedurze oceny
oddziatywania na $rodowisko.

W art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, wudziale spoteczernstwa w ochronie $rodowiska orazoocenach oddziatywania
na srodowisko (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 283 z pdin. zm.) wskazany zostat zakres tresci raportu
o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko. Raport powinien zawiera¢ informacje umozliwiajace
analize kryteriéw poddawanych analizie w ramach prowadzonej oceny oddziatywania na srodowisko
oraz zawiera¢ opis planowanego przedsiewziecia, a w szczegdlnosci charakterystyke catego
przedsiewziecia i warunki uzytkowania terenu w fazie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania, w tym
w odniesieniu do obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 16 pkt 34 ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.
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2.6. Ograniczenia w zagospodarowaniu obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig
dotyczace gospodarowania odpadami

Ograniczenia w zagospodarowaniu obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig sformutowane s3
rowniez w przepisach ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 701
z pdéin. zm.). Zgodnie z art. 96 ust. 12 ustawy o odpadach na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig oraz na terenach czasowo podtopionych i bagiennych zakazuje sie stosowania komunalnych
osadoéw Sciekowych.

Zakaz taki obowigzuje ponadto na obszarach parkéw narodowych irezerwatdw przyrody; terenach
ochrony posredniej stref ochronnych uje¢ wody, w przypadku ich ustanowienia w akcie prawa
miejscowego wydanym na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 2 PW, w pasie gruntu o szerokosci 50 m
bezposrednio przylegajacego do brzegdw jezior iciekdw; naterenach czasowo zamarznietych
i pokrytych s$niegiem; na gruntach o duzej przepuszczalnosci, stanowigcych w szczegdlnosci piaski
luzne istabogliniaste oraz piaski gliniaste lekkie, jezeli poziom wodd gruntowych znajduje sie
na gtebokosci mniejszej niz 1,5m ponizej powierzchni gruntu; nagruntach rolnych o spadku
przekraczajgcym 10%; na obszarach ochronnych zbiornikéw wadd $rédlgdowych, w przypadku ich
ustanowienia w akcie prawa miejscowego wydanym na podstawie art. 141 ust. 1 PW; na terenach
objetych pozostatymi niewymienionymi formami ochrony przyrody, jezeli osady s$ciekowe zostaty
wytworzone poza tymi terenami; na terenach potozonych w odlegtosci mniejszej niz 100 m od ujecia
wody, domu mieszkalnego lub zaktadu produkcji zywnosci; na gruntach, na ktérych rosng rosliny
sadownicze i warzywa, z wyjatkiem drzew owocowych; na gruntach przeznaczonych pod uprawe roslin
jagodowych i warzyw, ktdrych czesci jadalne bezposrednio stykajg sie z ziemia i sg spozywane w stanie
surowym - wciggu 18 miesiecy poprzedzajgcych zbiory i wczasie zbioréw; na gruntach
wykorzystywanych na pastwiska i tgki; na gruntach wykorzystywanych do upraw pod ostonami.

Do obszaréow szczegdlnego zagrozenia powodzig odnosi sie rowniez rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpaddw poza instalacjami i urzadzeniami
(Dz. U. poz. 796). Rozporzadzenie okresla rodzaje odpaddéw oraz warunki ich odzysku w procesach
odzysku R3, R5, R11 iR12 poza instalacjami lub urzadzeniami. Zgodnie z ustalonymi warunkami
dopuszczalne jest wypetnianie terendw niekorzystnie przeksztatconych odpadami o kodach: ex 10 01
01,ex100102,ex 1001 80, ex 16 07 99 pod warunkiem, ze wypetniany odpadami teren niekorzystnie
przeksztatcony znajduje sie poza obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig i poza obszarem,
na ktdrym istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego, na podstawie ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469).
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2.7. Zagospodarowanie obszardéw szczegdlnego zagrozenia powodzig po wystgpieniu powodzi

W sprawach zwigzanych z usuwaniem skutkdw powodzi w rozumieniu art. 16 pkt 43 ustawy Prawo
wodne zastosowanie znajduje ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1317).

W przypadku wystgpienia powodzi o rozmiarach powodujgcych koniecznos¢ zastosowania
szczegblnych rozwigzan okreslonych w ustawie, gdy srodki zastosowane przez wtasciwe organy
administracji rzadowej i organy jednostek samorzadu terytorialnego okazaty sie niewystarczajgce,
Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych
Prezesowi Rady Ministréw przez witasciwych wojewodow:

1) wykaz gmin lub miejscowosci poszkodowanych w wyniku wystgpienia powodzi, na terenie
ktorych stosuje sie szczegdlne rozwigzania okreslone w ustawie,

2) rodzaj stosowanych szczegdtowych rozwigzan - w zakresie okreslonym w rozdziale 2 ustawy,

3) w przypadku rozwigzan okreslonych w art. 5-7, art. 10-19, art. 23, art. 26-29, art. 33 i art. 36
ustawy- warunki lub okres ich stosowania lub termin na dokonanie okreslonych czynnosci, nie
dtuzszy niz 12 miesiecy

- kierujac sie zakresem niezbednej do udzielenia pomocy, uwzgledniajgc biezgce mozliwosci
budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.

W przypadku wydania przez Rade Ministréw rozporzadzenia, o ktérym mowa powyzej przedsiebiorcy
W rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1292
zpbéin. zm.), z wytgczeniem przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalnosé¢ wytwdrczg w rolnictwie
w zakresie upraw rolnych oraz chowu ihodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, les$nictwa
i rybactwa srédlagdowego, ktdrzy poniesli szkode w wyniku powodzi, mogg ubiegaé sie o pozyczki
na zasadach okreslonych w rozdziale 3.

Po wydaniu rozporzadzenia, w celu umozliwienia zastosowania szczegélnych rozwigzan okreslonych
ustawg, Prezes Rady Ministrow moze dokonywaé, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia
planowanych wydatkéw budzetowych miedzy czesciami i dziatami budzetu panstwa, uwzgledniajac
przeznaczenie $rodkéw publicznych na sfinansowanie zadan okreslonych przez dysponentédw czesci
whioskujgcych o dokonanie przeniesien.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego w stosunku
do urzadzen wodnych uszkodzonych lub zniszczonych w czasie powodzi. Nie ma réwniez koniecznosci
uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego, o ktérym mowa wart. 390 ust. 1 PW w zakresie
wykonywania innych robdt zwigzanych z odbudowg, remontem i rozbidrka urzadzen wodnych.

Odbudowa, remont lubrozbidrka urzadzen pomiarowych stuzb panstwowych na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig, uszkodzonych lub zniszczonych w czasie powodzi, jest mozliwa
bez uzyskania zgody wodnoprawne;j.

Ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczgcej pozwolenia wodnoprawnego, o ktérym
mowa w art. 389 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, w zakresie poboru wod do zaopatrzenia
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ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz odwodnienia obiektédw lub wykopdéw
budowlanych nie wstrzymujg wykonania tych decyzji.

Wykonanie urzgdzenia wodnego oraz robdt polegajgcych na odbudowie, remoncie lub rozbidrce,
bedacych przedsiewzieciem moggcym znaczgco oddziatywaé na srodowisko lub innym moggcym
znaczgco oddziatywaé na obszar Natura 2000, ktére nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong tego
obszaru lub nie wynika z tej ochrony wymaga uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,
do ktérej stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, z wytgczeniem art. 74 ust. 1 pkt 5 i 6 oraz ust. 1a-1c i art. 80 ust. 2 tej
ustawy. Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko i karte informacyjng przedsiewziecia
przedktada sie w jednym egzemplarzu wraz z ich zapisem w formie elektronicznej na informatycznych
nosnikach danych. Organem wtasciwym do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, jest
regionalny dyrektor ochrony srodowiska. Postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, dla przedsiewzie¢, mogacych znaczgco oddziatywaé na obszar Natura 2000,
wszczyna sie na wniosek podmiotu planujgcego realizacje przedsiewziecia. W decyzji tej okresla sie
warunki realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania naobszar Natura 2000. Decyzji
o $srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ niwelujgcych skutki powodzi nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Odwotanie od takiej decyzji musi wskazywaé interes prawny
lub obowigzek odwotujacej sie strony oraz zawieraé zarzuty przeciw decyzji, okreslac istote i zakres
zadania bedacego przedmiotem odwofania oraz wskazywaé¢ dowody uzasadniajace to zadanie.
Do organizacji ekologicznych stosuje sie przepisy art. 44 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W postepowaniu w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach stosuje sie przepis art. 49 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60 i 730).

30



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

3. Problematyka zagospodarowania terendw szczegdlnego zagrozenia powodzig
w orzecznictwie sgdowym

Odnosnie do problematyki zagospodarowania terendw zagrozenia powodzig w orzecznictwie
sgdowym, na uwage, jako reprezentatywne dla tematu, z zastrzezeniem, iz zapadty one w znaczacej
wiekszosci pod rzgdami ustawy — Prawo wodne z 2001 r., zastugujg w szczegdlnosci nastepujace
orzeczenia:

e Zakazy z art. 40 Prawa wodnego 2001.
Rozgraniczenie kompetencji organéw administracji wodnej i budowlane;.
Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 czerwca 2017 r. sygn.
IV SA/Wa 602/17

Organy administracji wodnej winny oceni¢ zasadnos¢ wniosku o zwolnienie z zakazu gromadzenia
Sciekow w kontekscie przestanek z art. 40 ust. 1 pkt 3, w szczegdlnosci ryzyka zanieczyszczenia wody.
Organy administracji wodnej nie mogq zastepowac organdw administracji architektoniczno-
budowlanej i oceniac¢ planowanego przedsiewziecia w aspekcie przepisow techniczno-budowlanych.
Samo odwotanie sie przez organy do § 34 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie nie
moze miec znaczenia w sprawie o zwolnienie z zakazu, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1 pkt 3 Prawa
wodnego.

e Zakazy z art. 40 Prawa wodnego 2001.
Pierwszenstwo ustawowych zakazéw przed zapisami miejscowego planu zagospodarowania
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 5 pazdziernika 2016 r. sygn. || OSK 3380/14

Organ powinien ustalic¢ jakie sq aktualne zapisy planu miejscowego dla terenu planowanej inwestycji,
czy mapy zagrozenia powodziowego zostaty przekazane organom Gminy i czy ustalenia planu dla tej
inwestycji sq zgodne z mapami zagrozenia powodziowego dla tego terenu. Jezeli granice obszarow
szczegdlnego zagrozenia powodzig przedstawione na tych mapach nie zostaty uwzglednione w planie,
to pierwszeristwo powinny miec¢ regulacje ustawowe wprowadzajgce zakazy m.in. zabudowy
i gromadzenia sciekéw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (art. 88 | ust. 1, art. 40 ust. 1
pkt 3 Prawa wodnego).

e Zakazy z art. 88l Prawa wodnego 2001.
Uznanie administracyjne. Zarzadzanie ryzykiem powodziowym.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 11 maja 2016 r. sygn.
IV SA/Wa 3199/15

Z tresci art. 88 | ust. 2 Prawa wodnego. wynika, Ze istotq decyzji dotyczqcej zwolnienia od zakazow
wykonywania robdt na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziq jest jej uznaniowy charakter.
Uznanie administracyjne nie oznacza jednak dowolnosci organu administracji publicznej co
do rozstrzygniecia, o czym swiadczq okreslone w tym przepisie przestanki podejmowania decyzji w tej
materii. Katalog przestanek pozwalajgcych na zwolnienie od zakazow zostat okreslony w przepisie
prawa materialnego, co oznacza zakresSlenie granic swobodnego uznania organu. Organ
przy wydawaniu decyzji o zwolnieniu od zakazu jest zobowiqzany do rzetelnej i wnikliwej analizy
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wszelkich okolicznosci sprawy w celu stwierdzenia, czy zostafy spetnione przestanki okreslone
w przywotanym art. 88l ust. 2 p.w. W ten sposdb przeprowadzona analiza stanu faktycznego stanowi
podstawe do wydania decyzji o charakterze uznaniowym.

W rozumieniu ustawy cele zarzgdzania ryzykiem powodziowym to czynnosci stuzgce ograniczeniu
negatywnych skutkow powodzi dla zycia izdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz dziatalnosci gospodarczej. Dyrektor RZWG moze zwolni¢ od zakazéw o ile proponowane
przez inwestora dziatania nie bedq miaty negatywnego wptywu m.in. naludzi czy Srodowisko
w przypadku powstania powodzi, nie zwiekszg negatywnych skutkdw zwigzanych z powodzig
w zakresie mozliwosci zarzqdzania ryzykiem powodziowym.

Celem regulacji prawnych zwiqzanych z ochrong przeciwpowodziowq nie jest wytqcznie realna ochrona
przed ryzykiem powodziowym i zwigzanych z tym strat. W przepisach tych chodzi o stworzenie takiego
systemu i ksztaftowania terenu aby zapewnic, w razie powodzi, jak najwiekszq ochrone mienia i ludzi.
Jednym ze sposobow realizacji tych celdw jest ograniczenie zabudowy na terenach zagrozenia
powodziowego. Dopuszczenie tego rodzaju zabudowy zwiekszy ryzyko zwigzane zzagroZeniem
ryzykiem powodziowym.

e Zakazy z art. 88l Prawa wodnego 2001.
Szczegétowa ocena zagrozenia powodziowego w ramach odstepstw od zakazéw zabudowy.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 wrzesnia 2015 r. sygn.
IV SA/Wa 1348/15

Nie ulega wagtpliwosci celowos¢ reglamentowania zmian zagospodarowania terenu na obszarze
szczegdlnego zagroZenia powodziq, przejawiajgca sie m.in. generalnym zakazem zabudowy tego
obszaru, ustanowionym w art. 88l ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego. Ustawodawca przyjqgt jednakze, Zze nie
jest to zakaz bezwzgledny, albowiem stosownie do art. 88l ust. 2 ustawy wfasciwy organ moze zezwolic
na odstepstwo od tego zakazu, o ile nie utrudni to zarzqdzania ryzykiem powodziowym. Oznacza to,
Ze na zasadzie wyjgtku ustawodawca dopuscit w uzasadnionych przypadkach mozliwos¢ wywazenia
waznego interesu publicznego w postaci ochrony przeciwpowodziowej oraz interesu indywidualnego
strony, mogqcego skutkowac przyznaniem priorytetu interesowi indywidualnemu.

Do szczegdfowej oceny zagrozenia powodziowego brany jest pod uwage m.in. zakres igtebokosc
zalewu nie tylko obszaru zamierzenia inwestycyjnego, ale takze terendow do niego przylegtych i drég
dojazdowych. Gtebokos¢ zalewu zwiqzana z okreslonym prawdopodobieristwem wystgpienia powodzi
przektada sie m.in. na mozZliwosci samodzielnej ewakuacji zterenu zagroionego powodzig
oraz na rodzaj i wielkos¢ potencjalnych strat. Analiza "Studium granic bezposredniego zagrozenia
powodZzig dla zlewni (...)" oraz map zagrozenia powodziowego wskazuje, Ze dziatka nr (...) znajduje sie
w Srodku obszaru szczegdlnego zagrozenia powodziq. Z kolei analiza przebiegu istanu uktadu
komunikacyjnego, obstugujgcego przedmiotowy obszar prowadzi do wniosku, ze na skutek
podtopienia, zalania lub powstania miejscowych zastoisk wodnych ulegng rozmieknieniu, co moze
uniemozliwi¢ przejazd pojazdom i w konsekwencji utrudni¢ dotarcie do pracy, szpitala,
przedszkola/szkoty. Powyzsze oznacza, ze w trakcie powodzi moze byc¢ utrudniona samodzielna
ewakuacja z terenu przedmiotowej nieruchomosci i moze by¢ wymagany udziat stuzb ratowniczych
w tym zakresie. Zwiekszenie liczby o0sob zamieszkujgcych na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzig powoduje wzrost kosztow reagowania podczas powodzi. Przy ewakuacji nalezy zapewnic
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wiekszq liczbe sprzetu ratunkowego oraz osob udzielajgcych pomocy. Wzrost liczby osob na terenach
zalewowych powoduje wzrost kosztdw ochrony przed powodzig spotecznosci obarczonej dodatkowymi
kosztami. W ocenie organu zwolnienie skarzgcego z zakazéw stworzytoby precedens do zabudowy
niezabudowanego dotqd terenu zalewowego, utrudniajgc zarzqdzanie ryzykiem powodziowym
oraz powodujgc (w odniesieniu do zbiornika na nieczystosci ciekfe) zagrozenia dla jakosci wod
w przypadku wystgpienia powodzi.

e Zakazy z art. 88l Prawa wodnego 2001.
Przestanki umozliwiajgce zwolnienie od zakazu zabudowy. Rozktad ciezaru dowodu.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 grudnia 2017 r. sygn.
VIII SA/Wa 389/17

Przestanki umozliwiajgce zwolnienie od zakazu musza byc¢ interpretowane scisle (exceptiones non sunt
extendendae; por. np. wyrok NSA z 5 pazdziernika 2016 r., Il OSK 3379/14; CBOSA). Taka konstrukcja
ustawowa wplywa rowniez na kwestie rozktadu ciezaru dowodu.

Wyspecjalizowane organy wtasciwe w sprawach gospodarowania wodami nie sq zobligowane z urzedu
poszukiwania dowoddw na okolicznos¢, ze planowana inwestycja nie utrudni zarzqdzania ryzykiem
powodziowym. Ustawodawca wprost zresztq przewidziat mozliwos¢ dofgczenia przez strone
do wniosku o zwolnienie spod zakazow opinii hydrologicznych (art. 88 | ust. 4 p.w.).

Orzekajgce organy, bedqgc organami wyspecjalizowanymi, nie miaty obowiqgzku dopuszczenia z urzedu
dowodu zopinii biegtego na okolicznos¢, ze inwestycja nie utrudni zarzqdzania ryzykiem
powodziowym. Organy te nie miafy rowniez obowiqgzku wzywac skarzqcego zaktadu do przedtozenia
takich opracowan.

Jezeli organ wyprowadzit okreslone ustalenia dotyczqce stanu faktycznego z posiadanych,
nienasuwajgcych zastrzezeri dokumentéw, to skuteczne ich zakwestionowanie wymaga
przeprowadzenia stosownego kontrdowodu z inicjatywy strony toczqcego sie postepowania (por.
np. wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2009 r.; Il OSK 1933/08, CBOSA; W. Chrdscielewski, J. P. Tarno,
Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqgdami administracyjnymi, 3 wyd., Warszawa
2009, s. 119).

e Zakazy z art. 88l Prawa wodnego 2001.
Rygorystyczne wyktadnia art. 88l ust. 2. Cele Dyrektywy. Pojecie ryzyka powodziowego

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 listopada 2017 r. sygn.
IV SA/Wa 2066/17

W swietle Dyrektywy Powodziowej (motyw 2), powodzie nalezq do naturalnych zjawisk, ktorym nie
sposob zapobiec. Niemniej jednak niektore dziatania cztowieka (takie jak przyrost zabudowy
mieszkaniowej i wzrost wartosci majgtku na obszarach zalewowych, a takze obniZenie naturalnego
potencjatu retencyjnego gleby wskutek uzytkowania gruntéw) i zmiany klimatyczne przyczyniajq sie
do zwiekszenia prawdopodobieristwa wystepowania powodzi i zaostrzenia ich negatywnych skutkéw.
Zgodnie zas z art. 1 Dyrektywy, jej celem jest ustanowienie ram dla oceny ryzyka powodziowego
i zarzgdzania nim, w celu ograniczania negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej, zwigzanych z powodziami na terytorium
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Wspdlnoty. Z kolei przez "ryzyko powodziowe" nalezy rozumie¢ kombinacje prawdopodobierstwa
wystgpienia powodzi i zwigzanych z powodzig potencjalnych negatywnych konsekwencji dla zdrowia
ludzkiego, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej (art. 2 pkt 2
Dyrektywy). Zblizong definicje ryzyka powodziowego zawiera art. 9 ust. 1 pkt 1b p.w. Jezeli zas chodzi
o Komunikat Komisji, to w jego punkcie 2.2. "Zarzqdzanie zagrozeniem powodziowym" stwierdza sie
m.in., Ze elementem tego zarzqdzania jest zapobieganie powstawaniu szkéd wywotanych powodziami
poprzez rezygnacje z budowy domdw mieszkalnych iobiektow przemystowych na terenach
zagrozonych powodziq. Reasumujgc, przyimowany w orzecznictwie NSA i WSA w Warszawie postulat
rygorystycznej wyktadni art. 88l ust. 2 p.w. w petni koresponduje z celami Dyrektywy Powodziowej.
Zakaz zabudowy na terenach zagrozonych powodzig zostat wskazany w Dyrektywie Powodziowej
oraz Komunikacie Komisji jako jedno z podstawowych narzedzi zapobiegania skutkom powodzi.

e Zakazy z art. 88l Prawa wodnego 2001.
Obowigzek uzyskania pozwolenia wodnoprawnego
Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 20 czerwca 2017 r. sygn.
Il SA/Bd 38/17

Zgodnie z art. 881 ustawy Prawo wodne, zasadq jest zakaz zabudowy, co wynika z ust. 1 pkt 1 tego
przepisu: "Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziq zabrania sie wykonywania robot
oraz czynnosci utrudniajgcych ochrone przed powodzig lub zwiekszajgcych zagrozenie powodziowe,
w tym wykonywania urzqgdzenr wodnych oraz budowy innych obiektow budowlanych, z wyjgtkiem drég
rowerowych".

Odstepstwem od powyzszego ograniczenia jest zgoda dyrektora regionalnego zarzgdu gospodarki
wodnej, o czym stanowi art. 88l ust. 2 ustawy, zwalniajgca w drodze decyzji od zakazéw, o ktdrych
mowa wust. 1, okreslajgc warunki niezbedne dla ochrony przed powodzig, jezeli nie utrudni
to zarzqdzania ryzykiem powodziowym.

Kolejnym wymogiem ustawowym zwigzanym zterenem szczegdlnego zagrozenia jest uzyskanie
pozwolenia wodnoprawnego. Zgodnie z art. 122 ust. 2 pkt 2 ustawy, pozwolenie wodnoprawne jest
wymagane rowniez na wznoszenie obiektow budowlanych oraz wykonywanie innych robdt
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, jezeli wydano decyzje, o ktérych mowa w art. 40
ust. 3iart. 88l ust. 2.

W ocenie Sqdu, decyzja dyrektora regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej zwalniajgca w drodze
decyzji od zakazow ma charakter pozwolenia. Tylko ten organ jest kompetentny do zajecia stanowiska
w zakresie zabudowy na terenach szczegdlnego zagrozenia - zalewowych, a organ architektoniczno-
budowlany nie moze go w tym wyreczyc. Rozstrzygniecie decyzji dyrektora regionalnego zarzqdu
gospodarki wodnej bedzie miato wptyw na to, czy bedzie wymagane pozwolenie wodnoprawne.

e Zakazy z art. 88l Prawa wodnego 2001.
Zwolnienie z zakazow dla przedsiewziecia na obszarach zainwestowanych. Wzgledny charakter
zakazow.
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 15 wrzesnia 2016 r. sygn. |l OSK 3078/14
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Teren, na ktérym skarzqcy planuje inwestycje, ktorej dotyczy sprawa, jest juz, jak wynika z okolicznosci
sprawy, zajety przez budynki gospodarstwa rolnego. W zwiqzku z tym juz, niezaleznie od zrealizowania
przez skarzgcego planowanej inwestycji, istnieje ryzyko powodziowe zwigzane ztym, Zze w razie
wystgpienia powodzi trzeba bedzie ewakuowac ludzi i zwierzeta oraz, ze czes¢ zwierzqt moze podczas
powodzi pasc. Jezeli wiec skariqcy twierdzi, ze planowana przez niego inwestycja nie spowoduje
zwiekszenia liczby ludzi przebywajgcych na gospodarstwie zagroZonym powodziq oraz liczby
hodowanych tam koni, to ten element nie moZe by¢ podnoszony jako czynnik, ktory na skutek
zwolnienia z zakazow i w zwiqgzku z tym zrealizowania inwestycji utrudni ochrone przed powodziq.
Ochrona przed powodziq juz jest utrudniona z uwagi na to, ze skarzgcy na terenie szczegdlnego
zagrozenia powodzig prowadzi gospodarstwo rolne, w ktérym hoduje konie. Jednakze art. 88l ust. 2
Prawa wodnego nie daje podstaw do tego, aby odmowic zwolnienia z zakazdw okreslonych w art. 88l
ust. 1 powotanej ustawy z tego powodu, Ze juz wystepujq okolicznosci, ktére utrudniajq ochrone
przed powodziowq. Z powotanego przepisu wynika, Ze organ administracji musi wskazac w jaki sposéb
dziatania, ktére wedtug art. 881 ust. 1 Prawa wodnego sq zakazane, utrudnig ochrone przed powodzig
w razie zwolnienia odtych zakazéw. Musi by¢ zwiqgzek pomiedzy zwolnieniem od zakazow,
a utrudnieniem ochrony przed powodziq. Inaczej mdwigc organ administracji powinien byt
w rozpoznawanej sprawie rozwazy¢ jak budowa projektowanych przez skarigcego obiektow
i budynkow utrudni ochrone przed powodziq przy zafozeniu, Ze nie spowoduje to zwiekszenia liczby
0s0b przebywajgcych na gospodarstwie i hodowanych w nim zwierzgt.

Skoro celem tego przepisu jest odstepstwo od zakazéw okreslonych w art. 88! ust. 1, a wiec m.in.
odstepstwo od zakazu budowy obiektow budowlanych, to nie mozna go rozumie¢ w sposob, ktory
sprowadza sie do tego, Ze zadna zabudowa na terenie szczegdlnego zagrozenia powodzig nie moze by¢
dopuszczona. Wowczas bowiem art. 88! ust. 2 Prawa wodnego bytby przepisem pustym. Przepis ten
nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze organ administracji powinien oceni¢ czy odstepstwo od zakazéw
okreslonych w art. 88! ust. 1 Prawa wodnego, wtym od zakazu budowy obiektow budowlanych,
utrudni ochrone przed powodziq, przy czym to organ administracji powinien wskazac¢ w jaki sposob
konkretna inwestycja utrudni ochrone przed powodziq.

e Zakazy z art. 88l Prawa wodnego 2001.
Wytaczna kompetencja dozwolnienia zzakazu w drodze decyzji. Sprzecznos¢ planu
miejscowego z przepisami ustawy.
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 19 listopada 2014 r. sygn. 11 OSK 1530/14

Skoro art. 88l ust. 2-6 ustawy - Prawo wodne w zakresie mozliwosci uzyskania odstepstwa od zakazu
realizacji obiektéow budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig okresla organy
wtasciwe w sprawie zwolnienia od zakazow okreslonych w ust. 1 art. 88l ust. 1 ustawy - Prawo wodne,
sposob postepowania w tych sprawach i forme dziatania, to tym samym tylko dyrektor regionalnego
zarzgdu gospodarki wodnej posiada kompetencje do okreslania w drodze decyzji administracyjnej
wyjgtkow od ustanowionego zakazu budowy obiektow budowlanych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodziq.

Naczelny Sqd Administracyjny w sktadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie podziela w petni
zaprezentowanq wyktadnie. Jezeli bowiem przepis rangi ustawy wyklucza mozliwos¢ budowy obiektow
budowlanych na terenach szczegdlnie zagrozonych powodzig, to nie mozna przewidzie¢ mozliwosci
zabudowy tych terendw w planie miejscowym zagospodarowania przestrzennego.
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e Zakazy z art. 88l Prawa wodnego 2001.
Brak mozliwosci ustanawiania wyjatkow od zakazu zabudowy w dokumentach planistycznych.
Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 12 lipca 2012 r. sygn. Il OSK 1063/12

Na etapie sporzqdzania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
wymagane jest uzgodnienie projektu studium z dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej,
w zakresie wskazanym wart. 4a Prawa wodnego;, w szczegdlnosci zaopiniowanie w zakresie
zagospodarowania obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig (art. 11 ust. 6 lit. i) u.p.z.p.).
Natomiast nie jest przewidziane wydawanie - na potrzeby sporzqdzenia studium - decyzji zwalniajgcej
od zakazow zwigzanych z ochrong przeciwpowodziowq w trybie art. 88! ust. 2 Prawa wodnego.

Dyrektor regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej moze zwolnic¢ od zakazéw okreslonych w ust. 1 art.
88! Prawa wodnego, w tym od zakazu budowy obiektow budowlanych jedynie inwestora na etapie
procesu inwestycyjnego, bowiem tylko wtedy jest mozliwe ztozenie dokumentacji wymaganej
przepisem art. 88l ust. 4 Prawa wodnego.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie zart. 1 ust. 2 pkt 5 u.p.z.p., w planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym uwzglednia sie m.in. wymagania bezpieczeristwa ludzi i mienia. Wedtug art. 10 ust. 1
pkt 6 - w studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce m.in. z wymagan dotyczqcych ochrony
przeciwpowodziowej. Natomiast przepis art. 10 ust. 2 pkt 2 i pkt 11 naktada na organ gminy obowiqgzek
okreslenia w studium m.in. terenow wytqgczonych spod zabudowy oraz obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodziqg. Niewgtpliwie wiec okreslenie w studium kierunkdw zmian w strukturze
przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendéw (art. 10 ust. 2 pkt 1) nie moze kolidowac
z ustawowymi wymogami z zakresu ochrony przeciwpowodziowe;.

e Zakazy z art. 88l Prawa wodnego 2001.
Zakres wiadztwa planistycznego gminy na obszarze szczegélnego zagrozenia powodzia.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 wrze$nia 2013 r. sygn.
I SA/O1 539/13

Gmina jak najbardziej moze zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami szczegolnymi okresla¢ warunki
zabudowy co do tych obszaréw, takie jak na przyktad rzedne terenu, powierzchnia zabudowy czy tez
minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej, jak rowniez nieprzekraczalne linie zabudowy.
Jednakze, co najistotniejsze, Gmina zobowiqzana jest oznaczyc precyzyjnie i zgodnie z przywotanymi
zapisami studium obszary szczegdlnego zagrozenia powodziq. Musi to by¢ wyraZnie oznaczone
w planie. Taki zapis nie wyklucza jednoczesnego okreslenia funkcji ustugowej dla danych obszardw.
W takiej sytuacji zapis musi byc¢ jednak zredagowany precyzyjnie, tak Zzeby wynikato z niego
jednoznacznie, ze dopuszcza sie realizacje funkcji np. ustugowej (dla danych terendw lezqcych
na obszarze zagrozenia przeciwpowodziowego), ale pod warunkiem uzyskania zgody w formie decyzji
dyrektora regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej wydanej na podstawie art. 88! ust. 2 Prawa
wodnego. Przy takich zapisach planu inwestor bedzie zdawat sobie sprawe z faktu na jakich terenach
zamierza inwestowac. Ponadto realizacja zamierzenia zgodnie z art. 88! ust. 2 Prawa wodnego zalezec
bedzie od uzyskania decyzji wtasciwego organu o zwolnieniu z zakazéw okreslonych w art. 88! ust. 1
Prawa wodnego.
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e Zakazy z art. 88l Prawa wodnego 2001.
Zakres wiadztwa planistycznego gminy na obszarze szczegélnego zagrozenia powodzia.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 marca 2015 r. sygn.
IV SA/Wa 2256/14

Rada gminy, nie posiada uprawnienia, wyrazonego w formie upowazZnienia ustawowego,
do umieszczania w studium, kwestii dotyczqcych uwarunkowan uzyskania decyzji administracyjnych,
o ktérych mowa w przepisach odrebnych z zakresu prawa wodnego. Wszelkie kompetencje i formy
dziatania wtasciwych organdow okreslone zostaty przez ustawodawce, wobec czego Radzie Gminy S. nie
mozna przypisa¢ wtadztwa formufowania wskazan wtym zakresie. W tym kontekscie,
za niedopuszczalne nalezy uznac tworzenie ustalern zaskarionej uchwaty, z ktdrych wynika
dla poszczegdinych terendw znajdujgcych sie w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig,
mozliwos¢ rozinych form zabudowy orazrozbudowy istniejgcych obiektow budowlanych,
z zaznaczeniem jedynie, iz nalezy dla tych obszarow stosowac przepisy Prawa wodnego.

Zjawisko powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie
wyzszych, nalezy uznaé za niedopuszczalne w paristwie prawnym (por. wyrok NSA oz. we Wroctawiu
z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 1179/98, 0SS 2000 ., Nr 1, poz. 17). Poglqd ten, ze wzgledu
na zdeterminowanie przepisow planu miejscowego postanowieniami studium, jest aktualny odnosnie
do studium.

Ustawowy zakaz nie moze byc¢ powtdrzony literalnie w ramach ustaleri zawartych w studium,
ale uwzgledniony poprzez takie przyjecie rozwiqzan przestrzennych, ktére nie bedzie naruszac
przepiséw odrebnych, w tym ustanowionych w nim zakazow. Postanowienia studium powinny by¢
jednoznaczne, a na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodziq powinien obowigzywacé zakaz
sytuowania obiektow budowlanych, bowiem taki stan prawny na poziomie aktow samorzqgdowych
bedzie zbiezny z wolq ustawodawcy, ktéry przesqdzit, ze tylko decyzja wtasciwego organu wydana
na podstawie art. 88 ustawy Prawo wodne moze zezwalac¢ na budowe.

e Uzgodnienie z art. 166 Prawo wodne 2017
Forma wspétdziatania organu.
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 listopada 2019 r. sygn.
I SA/GI 631/19 orzeczenie nieprawomocne

Z tresci przepisow Prawa wodnego jednoznacznie wynika, ze uzgodnienie, jak i odmowa uzgodnienia
projektu decyzji o warunkach zabudowy w zakresie dotyczqgcym zabudowy i zagospodarowania terenu
potoZonego na obszarach szczegdlnego zagroZzenia powodzig, nastepujq w drodze decyzji.

Bezzasadnie zatem organy rozstrzygajgce w niniejszej sprawie zastosowaty art. 53 ust. 5 u.p.z.p.,
stwierdzajgc, Ze wobec niezajecia stanowiska przez organ uzgadniajgcy w terminie 2 tygodni od dnia
doreczenia wystgpienia o uzgodnienie - uzgodnienie uwaza sie za dokonane.
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4. Propozycje zmian legislacyjnych

W swietle przywotanych wczesniej przepiséw oraz orzecznictwa zauwazy¢é mozna, ze:

1)

Odejécie przez ustawodawce od generalnego, wzglednego zakazu wnoszenia obiektéw
budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, obowigzujgcego przed 2018 r.,
pocigga za sobg koniecznos¢ ustalenia, za pomoca przepiséw rangi ustawy, zakazéw zwigzanych
za zagospodarowaniem terendéw lub uzytkowaniem obiektéw budowlanych na obszarach
o réznym poziomie zagrozenia powodziowego, majacych swoje uzasadnienie w ochronie zycia
i zdrowia ludzi oraz w pozytywnych obowigzkach panstwa w sferze bezpieczeristwa
oraz przeciwdziatania szkodom.

Nowe regulacje prawne powinny mie¢ na wzgledzie inny niz poprzednio rezim prawny obszaréw
narazonych na niebezpieczenistwo powodzi.

Zagospodarowanie obszardw szczegdlnego zagrozenia powodzig powinno ogranicza¢ mozliwos¢
statego pobytu na tych terenach oséb o ograniczonej zdolnosci poruszania sie, takie jak szpitale,
ztobki, przedszkola, domy dla osdb starszych, jak tez ogranicza¢ na tych obszarach powstawanie
obiektéw uzytecznosci publiczne;j.

Przepisy wykonawcze do ustawy — Prawo wodne, okreslajgce: zakres wymagan oraz warunkéw
dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terenéw potozonych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz sposéb ich ustalania, jak tez a, zakres
wymagan, jakie dla obiektéw budowlanych lokalizowanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig moze okresla¢ pozwolenie wodnoprawne, powinny zosta¢ dookreslone i rozwiniete,
w stosunku przepiséw obecnie obowigzujgcych. Zdolnos$¢ spetnienia ww. wymagan technicznych
przez obiekty budowlane albo zdolno$¢ adaptacji istniejgcej zabudowy do tych wymagan,
powinna stanowi¢ kryterium dopuszczenia nowej zabudowy lub dalszego trwania zabudowy
istniejgce;j.

Nalezy dazy¢ do wprowadzenia obowigzku uwzgledniania wymagan okreslonych w pkt 4
w standardach i praktyce projektowania.

Zmiany ustawy — Prawo wodne wdrazajgce rozszerzone uregulowania w zakresie
zagospodarowani obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig powinny w petniejszy sposéb
opisywac przestanki odmowy uzgodnienia dokonywanego na podstawie art. 166 tej ustawy
lub odmowy pozwolenia wodnoprawnego, zuwagi napoziom zagrozenia powodziowego
i niemoznos¢ realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Przestanka mozliwosci realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym powinna by¢ szerzej
stosowana  w przepisach  zwigzanych  z korzystaniem  zwdd, ustugami  wodnymi
i zagospodarowaniem obszardow szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Regulacje Prawa wodnego, tak obecne, jak iprzyszte, dotyczace zagospodarowania obszaréw
szczegdlnego zagrozenia powodzig, powinny w wiekszym stopniu budowaé systemowe
powigzania z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W szczegdlnosci, ww.
zagadnienia powinny w wiekszym zakresie i przy wiekszym udziale jednostek samorzady
terytorialnego, by¢ wprowadzane do dokumentéw planistycznych zzakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego.
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9) Powinna zosta¢ zwiekszona rola wojewody oraz powigzania miedzy zarzadzaniem ryzykiem
powodzi i zarzgdzaniem kryzysowym.

10) Szczegdlnego wywazenia wymaga, jakie standardy, praktyki, wytyczne powinny pozostac w sferze
poradnikowej, a jakie nalezy ujgé w powszechnie obowigzujgce normy prawne.

11) Zagadnienia zagospodarowania obszaréw szczegdlnego zagroienia powodzig oraztego
zagrozenia powinny sta¢ sie immanentng czescig procesdw ocen oddziatywania na srodowisko
oraz ocen wodnoprawnych.

Szczegdétowe propozycje zmian przedstawiono w dalszej cze$ci opracowania.
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5. Spis literatury

Robakowska M., ,,Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig beda obligatoryjnie ujawniane
w dokumentach planistycznych, ktérych projekty podlega¢ bedg uzgodnieniu z wtasciwymi
organami  Wod  Polskich”,  https://www.rp.pl/Nieruchomosci/301239989-Planowanie-
przestrzenne-na-obszarach-szczegolnego-zagrozenia-powodzia.html, data dostepu:
20.03.2020;

https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1529; data dostepu (Druk sejmowy, str. 12).

Akty prawne- ustawy:
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ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60 i 730);

ustawa zdnia 21 marca 1985 r. odrogach publicznych (Dz.U. 21985 r. Nr 14 poz. 60
tj. Dz.U. 2020 poz. 470);

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 276
ze zm.);

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.);
ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2169 ze zm.);

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r., poz. 1186 ze zm.);

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 512
ze zm.);

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121);

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r. poz. 293);

ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 710 ze zm.);
ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1474 ze zm.);

ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 1398
ze zm.);

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale  spofeczenstwa  wochronie  srodowiska  orazoocenach  oddziatywania
na srodowisko (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 283 ze zm.);

ustawa z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 933);

ustawa z dnia 16 wrzednia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodszi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1317);

ustawa z dnia z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 701 ze zm.);
ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1398 ze zm.);
ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310 ze zm.);

ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.);
ustawa zdnia 5 lipca 2018 r. o ufatwieniach w przygotowaniu irealizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 219);
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ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U.z2019r. poz. 1696).

Akty prawne- rozporzadzenia:
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rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz.U. z2019 r.
poz. 1065);

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadéw poza
instalacjami i urzadzeniami (Dz. U. poz. 796);

rozporzadzenie Ministra Energii zdnia 23 Listopada 2016 r. w sprawie szczegoétowych
wymagan dotyczacych prowadzenia ruchu podziemnych zaktadéw gérniczych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1118 ze zm.);

rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej oraz Ministra Inwestycji
i Rozwoju zdnia 24 stycznia 2019r. wsprawie zakresu wymagan, jakie dla obiektow
budowlanych lokalizowanych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig moze okreslac
pozwolenie wodnoprawne. (Dz.U. z 2019 r. poz. 227);

rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej oraz Ministra Inwestycji
i Rozwoju zdnia 24 stycznia 2019 r. wsprawie zakresu wymagan oraz warunkow
dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terendw potozonych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz sposobu ich ustalania (Dz. U. 22019 r.,
poz. 244).
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