PROJEKT

USTAWA

Z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo wodne i niektérych ustaw w zwiazku z wdrazaniem planéw

zarzadzania ryzykiem powodziowym'!

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310

I p0z.695) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 31 ust.5 otrzymuje brzmienie:

,»d. W sytuacjach nadzwyczajnych, o ktorych mowa w ust.3, w celu zapobiezenia skutkom
powodzi lub suszy lub ich usuni¢cia, wojewoda moze, w drodze aktu prawa miejscowego,
wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu z wod, w szczegdlnosci w zakresie
poboru wod lub wprowadzania $ciekow do wod lub do ziemi, a takze zmiany sposobu
gospodarowania woda w zbiornikach retencyjnych, zbiornikach przeciwpowodziowych,
budowlach regulacyjnych, na stopniach wodnych lub na polderach
przeciwpowodziowych.”;

po art. 34 dodaje si¢ art. 34a w brzmieniu:

,»Art. 34a. Wydobywanie kamienia, zwiru lub piasku z nast¢pujacych typow srodladowych
wod plyngcych: potok tatrzanski krzemianowy, potok sudecki, potok wyzynny
Krzemianowy z substratem gruboziarnistym, mala rzeka wyzynna krzemianowa, mata
rzeka wyzynna weglanowa, $rednia rzeka wyzynna, potok fliszowy, mata rzeka fliszowa,
potok nizinny zwirowy, rzeka nizinna zwirowa, moze stuzy¢ wytacznie utrzymywaniu tych
wod, wrozumieniu art.227 ust.1, ipolega¢ naich przemieszczeniu w obrebie cieku,
z ktorego zostaty wydobyte, W celu zwigzanym z gospodarowaniem wodami lub drogami
wodnymi, zarzadzaniem wodami lub urzadzeniami wodnymi lub ochrong przed powodzig

badz ograniczaniem skutkow powodzi i susz, rekultywacja lub refulacjg.”;
W art. 77
a) w ust.1 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) lokalizowania irealizacji naobszarach narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wynosi CO najmniej
0,2%, przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, w rozumieniu

! Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: Prawo wodne, o gospodarce nieruchomosciami, o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz o odpadach.



b)

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji 0 srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322 i 471), zwiazanych z gromadzeniem
substancji lub materiatow lub przetwarzaniem odpadéw, o jakich mowa w pkt 3 lit.a,
chyba ze z przeprowadzonej oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko
wynika, ze nie bedzie to powodowaé zagrozenia dla srodowiska lub zdrowia ludzi
w przypadku wystapienia powodzi lub utrudniaé realizacji celow zarzadzania ryzykiem

powodziowym;”;
ust.3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Jezeli nie spowoduje to zagrozenia dlajakosci wod w przypadku wystapienia
powodzi lub dla realizacji celow zarzadzania ryzykiem powodziowym, wiasciwy organ
Wad Polskich moze, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazu, 0 ktorym mowa w ust. 1 pkt
3, okreslajgc warunki niezb¢dne dla ochrony jakos$ci wod oraz zapewnienia wykonania
planow operacyjnych ochrony przed powodzia, 0 ktorych mowa w art.22 pkt 3 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej W wojewodztwie
(Dz. U. 2 2019 r. poz. 1464). Zwolnienia nie stosuje si¢ do przedsigwzie¢ okreslonych
w ust.1 pkt 3a.”;

4) w art.163 dodaje si¢ ust.7 i 8 w brzmieniu:

a)

b)

,7. Przy projektowaniu, wykonywaniu, utrzymywaniu lub zmianie przeznaczenia
obiektow budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig uwzglednia
si¢ prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi i poziom zagrozenia powodziowego,
a takze zakres wymagan oraz warunkow dla planowanej zabudowy oraz planowanego
zagospodarowania terenow potozonych naobszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, okreslony na podstawie rozporzadzenia, 0 ktorym mowa w art. 166 ust.14,
jak tez plany operacyjne ochrony przed powodzig, sporzadzane na podstawie art.22 pkt
3 ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji rzadowe;j
w wojewodztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464), w tym w szczego6lnosci drogi | sposob
ewakuacji ludnosci w przypadku wystgpienia powodzi.”

,,8. Obiekty liniowe, 0 ktorych mowa w art.3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz.U. z2019 r. poz. 1186, zpo6zn. zm.) oraz urzadzenia
infrastruktury technicznej, o ktorych mowa w art.143 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65, 284 i471),
na obszarach narazonych naniebezpieczenstwo powodzi, projektuje si¢, wykonuje
i utrzymuje z uwzglednieniem prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi i poziomu
zagrozenia powodziowego, a takze, odpowiednio, koniecznosci zapewnienia ciggtosci
ich  uzytkowania  lub eksploatacji ~ w przypadku  wystgpienia  powodzi
oraz wykorzystania tych obiektow i urzadzen infrastruktury technicznej do ewakuacji



ludnosci z obszar6w narazonych na niebezpieczenstwo powodzi, jak tez konieczno$ci

zapewnienia funkcjonowania infrastruktury krytycznej, w rozumieniu przepisOw

0 zarzadzaniu kryzysowym.”;

5) Po art. 163 dodaje si¢ art. 163a w brzmieniu:

»Art.163a.

1. Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, na ktorych prawdopodobienstwo

wystapienia powodzi wynosi 1 %, zakazuje sig:

1) na obszarach, na ktorych zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego, 0 jakich mowa

w art.169, w razie wystapienia powodzi gleboko$¢ wody bedzie nizsza niz 0,5 m, :

a)

b)

lokalizowania i budowy budynkow zamieszkania zbiorowego 0 kKategorii zagrozenia
ludzi ZLII, jak tez budynkow uzyteczno$ci publicznej 0 kategorii zagrozenia ludzi
ZLIl, w rozumieniu przepisOw W sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie;

lokalizowania i budowy garazy ponizej poziomu powierzchni ziemi oraz parkingow
podziemnych, na terenach poza obszarem zwartej zabudowy, w rozumieniu art. 4 pkt
30 ustawy zdnia 3 lutego 1995 r. o0ochronie gruntdow rolnych ilesnych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1161, z p6zn. zm.);

lokalizowania ibudowy parkingdw 0 szczelnych nawierzchniach na poziomie

nizszym niz poziom powierzchni ziemi obj¢tej zalaniem woda w wyniku powodzi;

lokalizowania i budowy budynkéw inwentarskich i gospodarczych, w rozumieniu
przepisOw W sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
I ich usytuowanie, wykorzystywanych do chowu lub hodowli zwierzat;

lokalizowania ibudowy budynkéw rekreacji indywidualnej oraz lokalizowania
tymczasowych obiektow budowlanych niepolaczonych trwale 2z gruntem:
barakowozow, obiektow kontenerowych lub innych, stuzacych tej rekreacji, poza
terenem wyznaczonych po6l kempingowych (wlaczajac pola dla pojazdow
kempingowych); zakaz nie dotyczy altan dziatkowych, w rozumieniu art. 2 pkt 9a
ustawy zdnia 13 grudnia 2013 r. orodzinnych ogrodach dziatkowych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2176, z 2020 r. poz. 471);

lokalizowania i budowy zbiornikow bezodptywowych na $cieki oraz przydomowych
oczyszczalni sciekow, Z wyjatkiem przypadkow, w ktérych wydano decyzje, 0 ktorej
mowa wart. 77 ust. 3, jak tez stosowania toalet przeno$nych z wyjatkiem
zwigzanych z tymczasowymi obiektami budowlanymi, miejscami wypoczynku
na szlakach turystycznych lub imprezami masowymi;



9)

lokalizowania i budowy instalacji do przetwarzania odpadéw w rozumieniu art. 3
ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701,
Z p6zn. zm.) oraz punktow zbierania, W tym przetadunku, odpadow wymagajacych
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadow z wytgczeniem odpadow obojetnych,
stanowigcych przedsigwzigcia mogace znaczaco oddziatywaé na srodowisko,
w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji
0 srodowisku 1ijego ochronie, udziale spoteczenstwa W ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322
i 471);

2) na obszarach, na ktorych zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego, 0 jakich mowa

w art.169, wrazie wystgpienia powodzi glebokos¢ wody bedzie si¢ miescié

w przedziale 0,5 — 2 m, oprocz zakazow okreslonych w pkt 1:

a)

b)

lokalizowania ibudowy budynkéw mieszkalnych, budynkow uzytecznosci
publicznej, budynkow gospodarczych, W rozumieniu przepisow W sprawie
warunkoéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie,
jaktez  budowli rolniczych, obiektow gospodarki le$nej oraz tymczasowych
obiektow budowlanych i altan dziatkowych, o jakich mowa wpkt 1 lit. e,
na terenach, na ktorych predkos¢ przeptywu wody, oznaczona na mapach zagrozenia
powodziowego lub okreslona na podstawie dostepnych analiz hydraulicznych, jest

wigksza niz 1 m/s;

lokalizowania i budowy budynkow okreslonych w pkt a), na terenach, na ktérych
predkos¢ przeptywu wody, oznaczona na mapach zagrozenia powodziowego
lub okreslona na podstawie dostgpnych analiz hydraulicznych, nie przekracza 1 m/s
albo na ktorych predkos¢ ta nie zostata oznaczona, chyba ze w projekcie dokumentu
lub projekcie decyzji, o jakich mowa w art.166 ust.2, okreslone zostang dla tych
obiektow wymagania ustalone na podstawie przepisow wydanych na podstawie art.
166 ust.14 i 15, pozwalajace na uznanie, ze ich budowa i uzytkowanie nie spowoduje
zagrozenia dla zycia izdrowia ludzi w przypadku wystapienia powodzi oraz nie
bedzie powodowaé utrudnien W realizacji celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym;

budowy ogrodzen poza wyznaczong linia zabudowy w kierunku brzegu
srodladowych  wod  powierzchniowych, tworzacych zagrozenie wystgpienia

powodzi, jezeli budowa taka moze zwigkszy¢ ryzyko powodziowe;

3) na obszarach, na ktorych zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego, 0 jakich mowa

w art.169, w razie wystapienia powodzi glgbokos¢ wody powyzej bedzie przekraczaé

2m, oprocz zakazoéw okreslonych w pkt 11 2:



a) lokalizowania i budowy budynkéw i budowli, z zastrzezeniem lit. b;

b) lokalizowania ii budowy obiektow liniowych, 0 ktorych mowa w art.3 pkt 3a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186,
zpézn. zm.) oraz urzadzen infrastruktury technicznej, chyba ze w projekcie
dokumentu lub projekcie decyzji, o jakich mowa w art.166 ust.2, okreslone zostang
dlatych obiektow iurzadzen wymagania ustalone napodstawie przepisow
wydanych na podstawie art. 166 ust.14 i 15, pozwalajace na uznanie, ze ich budowa
I uzytkowanie nie spowoduje zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi w przypadku
wystgpienia powodzi oraz nie bedzie powodowac utrudnien W realizacji celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym; zakaz nie dotyczy obiektow 1 urzadzen
infrastruktury krytycznej, w rozumieniu przepisoOw 0 zarzadzaniu kryzysowym;

2. Na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, naktorych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi wynosi 10 %, zakazuje si¢, niezaleznie 0d zakazéw okreslonych
w ust.1, naterenach, na ktorych zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego, 0 jakich
mowa W art.169, wrazie wystapienia powodzi glebokos¢ wody powyzej bedzie
przekracza¢ 2m, prowadzenia upraw mechanicznych majacych na celu produkcje rolnicza
lub ogrodnicza, prowadzenia plantacji chmielu, wikliny lub drzew ozdobnych, w tym
choinek, oraz szkotek ozdobnych drzew lub krzewow, jak tez dokonywania nasadzen
drzew lub krzewow. Na obszarach tych przepis ust.1 pkt 3 lit b stosuje si¢ odpowiednio.

3. Na obszarach migdzy linig brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim brzegiem, w ktoéry wbudowano wal przeciwpowodziowy, a takze na wyspach
i przymuliskach, o ktérych mowa w art. 224, stanowigcych dziatki ewidencyjne, zakazuje
si¢ dzialan okreslonych wust.l pkt 1 i2, jak tez dokonywania nasadzen drzew

lub krzewow.

4. Zasady zagospodarowania pasa technicznego oraz pasa ochronnego, okre$lajg przepisy
ustawy zdnia 21 marca 1991 r. oobszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2169 i z 2020 r. poz.284). Na terenach
oznaczonych na mapach zagrozenia powodziowego objetych zasiegiem powodzi od strony
morza o prawdopodobienstwie wystgpienia 1% , zakazuje si¢ dziatan okreslonych w ust.1
pkt 1 lit.a oraz, odpowiednio, w pkt 2.

5. Zakazy okreslone w ust.1-4 nie dotycza obiektow budowlanych zwigzanych z gospodarka
wodna, W tym zapewnieniem ochrony przeciwpowodziowej i ochrony brzegu morskiego,
obiektow portow i przystani, jak tez mozliwosci lokalizowania droég rowerowych
oraz pieszych, rowerowych i wodnych szlakow turystycznych wraz ze zwigzang z nimi

infrastruktura.”;

6) w art. 166:



a) ust.3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Dokonujac uzgodnien, 0 ktorych mowa wust. 2, Wody Polskie uwzgledniaja

prawdopodobienstwo wystapienia powodzi | poziom zagrozenia powodziowego,

ustalone w szczego6lnosci na podstawie map zagrozenia powodziowego, 0 jakich mowa

w art.169 ust.3, proponowanag zabudowg¢ i zagospodarowanie terenu potozonego

na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia, jego aktualne zagospodarowanie

i dotychczasowe przeznaczenie, atakze zakres wymagan iwarunkéw okreslonych

W rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust.14 i 15.”;

b) dodaje si¢ ust. 151 16 w brzmieniu:

,»15. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem wilasciwym

do spraw gospodarki wodnej oraz ministrem wlasciwym do spraw srodowiska, okresli,

W drodze rozporzadzenia:

1) kierunki  izasady ksztaltowania  rolniczej  przestrzeni  produkcyjnej
oraz prowadzenia dziatalnosci rolniczej,

2) ograniczenia w zakresie produkcji roslinnej i zwierzece;,

3) szczegolne zasady wykonywania zabiegdw agrotechnicznych, stosowania §rodkoéw
ochrony roslin inawozow, ochrony roslin przed agrofagami, zwalczania
I zapobiegania chorobom zwierzat,

4) szczegolne zasady gospodarowania odpadami z rolnictwa, ogrodnictwa, le$nictwa
oraz przetworstwa zywnosci, powstalymi W zwigzku z wystapieniem powodzi,

5) zasady rekultywacji gruntow rolnych zdegradowanych w wyniku powodzi

- na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig.

16. Wydajac rozporzadzenie, 0 ktorym mowa W ust.15, minister wiasciwy do spraw

rolnictwa uwzgledni:

1) obszary szczegbdlnego zagrozenia powodzig oraz dotyczace ich zakazy i warunki
zagospodarowania, okreslone na podstawie niniejszej ustawy,

2) cele zarzadzania ryzykiem powodziowym,

3) wymogi bezpieczenstwa zywno$ci | zywienia, Wtym w szczegdlnosci ryzyko
zanieczyszczenia surowcoOw | srodkéw spozywczych w zwiazku z powodzig
oraz wymogi higieny srodkow spozywczych,

4) potrzebg bezpiecznego dla srodowiska i zdrowia ludzi gospodarowania odpadami

powstalymi W zwiazku z powodzig.”;

7) w art.169 dodaje si¢ ust.5 w brzmieniu:
,,J. Elementy okre$lone w ust.2 pkt 2 i 3 oraz w ust.3, przedstawione na mapach zagrozenia
powodziowego, uwzglednia si¢ W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.”;

8) w art.234 ust.2 otrzymuje brzmienie:



,,2. Na wiascicielu gruntu cigzy obowigzek usunigcia przeszkod oraz zmian w odptywie
wody, powstalych najego gruncie naskutek przypadku lub dziatania osob trzecich,
ze szkoda dla gruntow sasiednich. Obowigzek ten nie dotyczy zmian spowodowanych

powodzig albo trwalym zajeciem gruntu, W sposéb naturalny, przez srodladowe wody
ptynace,”;
9) w art. 235 ust.1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wlasciciele gruntow moga, W drodze pisemnej ugody, ustali¢ zmiany stanu wody
na gruntach, jezeli zmiany te nie wplyng szkodliwie nainne nieruchomosci lub
na gospodarke wodng lub na zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Ugoda nie moze

dotyczy¢ wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi.”;

10)w art.425 wust.l wpkt 10 kropke zastgpuje si¢ S$rednikiem idodaje si¢ pkt 11
w brzmieniu:
,11) robot i obiektow budowlanych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia,

majacych wptyw na realizacje¢ celow zarzadzania ryzykiem powodziowym.”;

Art. 2. W ustawie zdnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. 22020 r. poz. 65, 284 i 471) w art. 6 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje
si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) wydzielanie gruntow niezbednych do realizacji zestawu dziatan, o ktébrym mowa w art.
318 ust.1 pkt 7 ustawy dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310 i 695),
okreslonego w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza lub realizacji celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym katalogu dziatan stuzacych osiagnigciu celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym, 0 ktorych mowa w art.172 ust.3 pkt 3 i4 tej ustawy,
zawartych w planach zarzadzania ryzykiem powodziowym.”;

Art. 3. Wustawie zdnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostgpnianiu informacji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa W ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322 i471) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:
1) w art. 48 dodaje si¢ ust.8 w brzmieniu:

,,8. Odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania, 0 ktorym mowa
w ust.1-4, nie moze dotyczy¢ projektu dokumentu albo projektu zmiany dokumentu,
ktorego realizacja dotyczy obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig, W rozumieniu
art. 16 pkt 34 ustawy dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310
1695).”;



2) w art.57 po ust.2a dodaje si¢ ust.2b w brzmieniu:

,2b. W przypadku gdy planowana realizacja danego dokumentu dotyczy obszaréw
szczegllnego zagrozenia powodzig, organem wlasciwym w sprawach opiniowania
I uzgadniania w ramach strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko jest takze
organy wlasciwy do wydania oceny wodnoprawnej, o ktorej mowa w przepisach ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne.”;

Art. 4. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701,

Z pézn. zm.):

3) tytut rozdziatu 6 w dziale VII otrzymuje brzmienie: ,,Odpady z wypadkéw i katastrof

naturalnych”;
4) po art. 101 dodaje si¢ art. 101a w brzmieniu:

LArt.  101a.1. Jezeli wymagaja tego wzgledy ochrony zycia, zdrowia ludzi
lub srodowiska, starosta wilasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci,
naktorej znajduja si¢ odpady powstate lub przemieszczone w wyniku katastrofy
naturalnej, w rozumieniu przepiséw 0 stanie kleski zywiotowej, moze w drodze decyzji,
wydanej z urzedu, natozy¢ na posiadacza odpadow obowigzki dotyczace gospodarowania
tymi odpadami, w tym obowiazek przekazania ich wskazanemu posiadaczowi odpadow.

2.Wiasciwy organ moze zmienic, bez odszkodowania, sposob wykonania decyzji, 0 ktorej
mowa w ust. 1, w przypadku gdy wykonanie decyzji w sposoéb W niej wskazany okaze si¢
niemozliwe lub moze stwarza¢ zagrozenia dla zycia, zdrowia lub $rodowiska lub inny
sposOb wykonania jest bardziej racjonalny ze wzgledu na wymagania ochrony srodowiska
lub ze wzgledow ekonomicznych przy zachowaniu wlasciwego poziomu ochrony zycia,
zdrowia ludzi i srodowiska.

3. Decyzjom okreslonym w ust.1 i 2 stuzy rygor natychmiastowej wykonalnosci.

4. Organem odwotawczym W sprawach decyzji okreslonych w ust.1 i 2 jest wojewoda.”;

Art. 5. 1. Obiekty budowlane istniejgce na obszarach okreslonych w art.163a ustawy
zmienianej wart. 1, przed dniem wejScia W zycie niniejszej ustawy, dostosowuje sie
do wymagan i warunkéw okreslonych na podstawie art. 166. ust.14 ustawy zmienianej w art.
1, w terminie 6 lat od dnia wej$cia W zycie niniejszej ustawy.

2. Do obiektow okreslonych w ust.1 nie stosuje si¢ zakazdéw okreslonych w art.163a ustawy
zmienianej w art. 1, chyba ze dostosowanie do wymagan, o jakich mowa w ust.1, okaze si¢
niemozliwe albo nie zostanie wykonane w terminie okreslonym w ust.1.
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Art.6. Wojt, burmistrz albo prezydent miasta uwzgledni elementy map zagrozenia
powodziowego, 0 ktérych mowa w 169 ust.5 ustawy zmienianej w art.1, po ich pierwszej
aktualizacji dokonanej na podstawie ustawy zmienianej w art.1, dokonujgc pierwszej oceny
aktualno$ci studium i planow miejscowych, 0 jakiej mowa w art.32 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r., poz. 293 i 471),

po wejsciu W zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Ustawa niniejsza ma nacelu wdrozenie ,,Wytycznych w zakresie lokalizacyjnych
I technicznych aspektow zabudowy na obszarach zagrozenia powodziowego”, opracowanych
dla instrumentéw zarzadzania ryzykiem powodziowym W ramach plandéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy i regiondéw wodnych. Wytyczne te zostaly
w czes$ci wdrozone w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r.
p0z.310 i 695).

Wytyczne te zyskaty na nowo aktualno$¢ w konsekwencji odejsécia przez ustawodawce
w ww. ustawie od generalnego, wzglednego zakazu: 1) wykonywania urzadzen wodnych
oraz budowy innych obiektow budowlanych, z wyjatkiem drog rowerowych; 2) sadzenia drzew
lub krzewow, z wyjatkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji wod oraz roslinnosci
stanowigcej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub stuzacej do wzmacniania
brzegow, obwatowan lub odsypisk; 3) zmiany uksztaltowania terenu, sktadowania materiatlow
oraz wykonywania  innych  robdt, zwyjatkiem robot zwigzanych  Z regulacja
lub utrzymywaniem wod oraz brzegu morskiego, budowg, przebudowa lub remontem drogi
rowerowej, atakze utrzymywaniem, odbudows, rozbudowg lub przebudowa watéw
przeciwpowodziowych wraz z obiektami zwigzanymi z nimi funkcjonalnie oraz czynnosci
zwigzanych z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego, wynikajacego
z art.88l ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz.1121).

Normatywizacja tych wytycznych zwigzana jest przede wszystkim z potrzebg objecia
przepisami rangi ustawy zakazow dotyczacych zagospodarowania izabudowy obszarow
narazonych naniebezpieczenstwo powodzi, W szczegdlnosci  obszaréw szczegodlnego
zagrozenia  powodzig,  Upodstaw  ktorych  lezy  zabezpieczenie  Srodowiska
przed rozprzestrzenianiem zanieczyszczen W czasie powodzi, jak tez potrzeba ochrony
ludnoéci naobszarach naktorych $rednie i wysokie prawdopodobienstwo powodzi
W powigzaniu z wysokos$cig zalewu wodg stwarzaloby zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi.
Marowniez nacelu osadzenie tych wytycznych w systemie prawa, w szczego6lnosci
W przepisach zmienianych niniejsza ustawg aktow prawnych: ustaw - 0 gospodarce
nieruchomos$ciami, 0 udostepnianiu informacji 0 $rodowisku 1ijego ochronie, udziale
spoteczenstwa W ochronie $§rodowiska oraz o0 ocenach oddziatywania na $rodowisko
oraz o odpadach oraz systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Proponowane
zmiany pozostaja rowniez W zwigzku z proponowanymi odrgbnie zmianami prawa majacymi
nacelu ochrong iwzmacnianie retencji wod oraz wdrozenie nietechnicznych metod

zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Artykutl pierwszy wprowadza zasadnicze W ww. kontek$cie zmiany W gldwnym akcie
prawnym, tj. ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. r. — Prawo wodne.



W art. 35 ust.1 proponuje si¢ rozszerzy¢ kompetencje wojewody do wprowadzania
w drodze aktu prawa miejscowego, czasowych ograniczenia w korzystaniu z wod oraz zmian
sposobu gospodarowania woda, zastrzezonych dotychczas tylko na wypadek klgski zywiotowe;j
I dotyczacych tylko zmian sposobu gospodarowania wodg W zbiornikach retencyjnych.
Dos$wiadczenia wielkich powodzi poprzednich lat wskazuja, Ze przepis ten nie mogt by¢
stosowany, przede wszystkim z uwagi na nieskorzystanie z mozliwo$ci wprowadzenia stanu
kleski zywiotowej. Dlatego tez zaproponowano, by mial on zastosowanie W sytuacjach
nadzwyczajnych, w rozumieniu ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej W wojewoddztwie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1464), obejmujacych zakresem roéwniez
sytuacje kryzysowe , W rozumieniu przepisOw 0 zarzadzaniu kryzysowym, powszechnie
wdrazanych W przypadku powodzi. Zmiana ta koresponduje réwniez Z obowigzkiem
wojewodow opracowania planéw operacyjnych ochrony przed powodzia, sporzadzane
na podstawie art.22 pkt 3 ww. ustawy 0 wojewodzie i administracji rzgdowej W wojewodztwie.
Kompetencja wojewodow w zakresie wprowadzania zmian sposobu gospodarowania woda
w urzadzen wodnych rozciagana jest rowniez na zbiorniki przeciwpowodziowe, budowle
regulacyjne, stopnie wodne oraz poldery przeciwpowodziowe, co pozwoli na sprawniejsze
I bardziej skoordynowane zarzadzanie kryzysowe W razie wystgpienia powodzi, ale réwniez,
przez mozliwo$¢ decydowania 0 gospodarowaniu wodg zgromadzong w wyniku wezbrania
powodziowego, nalepsza koordynacje¢ usuwania skutkow powodzi oraz wykorzystania
potencjatu wody majacego swoje zrédto w wezbraniu powodziowym do innych celéw, w tym
retencji, o ile bedzie to mozliwe ze wzgledow technicznych lub sanitarnych.

W dodawanym art. 34a ustawy wyklucza si¢ mozliwos¢ wydobywania, w ramach
szczegllnego Kkorzystania z wod, kamienia, zwiru lub piasku z okre§lonych typow wod
srodladowych, przede wszystkim rzek krajobrazu gorskiego i wyzynnego, ktore cechuje szybka
predkos¢ przeptywu wod. W przypadku tych typow wod wydobycie i przemieszczenie
kamienia, zwiru lub piasku poza koryto potokow lub rzek prowadzi do obnizenia rze¢dnej
koryta i przyspieszonej erozji koryta, co zwigksza znaczaco zagrozenie powodziowe
I najczesciej prowadzi w kolejnych latach do sztucznego i kosztownego ,,karmienia” potokow
i rzek w ramach inwestycji ochrony przeciwpowodziowej, co znaczaco przewyzsza korzysci
z oplat czerpanych zato wydobycie. Proponowana zmiana ma charakter prewencyjny

I eliminowa¢ ma takie sprz¢zenie zwrotne opisanych zjawisk.

W art.77 ust.l dodaje si¢ pkt 3a wprowadzajacy zakaz lokalizowania i realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko, w rozumieniu ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji 0 $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa W ochronie $rodowiska o0raz o0 ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322 i 471), zwigzanych z gromadzeniem $ciekow, nawozow
naturalnych, $rodkéw chemicznych, atakze innych substancji lub materiatow, ktore moga

zanieczy$ci¢  wody, lub  z przetwarzaniem odpadow, naobszarach narazonych



na niebezpieczenstwo powodzi, na ktoérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wynosi
co najmniej 0,2%. Zakaz ten obejmuje w konsekwencji te rodzaje przedsiewzigé, ktore
ze wzgledu nacharakter planowanej dziatalno$ci, szczegdlnie uzywanie substancji
chemicznych lubich mieszanin, moga potencjalnie zwigksza¢ ryzyko oddziatywania
na srodowisko na obszarze zagrozonym powodzia i Z tego powodu wymagac¢ powinny oceny
oddziatywania na $rodowisko. Zakaz ten jest wyodrebniany przede wszystkim ze wzgledu
na potrzebe ustanowienia takiego ograniczenia rowniez na terenach o prawdopodobienstwie
powodzi 0,2 % (raz na 500 lat), a wigc poza obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzig.
Dlaww. zakazu nie przewiduje si¢ odrebnej procedury zwalniania ztego zakazu,
gdyz przedsigwzigcia te  bedg wymagaé uzyskania decyzji 0 $Srodowiskowych
uwarunkowaniach, a stanowisko wlasciwego organu Wod Polskich obejmowaé bedzie w tym
postgpowaniu zardwno oceng potrzeby przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko,
jak i dokonywanie wigzacego uzgodnienia W zakresie warunkow realizacji przedsigwzigcia,
do prawa odmowy takiego uzgodnienia w uzasadnionych przypadkach wiacznie.

W ust.3 art. 77 proponuje si¢ rowniez dodanie kryteriow, jakimi wtasciwy organ wod Polskich
powinien si¢ kierowac przy ocenie zasadno$ci zwolnienia z zakazow okreslonych w ust.3
w przypadku dziatan nie stanowigcych ,,przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé
na srodowisko”, 0 warunki niezbedne dla ochrony jakosci wod oraz zapewnienia wykonania
planow operacyjnych ochrony przed powodzia, 0 ktorych mowa w art.22 pkt 3 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej W wojewoddztwie (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1464).

W art.163 ustawy — Prawo wodne wprowadza si¢, wzorem zasad okreslonych
dla budownictwa wodnego, obowigzek uwzgledniania przy projektowaniu, wykonywaniu,
utrzymywaniu lub zmianie przeznaczenia obiektoéw budowlanych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig: prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi | poziomu zagrozenia
powodziowego, zakresu  wymagan  oraz warunkéow  dla planowanej  zabudowy
oraz planowanego zagospodarowania terendOw potozonych naobszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzia, okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art.166 ust.14,
jak tez planow operacyjne operacyjnych ochrony przed powodzig, sporzadzanych
przez wojewodow. Zasadniczym celem takiej reguty projektowania obiektow budowlanych jest
objecie analizami prowadzonymi W procesie projektowania: zabezpieczen technicznych
obiektow budowlanych na wypadek powodzi oraz projektowania tych obiektow w tgcznosci
z ustaleniami dotyczacymi drog i sposobu ewakuacji ludnos$ci z tych obiektow w przypadku
wystgpienia powodzi. W artykule tym dodaje si¢ rowniez drugg regute, dotyczaca obiektow
liniowych, przyjmujac ich rozumienie za art.3 pkt 3a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z p6zn. zm.) oraz urzadzen infrastruktury technicznej,
przyjmujac ich rozumienie za art.143 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z2020 r. poz. 65, 284 i471), naobszarach narazonych



na niebezpieczenstwo powodzi, stanowiacg, ze te obiekty i urzadzenia projektuje si¢, wykonuje
I utrzymuje z uwzglednieniem prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi 1 poziomu
zagrozenia powodziowego, a takze, odpowiednio, koniecznosci zapewnienia cigglosci ich
uzytkowania lub eksploatacji w przypadku wystapienia powodzi oraz wykorzystania tych
obiektow iurzadzen infrastruktury technicznej doewakuacji ludnosci 2z obszaréw
szczegllnego zagrozenia powodzig, jak tez koniecznosci zapewnienia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej, w rozumieniu przepisOw 0 zarzadzaniu kryzysowym. Regula ta
tworzy determinante procesu projektowania przede wszystkim w aspekcie koniecznos$ci
zapewniania cigglosci uzytkowania lub eksploatacji tych obiektéw lub urzadzen w sytuacjach
kryzysowych, utrzymania ich roli w procesie ewakuacji ludno$ci zagrozonej powodzia, jak tez

niezawodnosci funkcjonowania infrastruktury krytyczne;j.

Nowy art.163a ustawy — Prawo wodne, na podstawie wskazanych na wstepie
wytycznych, ustanawia zakazy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktorych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi wynosi 1 % (Srednie) albo 10 % (wysokie),
réznicujac zagospodarowanie tych terenow W zaleznosci od wysokosci zalewu woda W czasie
powodzi oraz rodzaju i funkcji obiektow budowlanych. Obostrzone zakazy dotyczg budynkow
zamieszkania zbiorowego 0 kategorii zagrozenia ludzi ZL II, jak tez budynkow uzytecznosci
publicznej o kategorii zagrozenia ludzi ZL Il, W rozumieniu przepisow W sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie. Kategoria ZL Il
obejmuje obiekty przeznaczone przede wszystkim do uzytku ludzi 0 ograniczonej zdolnosci
poruszania si¢, takie jak szpitale, ztobki, przedszkola, domy dla 0so6b starszych; stanowi
normatywne i powszechnie stosowane w praktyce projektowej odniesienie do wskazywanej
w wytycznych Kkategorii ,,budynkéw 0 szczegdlnym znaczeniu spotecznym” (w tym szkot,
internatow, zlobkoéw, przedszkoli, domow dziecka, budynkow zwigzanych z przebywaniem
0sob 0 ograniczonych mozliwosciach poruszania si¢, budynkow zwigzanych z przebywaniem
ludzi o0 ograniczonych mozliwosciach decyzyjnych). 1lo$¢ i zakres zakazow ustalony zostat
narastajagco do wzrostu prawdopodobienstwa powodzi | wysoko$ci zalewu. Zakazami obj¢to
rowniez obiekty, ktére moga by¢ zrodlem zanieczyszczen rozprzestrzenianych w wyniku
powodzi: parkingi, garaze podziemne, budynki inwentarskie i gospodarcze, budynki rekreacji
indywidualnej oraz zbiorniki bezodptywowe na scieki oraz przydomowe oczyszczalnie
sciekow. W przypadku obszardéw, na ktéorych prawdopodobienstwo powodzi jest wysokie
zakazy dotycza rowniez budowli rolniczych oraz obiektow gospodarki lesnej a takze ogrodzen,
ktore moglyby by¢ barierg utrudniajgcg akcje ratownicze. Zakazy zawarte w art.77 ustawy
rozszerzono rowniez 0 zakazy lokalizowania i budowy instalacji do przetwarzania odpadow
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U.z 2019 .
poz. 701, z p6zn. zm.) oraz punktéw zbierania, w tym przetadunku, odpadow wymagajacych
uzyskania zezwolenia na zbieranie odpadoéw, stanowigcych przedsigwziecia moggce znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko — w stosunku do tych instalacji nie begdzie mozliwe wydanie



zwolnienia z zakazu na podstawie art. 77 ust.3 ustawy. Zakazy sformutowano rowniez
dla pozostatych obszarow szczegélnego zagrozenia powodzia, W szczegélnosci obszaru
miedzywala, wysp iprzymulisk oraz obszaréw zagrozonych powodzig sztormowa.
Od zakazow przewiduje si¢ jednak generalny wyjatek dla obiektow budowlanych zwigzanych
z gospodarka wodna, w tym zapewnieniem ochrony przeciwpowodziowej i ochrony brzegu
morskiego, obiektow portow i przystani, jak tez mozliwosci lokalizowania drég rowerowych
oraz pieszych, rowerowych iwodnych szlakéw turystycznych wraz ze zwigzang z nimi

infrastruktura.

Uznajac, ze tacznikiem dla zakazow z art. 163a, przepisow W zakresie planowania
I zagospodarowania przestrzennego, jak tez mozliwych zasad zagospodarowania terenu
i budowy lub przebudowy obiektow budowlanych sg informacje zawarte, zgodnie
z art.169,na mapach zagrozenia powodziowego, wprowadza si¢ W art.166 ustawy — Prawo
wodne, tworzacym zasadniczy instrument zarzadzania tym zagospodarowaniem i dialogu
miedzy Wodami Polskimi i jednostkami samorzadu terytorialnego w postaci uzgodnienia
do dokumentow strategicznych lub planistycznych oraz decyzji lokalizacyjnych zwiazanych
Z przedsiewzieciami Nna obszarach szczego6lnego zagrozenia powodzig, dodatkowe kryteria
dokonywania tego uzgodnienia, w postaci: obowigzku ustalania prawdopodobienstwa
wystgpienia powodzi | poziomu zagrozenia powodziowego Nna podstawie map zagrozenia
powodziowego oraz uwzgledniania wymagan | warunkow okre§lonych dla planowanej
zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terenow, W tym gospodarki rolnej,
w rozporzadzeniach wydanych na podstawie art. 116 ust.14 i nowego ust.15. Z powyzszych
wzgledow w art. 169 dodaje si¢ ust.5 obligujacy do uwzgledniania wybranych informacji
przedstawianych na mapach zagrozenia powodziowego W studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Zmiany zmierzaja generalnie do podniesienia rangi map zagrozenia
powodziowego jako zrodla danych dla potrzeb delimitacji obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzia, na ktorych z uwagi na bezpieczenstwo publiczne i ochrong $rodowiska doznawaé
mogg ograniczen prawa I swobody obywatelskie, jak tez jako zrodta danych stosowanych
przy okreslaniu praw i obowigzkow dotyczacych osob i mienia na obszarach szczegodlnego

zagrozenia powodzig.

W art. 166 wust.15 dodaje si¢ upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa, dziatajagcego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej
oraz ministrem wiasciwym do spraw s$rodowiska, do okreslenia, W drodze rozporzadzenia,
istotnych dla gospodarki rolnej na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig zagadnien: 1)
kierunki izasady ksztaltowania rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz prowadzenia
dziatalnosci rolniczej, 2) ograniczenia w zakresie produkcji roslinnej izwierzgcej, 3)
szczegoOlne zasady wykonywania zabiegow agrotechnicznych, stosowania srodkow ochrony
roslin i nawozoéw, ochrony roslin przed agrofagami, zwalczania i zapobiegania chorobom



zwierzat, 4) szczegblne zasady gospodarowania odpadami z rolnictwa, ogrodnictwa, le$nictwa
oraz przetwoérstwa zywnos$ci, powstalymi W zwigzku z wystapieniem powodzi, 5) zasady
rekultywacji gruntéw rolnych zdegradowanych w wyniku powodzi. Regulacja ta w sposob
kompleksowy pozwoli¢ ma nawyznaczenie zasad dobrej praktyki rolniczej na obszarach
szczegllnego zagrozenia powodzig, uwzgledniajgcych prawdopodobienstwo powodzi i poziom

zagrozenia powodzig.

Rozporzadzenie to pozostawa¢ bedzie rowniez W lgcznosci ze zmianami wprowadzanymi
w art.4 do ustawy o0 odpadach, dotyczacymi gospodarowania odpadami powstalymi m.in.
w wyniku powodzi, w ktoérych znaczacy udzial moga by¢ takze odpady zrolnictwa,
ogrodnictwa, leSnictwa i przetworstwa zywnosci. W przepisie tym przewiduje si¢ zastosowanie
modelu gospodarowania odpadami zblizonego do gospodarowania odpadami z wypadkow,
w tym przede wszystkim ustanowienie dla starostow kompetencji do naktadania, w drodze
decyzji wydanej z urzedu, na posiadacza odpadow, obowigzkow dotyczacych gospodarowania
tymi odpadami, wtym obowigzku przekazania ich wskazanemu posiadaczowi odpadow.
Pozwoli¢ ma to, w intencji, ha sprawng organizacj¢ procesu zbierania i przetwarzania odpadow
powstatych  lub rozprzestrzenionych w wyniku  powodzi  pozostajacych  na terenie
nieruchomosci i traktowanych jako pozostajagce W miejscu naten cel nieprzeznaczonym.
Decyzjom tym shuzy¢ ma z mocy ustawy rygor natychmiastowej wykonalno$ci, co ma
uzasadnienie we wzgledach bezpieczenstwa zdrowia i zycia ludzi, jak tez zostaé zapewniona
pewna elastycznos$¢ przez mozliwos¢ ich zmiany, odpowiednio do wymagan i harmonogramu
usuwania skutkow powodzi. Zaproponowano, by organem odwotawczym w tych sprawach byt
wojewoda, z racji iz zgodnie z art. 22 pkt 2 i 3 ustawy 0 wojewodzie i administracji rzgdowe;j
W wojewddztwie, organ ten: 1) zapewnia wspotdziatanie wszystkich organéw administracji
rzadowej i samorzadowej dziatajacych w wojewddztwie i kieruje ich dziatalnoscig w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska,
bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
atakze zapobiegania kleskom zywiotowym iinnym nadzwyczajnym zagrozeniom
oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw, na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach; 2)
dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodztwa, opracowuje plan
operacyjny ochrony przed powodzig oraz oglasza iodwotuje pogotowie ialarm
przeciwpowodziowy.

W art. 234 1235 Prawa wodnego, dotyczacych praw iobowigzkéw w zakresie
stosunkéw wodnych na gruncie wprowadza si¢ uwarunkowania i ograniczenia podyktowane
powodzig lub zarzadzaniem ryzykiem powodziowym.

W art.425 wust.1 w pkt 10 Prawa wodnego wprowadza si¢ dodatkowa przestanke
prowadzenia ocen wodnoprawnych, przewidujac taki obowigzek w odniesieniu do robot

i obiektow budowlanych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia, majacych wpltyw



na realizacj¢ celow zarzadzania ryzykiem powodziowym. Pozwoli to na objgcie kontrola
w aspekcie zgodnosci z celami $rodowiskowymi dziatan innych niz przedsigwzigcia mogace
znaczaco oddziatywaé na srodowisko, w odniesieniu do ktorych zgodno$¢ ta jest badana
W postepowaniu 0 wydanie decyzji 0 $srodowiskowych uwarunkowaniach. Zakres tego
obowigzku bedzie podlega¢ doprecyzowaniu W rozporzadzeniu wydanym na podstawie
art. 425 ust.2.

Z tozsamych wzgledow, tj. zagwarantowania oceny zgodno$ci z celami
srodowiskowymi | wymaganiami ochrony przeciwpowodziowej, w art. 3 ustawy do ustawy
Z dnia 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji 0 sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa W ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(Dz. U. z2020 r. poz. 283, 284, 322 i471) wprowadzone zostalo w nowym ust.8 art. 48
ograniczenie w mozliwo$ci odstagpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania
odniesieniu do projektu dokumentu albo projektu zmiany dokumentu, ktorego realizacja
dotyczy obszarow szczegbélnego zagrozenia powodzig. Zaproponowano jednoczesnie, by
organem wlasciwym do opiniowania iuzgadniania w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko byt organ wlasciwy w sprawach oceny wodnoprawnej,
uczestniczacy obecnie W postegpowaniu W sprawie oceny oddziatywania przedsiewzigé

na srodowisko.

W art. 2 wprowadza si¢ zmian¢ W art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 65, 284 i471) przez rozszerzenie katalogu celow
publicznych o wydzielanie gruntow niezbednych do realizacji zestawu dziatan, 0 ktorym mowa
w art. 318 ust.1 pkt 7 ustawy dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r., poz. 310
I 695), okreslonego w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza lub realizacji
celow zarzadzania ryzykiem powodziowym, 0 ktorych mowa w art.172 ust.3 pkt 3, wtym
katalogu dziatan, o jakim owa wart.172 ust.3 pkt 4 tej ustawy, zawartych w planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Taki status realizacji ww. dziatan ma swoje uzasadnienie
W pozytywnych obowigzkach panstwa zapewnienia ochrony wod oraz ochrony zycia i mienia
obywateli na wypadek katastrof naturalnych, przektadajacych si¢ na cele zarzadzania ryzykiem
powodziowym, jak tez W obowigzku panstwa podejmowania dziatan zapobiegajacych szkodzie
w srodowisku i szkodom w rozumieniu przepisOw prawa cywilnego, w zakresie w jakim jest to
pochodng obowigzku ochrony wod, w tym ochrony przed powodzig.

W przejsciowych art. 5 i 6 ustawy przewiduje si¢ obowigzek dostosowania obiektow
budowlanych istniejgcych juz na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig do wymagan
I warunkow okreslonych na podstawie art. 166. ust.14 ustawy — Prawo wodne, w terminie 6 lat
od dnia wejscia W zycie niniejszej ustawy, tj. z uwzglednieniem okreséw planistycznych
w jakich dokonywana jest aktualizacja plandw gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy

oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Do obiektéw tych nie znajdg zastosowania



zakazy zart.163a, zgodnie z zasada ochrony praw nabytych, chyba ze dostosowanie
do wymagan okaze sig¢, przede wszystkim ze wzgledow technicznych dotyczacych danego
obiektu budowlanego niemozliwe, a jego dalsze istnienie bedzie zrédlem znaczacego ryzyka
albo dostosowanie to nie zostanie wykonane w wyznaczonym terminie.

Proponowane zmiany sa zgodne lub nie sg sprzeczne z przepisami Unii Europejskiej,
stanowigc W szczegbOlnos$ci przejaw wdrazania dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
I zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 288 z 06.11.2007, str. 27) oraz dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str.
1 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, Dz. Urz. WE L 331
z15.12.2001, str. 1 - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 358,
Dz. Urz. UE L 81 z 20.03.2008, str. 60, Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84, z p6zn. zm.,
Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114, z p6zn. zm., Dz. Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str.
U Dz. Urz. UE L 353z 28.12.2013, str. 8 oraz Dz. Urz. UE L 311 z 31.10.2010, str. 32).



