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1. Metodyka.

W celu zidentyfikowania rozwigzan prawnych regulujgcych kwestie ochrony przeciwpowodziowej
dokonano przegladu przepiséw prawnych, rekomendacji i zalecert obowigzujgcych w tym zakresie.

Podstawg przegladu uczyniono zaréwno teksty aktéw prawnych, udostepnionych na stronach
internetowych rzaddw poszczegdlnych panstwa cztonkowskich UE, oméwienia tych przepiséw
w dokumentach i literaturze tych panstw lub publikacjach miedzynarodowych, jak tez, réowniez
w przypadku braku regulacji na poziomie ustawodawstwa, wytyczne lub podreczniki wskazujgce
na dobre praktyki w zakresie ochrony przeciwpowodziowe;j.

— W pierwszej kolejnosci, przeanalizowano ogdélne dokumenty opublikowane przez organy Unii
Europejskiej i instytucje z nig wspétpracujgce oraz przez Bank Swiatowy. Poniewaz dokumenty
te opieraty sie wduzym stopniu o przyktady najlepszych praktyk, mozliwe byto
zidentyfikowanie gtéwnych trendéw i rozwigzan krajowych, nie tylko europejskich.

— W kolejnym etapie przeanalizowano zalecenia miedzynarodowych komisji zlewniowych
oraz rekomendacje wynikajace z projektéw miedzynarodowych.

— W trzeciej kolejnosci przeanalizowano przepisy panstw cztonkowskich. Przegladu dokonano
w oparciu o dostepne Zrddta, skupiajac sie na panstwach o podobnej ekofizjografii w stosunku
do Rzeczpospolitej Polskiej. W konsekwencji pogtebiong analize wykonano dla nastepujacych
panstw:

e (Czechy, Butgaria, Szwecja (kraje o dominujgcym krajobrazie o charakterze wyzynnym
i gorskim),
e Belgia, Dania, Francja, Niderlandy, Niemcy, Hiszpania, Wielka Brytania (kraje

o dominujacym charakterze nizinnym).

Przytoczono takze jeden dokument, o charakterze ogélnym, dotyczacy Standw Zjednoczonych Ameryki
Pétnocne;j.

Zidentyfikowane zapisy przyporzadkowano do poszczegdlnych kategorii tematycznych okreslonych
w tytutach zadan projektu, tj.:

— zintegrowanie zarzadzanie przestrzenne i retencja,

— warunki dopuszczalnosci zabudowy, ograniczania istniejgcego zagospodarowania
na obszarach zagrozenia powodzig,

— ograniczanie mozliwosci dowolnej zmiany sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych,

— przeprowadzenie relokacji ludnosci i zabudowy zterendéw zagrozonych powodzig (w tym
metoda relokacji, odszkodowania etc.),

— normy techniczne/branzowe dotyczgce dostosowania istniejgcych obiektéw budowlanych
do standardéw architektonicznych odpowiadajgcych stopniowi icharakterowi zagrozenia
powodziowego,
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— zarzadzanie gruntami pod watami przeciwpowodziowymi.

Poniewaz nie wszystkie aspekty prawne ochrony przeciwpowodziowej zostaty zidentyfikowane
we wszystkich analizowanych panstwach, w dalszej czesci opracowania zastosowano klucz
przedmiotowy (przepis) nie podmiotowy (panstwo).
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2. Zalecenia instytucji miedzynarodowych.

2.1. Komisja Europejska
Zagospodarowanie przestrzenne - przestrzen dla rzeki.

Opublikowany w roku 2011 przez Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Srodowiska
dokument pt. “Towards Better Environment Options for Flood risk management - zatgcznik”* dotyczy
m.in. bezpieczenstwa powodziowego w delcie Renu, poprzez zapewnienie, pozostawienie rzece
odpowiedniej przestrzeni. Ze wzgledu na spodziewane zmiany klimatyczne, koryta w delcie Renu
muszg przyjmowac coraz wieksze ilosci wod. Dotychczas, jak zaznaczono w opracowaniu, w celu
utrzymania wymaganego poziomu ochrony przeciwpowodziowej standardowg politykg byto
podnoszenie poziomu korony watdw przeciwpowodziowych. Ta strategia, uznana zanie dos¢
skuteczng, zostata porzucona w 2000 roku narzecz podejscia ”“przestrzen dlarzeki”. W nowym
podejsciu przekroje rzek sg poszerzone poprzez zwiekszenie rozstawu watéw przeciwpowodziowych
lub przez obnizenie brzegdéw rzeki. Dajac ,przestrzen rzece” nalezy zachowacd ostroznos¢, aby nie
wptywaé negatywnie nacenne cechy krajobrazu, przyrody, historii kultury. Wiecej przestrzeni
(rozumianej jako przestrzen dla przeprowadzenia wéd wezbraniowych, w tym powodziowych) mozna
rowniez uzyskaé powiekszajgc koryto rzeki w obrebie watéw. W tym procesie nalezy dazyc
do rownowagi miedzy obecnymi i przewidywalnymi przysztymi wymogami przestrzennymi,
do poprawy bezpieczenstwa i poprawy ogdlnych warunkéw srodowiskowych.

Zintegrowanie zarzadzanie przestrzenne. Retencja.

Ochrona laséw w granicach zlewni i odtwarzanie terenéw podmoktych i ciekéw, zwiekszanie retencji
wody w glebie i uzupetnianie wdéd gruntowych, zmniejszajg ryzyko zwigzane z powodziami i suszami,
chronigc w ten sposdb dobrobyt i ograniczajac straty w ludziach, nieruchomosciach i innych zasobach
(DG ENV Note - Better environmental options for flood risk management).

Cato$¢ procesdw w zakresie ochrony przed powodzig powinna by¢ oparta na zintegrowanym
zarzadzaniu przestrzennym. Okazuje sie, iz bardziej uzasadnionym ekonomicznie - w poréwnaniu
do tradycyjnych rozwigzan (takich jak budowle pietrzace wode, waty przeciwpowodziowe) - jest
ochrona i odbudowa polderédw zalewowych, w tym przeksztatcanie gruntéw ornych w taki zalewowe.
Kolejnym kluczowym elementem jest wspieranie biordznorodnosci przyjaznego dla klimatu
wykorzystania rolniczego torfowisk, tam gdzie to witasciwe, poprawa mikroklimatu na obszarach
miejskich poprzez utrzymanie i powiekszanie terendéw zielonych i btekitno-zielonej infrastruktury,
atakze korytarzy napowietrzajacych inawadniajgcych. Akty prawne regulujgce kwestie
zagospodarowania  przestrzennego powinny okre$la¢é minimalne parametry korytarzy
napowietrzajgcych i nawadniajgcych oraz terenéw zielonych pozostawianych na obszarach miejskich,
podobnie jak akty prawne okreslajgce parametry przestrzeni przeznaczonej na pasy drogowe.

Nalezy zidentyfikowac poldery zalewowe, powinny one zosta¢ wskazane w ustawie jako obszary
priorytetowe w zakresie zatrzymywania powodzi (Best practices on flood prevention, protection and

https://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/pdf/Better%20Environmental%200ptions%20for%20Flood%
20risk%20management%20ANNEXE.pdf
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mitigation). Celem takiego dziatania jest zniechecenie do zabudowy lub uzytkowania tych terendéw
poprzez stawianie konstrukcji lub wykonywanie prac, ktére mogg stanowic przeszkode w naturalnym
przeptywie wod.

W zakresie zarzadzania retencjg, w dokumencie “Environmental options - Flood risk - Environment”

(2011) Komisja Europejska rekomenduje:

— przywracanie naturalnych przeptywéw w ciekach przez zmiane potozenia obszaréw
przybrzeznych lub ponowne potaczenie rzek z ich terenem zalewowym;

— odtwarzanie mokradet iterenéw bagiennych, ktére mogg gromadzi¢ wody powodziowe
i pomagaja spowolnié przeptyw fal wezbraniowych;

— tworzenie polderéw na obszarach uzytkowanych rolniczo, ktére mogg gromadzi¢ fale
wezbraniowq i jednoczesnie stanowic obszary o wysokiej wartosci przyrodniczej;

— tworzenie zielonej infrastruktury miejskiej, takiej jak tereny zielone, zréwnowazong sie¢
kanalizacji deszczowej i zielone dachy.

Ubezpieczenia.

Ponadto w Strategii Unii Europejskiej w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu (Strategia
Unii Europejskiej w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, Komisja Europejska, 16.04.2013 r.)
rekomenduje sie ,promowanie ubezpieczen iinnych produktéow finansowych w celu zapewnienia
inwestycji idecyzji handlowych odpornych nazmiane klimatu”. Celem Komisji byto zwiekszenie
poziomu korzystania z ubezpieczen na wypadek klesk Zywiotowych. Bowiem, jesli ochrona
ubezpieczeniowa jest niska, sktadki ubezpieczeniowe na szkody powodziowe sg na wysokim poziomie,
co z kolei ogranicza popyt na tego typu ubezpieczenia.


https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/pdf/flooding_bestpractice.pdf
https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/better_options.htm
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2.2. Dyrektorzy wodni Unii Europejskiej oraz Norwegii, Szwajcarii i panstw kandydujgcych.

Dyrektorzy wodni panistw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Norwegii, Szwajcarii i panstw
kandydujacych opracowali w 2003 r. dokument o charakterze strategicznym pt. “BEST PRACTICES ON
FLOOD PREVENTION, PROTECTION AND MITIGATION”. Jest to aktualizacja wytycznych Organizacji
Narodéw Zjednoczonych i Europejskiej Komisji Gospodarczej (EKG ONZ) w sprawie zrobwnowazonego
zapobiegania powodziom (2000). Przedstawia ona mozliwe dziatania i najlepsze praktyki majacych
nacelu zapobieganie, ochrone itagodzenie negatywnego wptywu powodzi na zdrowie
i bezpieczennstwo ludzi, na cenne towary i mienie oraz srodowisko wodne i lgdowe, przy czym dotyczy
on wyltgcznie powodzi rzecznych i btyskawicznych. W dokumencie pominieto zagadnienia zwigzane
z powodziami morskimi i ptywowymi.

Identyfikacja terenéw zalewowych.

Nalezy zidentyfikowac poldery zalewowe, powinny one zosta¢ wskazane w ustawie jako obszary
priorytetowe w zakresie zatrzymywania powodzi. Celem takiego dziatania jest zniechecenie
do zabudowy lub uzytkowania tych terendw poprzez stawianie konstrukcji lub wykonywanie prac,
ktére mogg stanowic¢ przeszkode w naturalnym przeptywie waod.

Ograniczenia na terenach zalewowych.

Nalezy uregulowac ograniczenia dotyczgce posadowienia budynkéw w obszarach bezposredniego
zagrozenia powodziami, osuwiskami lub awariami, jesli istnieje ryzyko dla zycia ludzi lub wystgpienia
szkéd materialnych. Wyjatki od zakazéw powinny dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktorych odstgpienie
od nich jest bezwzglednie uzasadnione. Nalezy regularnie monitorowac rozwéj budynkdw na tych
obszarach i publikowa¢ aktualne informacje w zestawieniu z poprzednig sytuacja.

Duze instalacje oraz prace budowlane w wyznaczonych obszarach powinny podlega¢ zezwoleniom
administracyjnym. Wymagania adaptacyjne, ograniczenia i zakazy powinny opierac sie miedzy innymi
na ocenach ryzyka.

Ponadto, wydane pozwolenie na dziatalnos¢ lub budowe nie moze utrudniaé naturalnego obiegu wody
w zlewni. Najwazniejszg zasada, jaka nalezy wdrozy¢ przy planowaniu infrastruktury idziatan jest
nieprzenoszenie skutkdw podejmowanych dziatan w nizej potozone czesci zlewni, w rzeki lub z jednej
czesci dorzecza do drugie;j.

Podejmujgc dziatalnos¢ lub planujac inwestycje deweloperzy, zarzadcy nieruchomosci, podmioty
Swiadczgce ustugi z zakresu zaopatrzenia w wode, rolnicy, przemyst iprzedsiebiorcy powinni
uwzglednic ryzyko i zagrozenie powodziowe. Powinni takze aktywnie wtgcza¢ sie w dziatania z zakresu
przeciwdziatania powodzi, uczestniczy¢ w pracach nad szacowaniem ryzyka i zagrozenia, uczestniczy¢
w szkoleniach i opracowac plany na wypadek wystgpienia powodszi.

Najwazniejsze pod wzgledem gospodarczym i ekonomicznym inwestycje, takie jak budynki, obiekty
i instalacje, ktérych dziatanie ma zasadnicze znaczenie dla bezpieczenstwa cywilnego, obrony kraju
lub utrzymania porzadku publicznego, lub ktérych awaria stanowi wysokie ryzyko dla ludzi powinny
by¢ sytuowane na terenach na ktérych nie wystepuje ryzyko powodziowe. Na terenach zalewowych
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zezwala sie wytgcznie na dziatania, ktdre sg nierozerwalnie zwigzane z systemem gospodarki wodnej
lub ktérych nie mozna zlokalizowa¢ gdzie indziej z waznych powoddw spotecznych.

Nalezy bezwzglednie zidentyfikowaé izmniejszy¢ podatnos¢ na zjawisko powodzi infrastruktury
i wszystkich sieci znajdujgcych sie na obszarach zagrozonych powodzig (wodociagi, kanalizacja,
systemy energetyczne, sieci transportowe i komunikacyjne, obiekty uzytecznosci publicznej itp.),
w szczegdlnosci dziatania adaptacyjne powinny objgé¢ sie¢ transportowg, ktdrej uszkodzenie
lub niedostepnos¢ utrudni ewakuacje i opdzni przybycie stuzb ratunkowych.
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2.3. Europejski Trybunat Obrachunkowy.

,Sprawozdanie specjalne Dyrektywa powodziowa — nastgpity postepy w ocenie ryzyka,
jednak wymagana jest poprawa planowania iwdrazania” nr25 wydane zostato przez Europejski
Trybunat Obrachunkowy w 2018 (Floods Directive: progress in assessing risks, while planning and
implementation need to improve). Jest to podsumowanie kontroli przeprowadzonej w dorzeczach
lezgcych w Stowenii, Wtoszech, Hiszpanii, Rumunii, Butgarii, Austrii, Republice Czeskiej. Podczas
kontroli Trybunat Obrachunkowy dazyt do ustalenia, czy zapobieganie powodziom, ochrona
przeciwpowodziowa i gotowos$¢ na wypadek powodzi na podstawie dyrektywy powodziowe]j opieraty
sie na solidnych ramach oraz czy zastosowane podejscie mogto by¢ skuteczne.

Definicja powodazi.

Podkresli¢ nalezy, Zze w Sprawozdaniu okreslono takze definicje powodzi, rozumiang jako
“przekroczenie normalnego stanu strumienia lub innej jednolitej czesci wéd badz nagromadzenie sie
wody na obszarach, ktére nie sg normalnie zanurzone”. Wyrdzniono takze powddz gwattowna,
opadowa i rzeczna.

Dziatania ochrony przeciwpowodziowej.

Trybunat zdefiniowat 3 kategorie dziatant ochrony przeciwpowodziowej: sSrodki techniczne, obejmujgce
tzw. szarg i zielong infrastrukture, oraz srodki nietechniczne.

W celu rozwigzania probleméw powodziowych w skali dorzecza mozna stosowacd tacznie zielong i szara
infrastrukture, tj.:

— tradycyjne rozwigzania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, takie jak na przyktad: zapory,
waty, kanaty, struktury chronigce przed falami sztormowymi ibariery w ujeciu ogdlnym.
Konstrukcje takie, czesto wykonane z betonu, noszg tacznie nazwe szarej infrastruktury;

— terasy zalewowe, tereny podmokte lub ponowne meandrowanie biegu rzeki - zwane tgcznie
zielong infrastruktura.

Zgodnie zart. 7 dyrektywy powodziowej plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powinny
uwzglednia¢ obszary o potencjalnej retencji wéd powodziowych, takie jak naturalne obszary
retencyjne.

Wdrozone rozwigzania.

Zagrozenie powodziowe mozna ogranicza¢ stosujgc metody techniczne, rozumiane jako tzw. szara
infrastruktura i rozwigzania semi- i naturalne (tzw. zielona infrastruktura) oraz metody nietechniczne.
Obejmujg one m.in. planowanie przestrzenne, dziatania zwiekszajgce swiadomosc¢ i ubezpieczenia -
okreslane srodkami nietechnicznymi.

W ocenie Trybunatu panstwa cztonkowskie, przede wszystkim Austria, Stowenia i Hiszpania wyraznie
wigczyty swojg polityke planowania przestrzennego do zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Jako przyktady przytoczono austriackie plany stref zagrozenia, ktére wskazujg obszary zagrozone

10
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powodziami, powodziami gwattownymi, ktérych Zzrédtem sg potoki gorskie, lawinami ierozja.
Informacje te sg przenoszone z kolei do gminnych plandéw zagospodarowania irozwoju. Podziat
na strefy i plany rozwoju zawierajg informacje na temat stref zagrozenia, ktére stanowig podstawe
dla dalszego planowania.

W Hiszpanii przyjeto dekret w sprawie planowania przestrzennego, w ktérym natozono rygorystyczne
ograniczenia wzgledem wiekszosci sposobéw uzytkowania gruntéw w gtdwnym kanale
przeciwpowodziowym, w odniesieniu do powodzi o srednim poziomie prawdopodobienstwa
wystgpienia.

Relokacja. Wywtaszczenia.

Wszystkie panstwa cztonkowskie, w ktérych Europejski Trybunat Obrachunkowy w 2018 roku
przeprowadzit kontrole tj.: w Stowenii, Wtoszech, Hiszpanii, Rumunii, Butgarii, Austrii, Republice
Czeskiej, dysponujg srodkami prawnymi w celu przenoszenia wtasnosci mienia, na przyktad w drodze
wywtaszczenia. Podkreslono jednak, ze uprawnienia te byty wykorzystywane rzadko Ilub
w ostatecznosci, przede wszystkim ze wzgledu na trudne warunki prawne i wysokie koszty. Wyniki
kontroli przedstawiono w sprawozdaniu Floods Directive: progress in assessing risks, while planning

and implementation need to improve (2018).

Ubezpieczenia.

Podkresli¢ nalezy, iz podczas ww. kontroli przez Europejski Trybunat Obrachunkowy stwierdzono,
iz panstwach cztonkowskich poziom ochrony ubezpieczeniowej na wypadek powodzi byt niski.
Panstwa cztonkowskie sygnalizowaty potrzebe rozwiniecia prywatnych ubezpieczern na wypadek
powodzi, przy czym ochrona ubezpieczeniowa pozostawata niska. Przyktadowo, w Rumunii wtadze
samorzadowe (burmistrz) s upowaznione do naktadania kar w wysokosci 110 euro na gospodarstwa
domowe, ktdre nie sg ubezpieczone na wypadek powodzi.

Przytoczone w Sprawozdaniu wyniki obserwacji OECD pozwalajg wnioskowa¢, ze poziomy ochrony
ubezpieczeniowej mogg skutkowaé wiekszg presja na rzady, aby wyptacaty rekompensaty za straty
powodziowe. Wzrost rekompensat hamuje wzrost ochrony ubezpieczeniowej, co potwierdza wynik
kontroli w Austrii. Austriacki publiczny system rekompensat tzw. Katastrophenfonds zniecheca sektor
ubezpieczen do przyjmowania na siebie wiekszej roli w wyptacaniu odszkodowan za szkody powstate
w wyniku ekstremalnych zdarzen pogodowych.

W Niderlandach bardzo wysoki poziom ryzyka, potencjalnie wynikajgcy z powaznego zalania obszaréw
przybrzeznych lub przerwania watéw przeciwpowodziowych, uzasadnia potrzebe interwencji
publicznych. Publiczny system ochrony izapobiegania powodziom faktycznie petni tam funkcje
zbiorczego lub publicznego systemu ubezpieczen na wypadek zalania obszaréw przybrzeinych
lub przerwania watéw przeciwpowodziowych.

W Hiszpanii podmiot publiczny, tzw. , Consorcio de Compensacidon Seguros” (dalej: CSS), zarzadza
systemem ochrony przed nadzwyczajnym ryzykiem, w tym powodziami, we wspotpracy z sektorem
prywatnym. Trybunat odnotowat pewne mocne strony sposobu finansowania i zakresu ochrony mienia
w ramach tego systemu.
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CCS jest takze kluczowym zrédtem danych dla organdéw publicznych w Hiszpanii podczas oceny szkdd
wyrzadzonych przez powodzie, w szczegdlnosci podczas opracowywania metodyki oceny kosztéw
i korzysci.

Na hiszpanskim rynku ubezpieczen ochrona ubezpieczeniowa na wypadek powodzi obejmuje
ponad 75% gospodarstw domowych i przedsiebiorstw. W Hiszpanii przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe
w umowach pobierajg dodatkowg optate za nadzwyczajne ryzyko iprzekazujg jg podmiotowi
publicznemu ,,Consorcio de compensacidn Seguros” (CCS) co miesigc, pobierajac niewielkg prowizje.
W przypadku szkdéd spowodowanych przez zdefiniowane zgodnie z prawem nadzwyczajne ryzyko,
takie jak powddz, CCS wyptaca rekompensate na rzecz ubezpieczajgcego. Sam podmiot publiczny nie
wystawia zadnych polis ubezpieczeniowych. Ta opcjonalna ochrona przed nadzwyczajnym ryzykiem
musi by¢ powigzana z polisami ubezpieczeniowymi dotyczagcymi mienia.

Ocene systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym przeprowadzono w ramach projektu
,Hochwasser 2013”, realizowanego po wielkiej powodzi w Niemczech, w 2013 r., finansowanego
przez niemieckie Ministerstwo Edukacji iBadan Naukowych. Przeanalizowano takze ewolucje
systemow ubezpieczen i wyptaty rekompensat innych krajow wspdlnoty tj. w Niderlandach, Belgii,
Francji i Wielkiej Brytanii.

Analize systemu ubezpieczen przedstawiono w dalszej czesci opracowania.
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2.4. Bank Swiatowy.

Bank Swiatowy finansuje szereg przedsiewzie¢ zwigzanych z zarzadzaniem zasobami $rodowiska
naturalnego, wtym zzakresu ochrony przeciwpowodziowej. Podmioty, ktdre ubiegajg sie
o dofinansowanie muszg zapewni¢, ze planowane przedsiewziecia spetniajg szereg wymagan.
Bank Swiatowy publikuje zalecenia iwytyczne oraz zbiory dobrych praktyk, takie jak na przykfad

2. W publikacji z sierpnia 2010 r. przedstawiono dobre praktyki z catego $wiata,

,Water working notes
przy czym kilka z nich warto przeanalizowa¢ pod wzgledem mozliwosci wykorzystania w warunkach

polskich.

Dziatania na poziomie krajowym, ktérych realizacja pozwoli na zmniejszenie wrazliwosci ekosystemow
na skutki zmian klimatu, w tym powodzi, powinny by¢ ujete w dokumencie strategicznym szczebla
krajowego. Wytyczne na poziomie krajowym dotyczg przede wszystkim dziatan z zakresu ochrony
zasobow pod wzgledem ilosciowym i zagwarantowania przeptywéw srodowiskowych, ktére zapewnig
utrzymanie odpowiedniego stanu siedlisk iwyznaczg ilo$¢ wody, ktérg mozina przeznaczyc
do wykorzystania na cele gospodarcze i komunalne, szczegdlnie w warunkach braku opaddéw. Z drugiej
strony, zdrowe ekosystemy, w szczegdlnosci ekosystemy mokradtowe i rowniny zalewowe, sprawdzajg
sie przy przechwytywaniu czesci sptywu powierzchniowego ifali wezbraniowej. Natomiast,
na poziomie zlewni, zaleca sie:

— projektowanie nowych inwestycji (np. zbiornikdw) w lokalizacjach o mniejszych walorach
przyrodniczych, np. na zdegradowanych doptywach wiekszych rzek;

— elastyczne projektowanie nowej infrastruktury - umozliwiajgce do dostosowania obiektow
do skutkéw zmian klimatu;

— stosowanie przyjaznych naturze lub wzorowanych na rozwigzaniach naturalnych projektéow
inwestycji. W miare mozliwosci: projektowanie terenéw zalewowych, przeptawek,
opracowanie instrukcji gospodarowania wodg uwzgledniajgcych sezonowg zmiennosé
przeptywow;

— planowanie gospodarowania wodami uwzgledniajgce istawiajgce na pierwszym miejscu
wymagania ekosystemow, ,zdrowe” siedliska (na przyktad mokradta) zwiekszg odpornosc
zlewni na zjawiska ekstremalne.

W kontekscie adaptacji do zmian klimatu, obok zalecen dotyczacych oceny oddziatywania projektow
i rozwigzan przedstawiono takze zalecenia dotyczace projektowania infrastruktury wodnej (w tym
przeciwpowodziowej izapobiegajgcej skutkom suszy). Podkreslono, ze juz etap projektowania
infrastruktury ma kluczowe znaczenie dla okreslenia czy i w jakim zakresie bedzie ona mogta sprostac
skutkom zmian klimatu. Praktycznie rzecz ujmujac, infrastruktura zaprojektowana z uwzglednieniem
elastycznosci operacyjnej - funkcjonowania w zmiennych warunkach - bedzie mniej podatna na skutki
zjawisk ekstremalnych, zaréwno z perspektywy oddziatywania na infrastrukture, jak i z perspektywy
skutkdw oddziatywania infrastruktury nas$rodowisko. Podobne podejscie mozna zastosowac
przy modernizacji istniejgcych obiektéw. Przyktadowe parametry, ktdre pozwalajg zwiekszyé
elastycznosé funkcjonowania obiektéw obejmuja:

2 http://siteresources.worldbank.org/CSO/Resources/Ways_to_Improve_Water_Services.pdf
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1) projektowanie przelewdw w zaporach i jazach umozliwiajgcych zaréwno przepuszczenie
wielkich wad, jak i utrzymanie minimalnego przeptywu (z uwzglednieniem potrzeby
zachowania przeptywu biologicznego);

2) wielopoziomowe ujecia wéd powierzchniowych, tak aby mozliwy byt pobdér wéd zaréwno
podczas wezbran, jak i nizéwek, a takze w przypadku zanieczyszczenia wdd;

3) przeptawki; przy czym z przeptawek korzystajg nie tylko ryby, ale i inne organizmy wodne;
4) uwzglednienie w projekcie przysztego zréznicowania wartosci przeptywéw.
W dokumencie zaznaczono ponadto, ze ekosystemy stodkowodne lepiej adaptujg sie do zmian klimatu

w przypadku gdy projekty infrastrukturalne zaprojektowane s3 wsposéb uwzgledniajacy
uwarunkowania catej zlewni.
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2.5. Komisje i organizacje zlewniowe - Miedzynarodowa Komisja Ochrony Renu.
Zalecenia ogolne.

Miedzynarodowa Komisja Ochrony Renu opublikowata szereg zalecenn dotyczacych ochrony
przeciwpowodziowej w dolinie Renu (https://www.iksr.org).

Komisja przedstawia teze, ze ochrona przeciwpowodziowa terendw zurbanizowanych w postaci
watdow przeciwpowodziowych, Scian oporowych, muréow oporowych, polderéw lub zbiornikow
retencyjnych pozostaje niezbedna, nawet jesli skutki zastosowania technicznych metod ochrony
przeciwpowodziowej mogg zwieksza¢ powodzie w dole rzeki. Jednak stosowanie wytacznie metod
typowo technicznych, z pominieciem innych rozwigzan, zapewnia jedynie pozornie bezpieczenstwo
powodziowe. Jesliobiekty ochrony przeciwpowodziowej sg utrzymywane w dobrym stanie
technicznym, chronig ludnosc¢ i jej dobytek tylko do pewnego okreslonego poziomu wadd, przyjetego
w projekcie, naprzyktad do osiggniecia przezfale wezbraniowg poziomu okreslonego
prawdopodobienstwem wystgpienia raz nasto lat. Jednakze zawsze moze wystgpi¢ powddz
o charakterze ekstremalnym, przewyzszajgcym parametry projektowe. Szkody powstate w wyniku
przerwania watéw przeciwpowodziowych badz zniszczenia innej infrastruktury przeciwpowodziowej
sg zwykle ogromne. W zwigzku z powyzszym Miedzynarodowa Komisja Ochrony Renu zaleca
nastepujace dziatania w celu przeciwdziatania skutkom powodzi:

1. Zgodnie z planem przeciwdziatania powodzi, obszar zagrozony powodzig, w tym budynki, drogi,
infrastruktura w strefach ryzyka powodziowego nie mozie w zadnym wypadku zostaé
rozbudowany. W konsekwencji oznacza to zakaz wznoszenia nowych irozbudowy istniejgcych
budynkéw, infrastruktury, wprowadzania nateren zagrozony powodzig nowych zaktaddow
produkcyjnych, nowych przedsiebiorstw czy ustug.

2. Zjawiska powodziowe obserwowane na przestrzeni ostatnich lat pokazaty, ze brak ogdlnej
stabilnosci, w szczegdlnosci starszych watéw przeciwpowodziowych, stwarza wysokie ryzyko,
aich wymagana odbudowa wymaga duzych naktadéw finansowych. Przed rozpoczeciem
odbudowy watéw nalezy rozwazy¢ mozliwosci przeniesienia watéw (zwiekszenia rozstawu), a tym
samym uzyskania dodatkowych obszaréw nabrzeznych.

3. W zaleceniach dla Niemiec i Niderlandéw zaznaczono, ze wzdtuz Renu do 2020 r. nalezy
utrzymywaé w odpowiednim stanie, odbudowywaé istniejgce irozwija¢c nowe niezbedne
techniczne srodki ochrony przeciwpowodziowej. Tam, gdzie jest to konieczne, nalezy utrzymac
i wzmocnic stabilnos¢ watéw przeciwpowodziowych.

Bezpieczenstwo zaktadéw przemystowych.

Bezpieczenstwo zaktaddéw przemystowych jest najwyzszym priorytetem prac Miedzynarodowej Komisji
Ochrony Renu (ICPR— International Commission for the Protection of the Rhine
https://www.iksr.org/en/topics/pollution/prevention-of-accidents/)

Bezpieczenstwo zaktaddéw przemystowych jest najwyzszym priorytetem prac Miedzynarodowej Komisji
Ochrony Renu (ICPR— International Commission for the Protection of the Rhine
https://www.iksr.org/en/topics/pollution/prevention-of-accidents/)
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Pozar magazynu w Sandoz / Schweizerhalle w 1986 r. i jego konsekwencje, w tym miedzy innymi to,
ze wydano zakaz poboru z Renu wody do picia na odcinku 900 km - az do Niderlandéw - sktonity
Komisje do inwentaryzacji magazynéw i miejsc produkcji substancji niebezpiecznych w dorzeczu Renu
i opracowania zalecen dotyczacych ,Zapobiegania wypadkom ibezpieczenstwa zaktaddéw
przemystowych”.

Zalecenia te dotyczyty réznorodnych dziedzin, w tym takze zalecenia dla dziatah podczas powodszi:
,W ramach procedur licencyjnych (udzielania pozwolen) dla instalacji przemystowych, ktére mogq
potencjalnie powodowac zdarzenia niebezpieczne, ICPR zaleca Scistq wspdfprace organdw,
wnioskodawcdw, zainteresowanych obywateli istowarzyszern wcelu poprawy zapobiegania
wypadkom. Rurociggi transportujgce substancje niebezpieczne muszq byc¢ szczelne, trwate i wyraznie
oznakowane. Zaktady przemystowe muszq zapewnic systemy uszczelnienia zbiornikdw oraz urzqdzen
zapobiegajgcych wyciekom w razie wystgpienia wypadku lub awarii.

Substancje, ktore mogq reagowac ze sobqg w niebezpieczny sposob, np. wywotujgc wybuch, nie mogq
by¢ przechowywana razem.

Zalecane sq podzielone strumienie sciekdw, oddzielajgce Scieki przemystowe, deszczowe i chfodnicze.
Nalezy dqzy¢ do unikania lub ograniczania ilosci wytwarzanych sciekdw, np. instalujgc obiegi
zamkniete.”
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2.6. Organizacje pozarzagdowe.

W opracowaniu WWF pt. ,Case Studies on Integrating Ecosystem Service sand Climate Resilience
in Infrastructure Development: Lessons for Advocacy” przedstawiono szereg zrealizowanych rozwigzan
z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, w tym rozwigzania dunskie.

W kopenhaskim Planie Przeciwdziatania skutkom powodzi zidentyfikowano obszary miasta najbardziej
zagrozone w przyszfosci ujeto proponowane rozwigzania tak aby zwiekszyé mozliwosci ochrony
miasta przed powodziami.

Plan nazwany ,Cloudburst Copenhagen” demonstruje potencjat i mozliwosci planowania na poziomie
miasta. W planie ujeto stworzenie sieci niebiesko-zielonej infrastruktury oraz szeregu rozwigzan
opartych na naturalnych zasobach i procesach przyrodniczych. Zrewitalizowane ekosystemy zapewnig
Kopenhadze odpornosé¢ na zmiany klimatu. ,Cloudbrust Copenhagen” opiera sie przede wszystkim
na zatrzymywaniu wody deszczowej w gérnym odcinku zlewni oraz przeniesieniu jej przez system
tzw. zielono-btekitnej infrastruktury do obszaréw nisko potozonych. Na podstawie modelu
hydrologicznego kanatéw $ciekowych iciekdw oraz modelu numerycznego miasta przeprowadzono
analize przeptywu wody przez miasto i w najblizszej zlewni. Zaznaczono, ze dlajego realizacji
niezbedna byta aktywna wspodtpraca wiadz iinstytucji lokalnych iambitne wdrazanie
zaproponowanych rozwigzan. Stopniowo, naterenie miasta zrealizowano ponad 300 projektéw,
w tym burzowe kanaty jako drogi wodne stuzgce do przerzutu wody deszczowej do jezior i portu.
Z kolei “zielone drogi” zaprojektowano tak, by poprzez retencje lokalnie zatrzymaé wode. Jako catosé,
ta zielono-btekitna sie¢ posiada infrastrukture, ktdra dziata nasladujgc naturalny obieg wody,
poprzez dziatania na rzecz przywracania funkcji wczesniej zdegradowanych ekosystemow.
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3. Regulacje prawne w zakresie ochrony przed powodzig w innych panstwach
— zrodta stanowigce podstawe analizy.

Analize rozwigzan oparto o nastepujgce regulacje prawne w nastepujgcych panstwach:
Belgia

Rozwigzania dotyczace polityki ubezpieczen przyjete przez Belgie zostaty przeanalizowane w ramach
przegladu dokumentéw przeprowadzonego w ramach niemieckiego projektu ,,Hochwasser 2013”.

Bufgaria

W  Butgarii, wiekszo$s¢ uregulowan dotyczacych gospodarowania wodami iochrony
przeciwpowodziowej zostata ujeta w ustawie ,0 Wodach” (Water Act), opublikowanej w dzienniku
urzedowym (State Gazette) nr 67/27.07.1999. Ustawa byta wielokrotnie nowelizowana. W ustawie
podkreslono, ze wszystkie rozwigzania i regulacje dotyczace gospodarki wodnej powinny byé ustalane
w oparciu o zasade zwrotu kosztéw ustug wodnych, wtym kosztdw sSrodowiskowych, izasade
,Zanieczyszczajacy ptaci”.

W art. 137 ustawy ,0 Wodzie” wprowadzenie pojecia powodzi ,,technogenicznej” - rozumianej jako
powodzi spowodowang przez inne (niz naturalne) czynniki, takie jak na przyktad uszkodzenie obiektéw
hydrauliczno-inzynierskich, ktére mogg prowadzi¢ do awarii, lub zapobiegania krytycznej sytuacji
ww. obiektéw.

Jednym z aktdw o charakterze wykonawczym sg plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, omdéwione
w dalszej czesci opracowania.

Czechy

W zakresie prawodawstwa czeskiego przeanalizowano zapisy kluczowej dla gospodarki wodnej ustawy
o wodach, tj. ustawe nr 254/2001 Sbh., w sprawie wdd i nowelizacji niektérych ustaw (ustawa wodna
z pbézniejszymi zmianami), oraz dwa rozporzadzenia regulujgce kwestie techniczne, tj. rozporzadzenie
zdnia 12 sierpnia 2009 r. w sprawie wymagan technicznych dla budynkéw ikwestie zwigzane
z planowaniem przestrzennym, tj. ustawe w sprawie planowania przestrzennego iprzepiséw
budowlanych i budowlanych (Zrédto: Vyhlagka ¢. 268/2009 Sb.

Vyhlaska o technickych pozadavcich nastavby (Dekret nr268/2009 Dekret w sprawie wymagan
technicznych dla budynkéw).

Ustawa o wodach wyraznie wskazuje, iz nalezy zapobiegac¢ szkodom wyrzagdzonym przez powodzie,
zmniejszy¢ ich zasieg ikonsekwencje oraz kontrolowa¢ przebieg powodzi. Odbywa sie to
w szczegblnosci  poprzez systematyczne zapobieganie oraz prace w zakresie bezpieczenstwa
i ratownictwa prowadzone zgodnie z planami powodziowymi i dyspozycjami wtadz odpowiedzialnych
za ochrone przeciwpowodziowa.
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Francja

Analizujgc uwarunkowania prawne dla ochrony przeciwpowodziowej we Francji przeanalizowano
zapisy ustaw oraz materiatéw informacyjnych publikowanych przez instytucje publiczne, dotyczacych
tej kwestii, tj.:

— Ustawa nr 2017-1838 z 30 grudnia 2017 dotyczace wykonywania uprawnien witadz lokalnych
i regionalnych w zakresie zarzadzania srodowiskiem wodnym izapobiegania powodziom —
(relative a I'exercice des compétences des collectivités territoriales dans le domaine de la
gestion des milieux aquatiques et de la prévention des inondations);

— Generalny Kodeks Podatkowy (Code général des impots) — w zakresie tzw. podatku GEMAPI,
tj. Podaku na zarzadzanie ekosystemami wodnymi i na zabezpieczenie przed powodzig (Taxe
pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations);

— Kodeks srodowiska (Code de I'environnement);

— Zarzadzenie “Waty” (Décret « Digues ») nr 2015 —12/05/15.

Wszystkie akty prawne s3 publikowane na oficjalnej stronie internetowej:
https://www.legifrance.gouv.fr

Od 2016 r. trwa reforma systemu gospodarowania wodami i zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Przepisy obowigzujgce w tym zakresie weszty w zycie 1 stycznia 2018 r., ale tworzenie nowych struktur
i wypracowanie nowych procedur jeszcze sie nie zakonczyto.

Za gospodarowanie wodami odpowiadajg, w zakresie swoich kompetencji: wtadze centralne, agencje
wodne (Agence de I'eau), zwigzek instytucji odpowiedzialnych za waty przeciwpowodziowe (Digues
France), wtadze rzgdowe nizszego szczebla i wladze samorzadowe (prefektury i merostwa).

Natomiast, zarzadzanie Srodowiskiem wodnym izapobieganie powodziom (Gestion des milieux
aquatiques et prévention des inondations — dalej GEMAPI), jest we Francji nowa, wytaczng
i obowigzkowa kompetencja prawng, powierzong 1 stycznia 2018 r. GEMAPI powstata m.in. na mocy
ustawy o decentralizacji oraz z ustawy o modernizacji terytorialnych dziatan publicznych i wsparciu
obszaréow metropolitalnych. Wspomniane akty prawne, tgcznie z niezbednymi nowelizacjami innych
ustaw i rozporzadzen, przeniosty odpowiedzialnos¢ za zarzagdzanie ekosystemami zaleznymi od wéd
i ochrone przeciwpowodziowg na gminy.

Hiszpania

Przeanalizowano dekret dotyczacy planu hydrologicznego hiszpanskich obszaréw dorzeczy, tj. wydany
przez Ministerstwo Rolnictwa, Zywnosci i Srodowiska Dekret krélewski 478/2013 z 21 czerwca 2013 r.,
ktory zatwierdza plan hydrologiczny hiszpanskiej czesci hydrograficznej.

Niderlandy

Bezpieczenstwo, wtym bezpieczenstwo powodziowe, sy zagwarantowane w niderlandzkiej
konstytucji. W art. 21 ustawy zasadniczej zapisano: ,Troskg rzadu jest zapewnienie mozliwosci
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zamieszkiwania kraju, opieke i poprawe srodowiska” (,Government care is aimed at the habitability
of the country and the protection and improvement of the environment.” ).

Ze wzgledu na rozproszenie przepisOw w zakresie ksztattowania izarzadzania zasobami wodnymi,
Niderlandczycy zdecydowali sie na wprowadzenie daleko idgcych zmian w systemie prawnym.
0Od 2016 r. trwajg prace nad aktem prawnym konsolidujgcym przepisy ustaw z zakresu gospodarki
wodnej, planowania przestrzennego, ochrony przeciwpowodziowej i in.

W Niderlandach trwajg prace nadnowg ustawg, zbierajgca wszystkie przepisy dotyczace
gospodarowania zasobami S$rodowiska w jednym akcie prawnym. W szczegdlnosci, ujete w niej
zostang dotychczas obowigzujgce przepisy, w tym ustawa o wodzie (Water Act), ustawa o planowaniu
przestrzennym (Spatial Planning Act), ustawa o zezwoleniach srodowiskowych (Environmental Permit)
(przepisy ogdlne) i ustawa o zarzadzaniu kryzysowym i odbudowie (Crisis and Recovery Act). Projekt
ustawy zostat zaakceptowany przez niderlandzki parlament (2019 r.).

Przeanalizowano takze przepisy dotyczgce ubezpieczen iodszkodowan, w tym ustawe w sprawie
przepisdw dotyczgcych rekompensat za szkody i koszty w przypadku powodzi stodkiej wody, trzesien
ziemi lub innych katastrof i wypadkéw w ruchu lgdowym.

Ustawa o Srodowisku i planowaniu przestrzennym (projekt) przenosi do jednego aktu prawnego szereg
przepisdw wynikajgcych rozporzadzen szczebla krajowego (Gabinetu - Rady Ministrow) iszczebli
samorzadéw lokalnych, z wyjgtkiem przepiséw ustawy o regionalnych wtadzach wodnych (Regional
Water Authorities Act, Waterschapen Act). W szczegdlnosci, projekt zmieni zapisy obowigzujgcej
obecnie ustawy o wodzie (Waterwet). tacznie, stanowig one gtéwne Zrédto prawa dotyczgcego
gospodarki wodnej i mogg by¢ wyznaczone jako cato$¢ przepisow prawnych dotyczgcych gospodarki
wodnej.

Artykut 1 ustawy o Regionalnej Wtadzy Wodnej (Regional Water Authorities) wskazuje, ze regionalne
wtadze wodne (watershaap) sg organami administracji publicznej i jako takie sg czescig niderlandzkiej
organizacji rzgdowej. Zatem, regionalne wtadze wodne mogg podejmowac decyzje, ktdre sg wigzgce
dla obywateli, i na przyktad opracowac regionalne regulacje prawne dotyczgce wody, z przepisami
obowigzujgcymi w zakresie zakazéw i nakazéw, udziela¢ lub odmawiac zezwolen i naktadaé podatki.
W razie potrzeby regionalna wtadza wodna moze egzekwowac przestrzeganie tych przepiséw,
stosujagc  przymus administracyjny, nakfadajac kary administracyjne, naktadajagc grzywne
administracyjng lub sporzadzajac oficjalne zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa.

Art. 12 ustawy o Regionalnej Wtadzy Wodnej (Regional Water Authorities Act) przedstawia liste grup
interesariuszy, ktére muszg by¢ reprezentowane w regionalnej wtadzy wodnej, tj.: mieszkancéw,
wiascicieli ziemi (w szczegdlnosci rolnicy), wiasciciele terendw cennych przyrodniczo, przedsiebiorcy.
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Szwecja

Przeanalizowano informacje irekomendacje zebrane wramach projektu STAR FLOOD
(https://www.starflood.eu).

Wielka Brytania

W dokumencie bedacym przedmiotem obrad Parlamentu Zjednoczonego Krdlestwa,
pt. ,Understanding the risks, empowering communities, building resilience: the national flood and
coastal erosion risk management strategy for England” (“Zrozumie¢ ryzyko, wzmocnic¢ spotecznosc,
budowa¢ odpornosé: narodowa strategia zarzadzania ryzykiem powodzi i erozji brzegdw morskich
Anglii”, sesja parlamentu 2010-2012, nienumerowany druk przedtozony Parlamentowi 23.05.2011 r.)
Wielka Brytania ustala strategie zrédet finansowania, zapewniajac zwiekszenie udziatu $rodkéw
prywatnych w przysztosci w ochronie przeciwpowodziowej.

Stany Zjednoczone Ameryki Péinocnej

Federalna Agencja Zarzadzania Kryzysowego (ang. Federal Emergency Management Agency)
opracowata przewodnik przeznaczony dla oséb - wiascicieli doméw usytuowanych na obszarach
zagrozonych powodzig. Dokument przedstawia zarowno ogdlne wytyczne dotyczace postepowania
przed, podczas i po powodzi, jak i wytyczne dla profesjonalistow.
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4. Zidentyfikowane krajowe rozwigzania prawne szczebla ustalajgce zasady
zagospodarowywania terendw zagrozonych powodzia.

W zakresie zasad zagospodarowania terenéw zagrozonych w powodzig w przepisach i wytycznych
poszczegdlnych panstw przewidziane zostaty nastepujgce rozwigzania

4.1. Rozwigzania dotyczgce ustalania warunkéw dopuszczalnosci zabudowy na terenach
zagrozonych powodzia.

Bufgaria

Ustawa ,,0 Wodach” wprowadza szereg ograniczen w zagospodarowaniu przestrzennym i uzytkowaniu
terenéw zalewowych. Przede wszystkim, zabrania sie sadowienia budynkéw mieszkalnych i wiejskich
oraz budynkéw  gospodarczych  naterenach  zalewowych rzek istuzebnosci urzadzen
hydrotechnicznych.

Dyrekcje (zarzady) zlewni informujg organy odpowiedzialne za wydawanie pozwolen na budowe
obiektéw mieszkalnych, budynkéw rolnych na terenach wskazanych jako tereny zalewowe.

Czechy

Zabronione jest w obszarach zagrozonych powodzig stawianie ogrodzenia, zywoptotéw iinnych
podobnych przeszkéd oraz zaktadanie obozéw i innych obiektéw tymczasowego zakwaterowania.
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4.2. Rozwigzania w zakresie ograniczania istniejgcego zagospodarowania na obszarach
zagrozenia powodzig w celu obnizenia istniejgcego ryzyka powodziowego.

Buftgaria

Zgodnie z zapisami ustawy , o0 Wodach”, naterenach zalewowych w strefie buforowej brzegéw
zbiornikéw wodnych jest zabronione:

1. skfadowanie pestycydow;

2. sadowienie gospodarstw hodowlanych;

3. sadowienie budynkéw gospodarskich (rolniczych) i mieszkalnych;

4. mycia i serwisowania srodkdow transportu i wyposazenia;

5. nasadzania wieloletnich roslin o ptytkim systemie korzeniowym,

6. sktadowanie odpadow.
Przepisy art. 146 wspomnianej ustawy o wodach okreslajg szereg zakazéw dotyczacych
zagospodarowania przestrzennego obszaréw zagrozonych powodzig. W mysl tego przepisu zabrania

sie sadowienia budynkéw mieszkalnych iwiejskich oraz budowli gospodarczych na terenach
zalewowych rzek i na obszarach wykorzystywanych na potrzeby urzadzen hydrotechnicznych.

Czechy
Plan powodziowy dla nieruchomosci zagrozonej powodzig.

Wtadze wodne moga, wdrodze decyzji, natozy¢ obowigzek sporzadzenia planu powodziowego
nieruchomosci zagrozonych powodzia, jezeli znajdujg sie one na obszarach zalewowych lub pogorsza
przebieg powodzi i okreslg jej zasieg. Osoba, na ktdrg natozono ten obowigzek w drodze decyzji, jest
zobowigzana do przygotowania planu powodziowego w okreslonym zakresie.

Ograniczenia lokalizacji inwestycji.

Na terenach zalewowych istnieje zakaz lokalizacji nowych inwestycji oraz prowadzenia prac
budowlanych. Wyjatek stanowia:

1. prace kanalizacyjne, ktére koryguja cieki przenoszac przeptywy powodziowe isg niezbedne
w celu ochrony przeciwpowodziowej;

2. prace, ktére winny sposéb sg zwigzane zciekiem, aktére poprawiajg warunki retencji
w zlewni;

3. budowa obiektéw przechwytujgcych wody powodziowe np. zbiorniki retencyjne;
4. niezbedne konstrukcje z infrastruktury transportowej i technicznej;

5. zaktadanie konstrukcji chmielowych, jezelibyty ustanowione wczesniej na obszarach
zagrozonych powodzig oraz bedg zastosowane srodki majgce nacelu zminimalizowanie
wptywu upraw na przeptyw wdd powodziowych na tym obszarze.
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Zgodnie z nowelizacjg ustawy o wodach, ktéra zostata ogtoszona w 2019 r., zabronione jest
w obszarach zagrozonych powodzia:

1. wydobywanie mineratéw i gleby w sposdb, ktdéry pogarsza sptyw wdd powierzchniowych i inne
zabiegi pogarszajace sptyw wéd powierzchniowych;

2. przechowywanie zmywalnych materiatéw, substancji i przedmiotow;
3. stawianie ogrodzenia, zywoptotéw i innych podobnych przeszkéd;

4. zaktadanie obozéw iinnych obiektéw tymczasowego zakwaterowania.
Niderdlandy

Od listopada 2003 r. formalne plany przestrzenne, takie jak miejskie plany zagospodarowania
przestrzennego, plany integracji i decyzje dotyczace realizacji poszczegélnych projektéw podlegajg
obowigzkowej ocenie wodnej (water assessment). W przypadku tych planéw nalezy odpowiednio
wczesnie nawigza¢ wspodfprace iskonsultowaé sie z wtadzami wodnymi isformutowac rozdziat
dotyczacy wody.

W przypadku uzupetniania planéw nieformalnych, krajowe i regionalne wtadze wodne wyrazity zgode
na stosowanie instrumentu oceny wodnej do wszystkich innych nieformalnych plandw przestrzennych
i decyzji odnoszacych sie do szeroko rozumianych zasobéw wodnych, takich jak na przyktad
perspektywa przestrzenna (spatial perspective) czy plandw zarzadzania uzytkowaniem terenu
(landscape plans).

Zatem, ocena wodna ma zastosowanie w planowaniu na poziomie od krajowego do lokalnego,
oraz do wszystkich rodzajéw plandéw: urbanizacji, wyznaczania obszaréw przemystowych, planowania
infrastruktury, planowania krajobrazu itp. Samo pozwolenie na budowe moze nie podlega¢ ocenie
wodnej, jezeli interesy wodne zostaty w wystarczajgcym stopniu uwzglednione w ocenie wodnej planu
wyzszego poziomu - na przyktad w miejskim planie zagospodarowania przestrzennego.

Ocena wodna ma zapewni¢, ze w procesie planowania przestrzennego izagospodarowania terenu
uwzglednione zostang zagadnienia dotyczgce zasobéw wodnych, w sposéb zapewniajacy ich ochrone
lub kompensacje negatywnego oddziatywania. Wigczenie problematyki dotyczgcej wéd w prace
nad planowaniem przestrzennym przebiega na dwa sposoby: poprzez ocene planu pod wzgledem jego
wplywu na system wodny oraz sformutowanie ograniczen sposobu wykorzystywania terenu w zwigzku
z systemem wodnym. Proces oceny wodnej jest wigczony w formalng procedure opracowania planéw
zagospodarowania przestrzennego i sam w sobie nie podlega konsultacjom publicznym lub mozliwosci
zgtoszenia formalnych sprzeciwéow lub wnioskow. Aby zakwestionowaé ocene wodng podmioty
publiczne iprywatne oraz organizacje pozarzgdowe mogg wykorzysta¢ procedure konsultowania
planu zagospodarowania przestrzennego.

Niemcy

Zapobieganie narazeniu ludzi i mienia jest kluczowym elementem kazdego kompleksowego podejscia
zintegrowanego zarzadzania powodzig przyjetego w Niemczech. Mechanizmy prawne wykorzystane
w Niemczech majg duzy potencjat w zakresie zniechecania lokalizowania nowych inwestycji
na obszarach zagrozonych powodzig, szczegdlnie obszaréw o wysokim ryzyku powodziowym. Wynika
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z nich iz nalezy réwniez zapewni¢, aby mechanizmy rekompensat przeciwdziataty strategii kontroli
rozwoju, ktérych celem jest zapobieganie zwiekszania ryzyka powodzi. Dobrg praktyka stosowang
w Niemczech w tym obszarze jest pozostawienie ubezpieczycielom mozliwosci odmowy pokrycia strat
dotyczacych budynkdw zbudowanych na obszarach wysokiego ryzyka powodziowego. Przyjmuje sie,
ze lokalizacja inwestycji na obszarach ryzyka powodziowego powinna wykazywac korelacje z wartoscia
nieruchomosci, w przeciwnym razie mechanizmy naprawcze mogg nadal w matym stopniu zniechecac
do rozwoju na obszarach zagrozonych powodzia.

Wielka Brytania

Draft National Flood and Coastal Erosion Risk Management Strategy for England - projekt strategii

ochrony przed powodzia, erozjg wybrzezy morskich i zarzadzania ryzykiem opracowany przez Agencje
Srodowiska (Environmental Agency) w Wielkiej Brytanii przedstawia brytyjska koncepcje zarzagdzania
ryzykiem powodziowym. Ciezar ochrony przed powodzig przeniesiony jest na dziatania miekkie,
skorelowane z ochrong przed skutkami zmian klimatu i adaptacjg do tych zmian.

W Wielkiej Brytanii znaczna liczba nieruchomosci zlokalizowana jest naobszarach zagrozonych
powodzig. Prognozuje sie, ze wraz ze wzrostem liczby ludnosci prawdopodobnie do 2065 r. liczba
nieruchomosci  wybudowanych naobszarach zalewowych wzrosnie prawie dwukrotnie.
Podejmowanie decyzji dotyczgcych inwestycji iplanowania bedzie miato zasadnicze znaczenie
przy wzroscie populacji i ociepleniu klimatu. Projekt Strategii: Draft National Flood and Coastal Erosion

Risk Management Strategy for England opracowanej przez Agencje Srodowiska opiera sie o wizje

“spoteczenstwo gotowe na powodzie - dzi$, jutro i do 2100 roku”. U podstaw Strategii lezy akceptacja
faktu, ze w niektdrych miejscach nie mozna wyeliminowaé wszystkich powodzi i dlatego nalezy lepiej
przystosowywac sie do zycia zjej konsekwencjami (np. projektujgc domy, ktére mozna szybko
przywrdci¢ po zalaniu do stanu pierwotnego). Strategia przewiduje plany zapewnienia skutecznego
reagowania podczas powodzi orazjak najszybszy powrdt spoteczenstwa do normalnego
funkcjonowania.

Mozliwe rozwigzania przedstawiono w dalszej czesci dokumentu.
Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej

Federalna Agencja Zarzadzania Kryzysowego (ang. Federal Emergency Management Agency)
opracowata przewodnik przeznaczony dla oséb - wiascicieli doméw usytuowanych na obszarach
zagrozonych powodzig (FEMA P-312, Homeowner's Guide to Retrofitting 3rd Edition (2014)).
Dokument przedstawia zaréwno ogdlne wytyczne dotyczgce postepowania przed, podczas i
po powodszi, jak i wytyczne dla profesjonalistow.

Ogdlne wytyczne dotyczace planowania przestrzennego bazujg na ograniczeniach w odniesieniu
do rozwoju w obszarach ryzyka powodziowego, poprzez ustanowienie ram, ktére pomoga
w podejmowaniu decyzji dotyczacych planowania przestrzennego. Wytyczne wskazujg na dwa gtéwne
ograniczenia dotyczgce mozliwosci lokalizowania inwestycji:

— nowy rozwoj nalezy kierowaé poza obszarami ryzyka powodziowego,
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— lokalizowanie inwestycji na obszarach wysokiego ryzyka powodszi, tylko dla tych inwestycji,
ktore sg niezbedne.
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4.3. Ograniczanie mozliwosci dowolnego zmieniania sposobu uzytkowania obiektow
budowlanych na obszarach zagrozenia powodzig.

Analizowane dostepne zrédta nie umieszczajg informacji odnosnie ograniczen mozliwosci dowolnej
zmiany sposobu uzytkowania obiektdw budowlanych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzia.
Wiekszo$é analizowanych krajow zatwierdza zmiane plandéw zagospodarowania przestrzennego
na poziomie lokalnym, dlatego w prawodawstwach nie bedzie przedstawionych szczegétowych
katalogédw ograniczajgcych zmiane sposobu uzytkowania obiektéw budowlanych. W dalszej czesci
na przyktadzie Wielkiej Brytanii zobrazowano ztozono$¢ zagadnienia orazzaleznos¢ od polityki
planowania przestrzennego.

Do tematyki tej nawigzujg posrednio uregulowania prawne i wskazania dotyczace ograniczania ryzyka
dotyczacego zabudowy na obszarach zagrozonych powodzia.

Francja

Na wniosek gminy zwigzku gmin (EPCI-FP) dla przeciwdziatania powodziom i powodziom od strony
morza, na terenach zalewowych lub stanowigcych dostep do obiektéw lub infrastruktury, ktére sie
do niej mozna ustanowic stuzebnosé.

Stuzebnos¢ jest ustanowiona w celu:

1. zapewnienia zachowania istniejacych obiektéw zbudowanych wcelu zapobiegania
powodziom i podtopieniom;

2.  wykonania dodatkowych obiektéw;

3. dokonania niezbednych zmian w dostosowaniu obiektdw i infrastruktury, ktére przyczyniajg
sie do zapobiegania powodziom i podtopieniom;

4. utrzymania tych struktur lub modyfikacji wprowadzonych do obiektéw iinfrastruktury

w dobrym stanie;

5. utrzymania brzegéw.

Beneficjent stuzebnosci zostaje powierzony wiascicielowi gruntu po dopetnieniu wszystkich
formalnosci niezbednych do uzyskania niezbednych zezwolert administracyjnych na roboty, roboty
i urzadzenia zwigzane z ich przedmiotem.

Wielka Brytania

W Wielkiej Brytanii wskazuje sie w wytycznych, iz w niektérych przypadkach infrastruktura musi zostac
przeniesiona z dala od obszaréw zagrozonych powodzig, podczas gdy w innych miejscach optymalnym
rozwigzaniem jest zmniejszenie ryzyka wystgpienia powodzi do akceptowalnego poziomu. Niezaleznie
od lokalnej decyzji, mechanizmem weryfikacji jest cykliczna weryfikacja poprawnosci prognoz zasiegu
zalewu i planowania przestrzennego.

Polityka planowania przestrzennego Wielkiej Brytanii wymaga, aby projekty techniczne infrastruktury
byty przystosowane do okreslonego ryzyka wystgpienia powodzi. Za zatwierdzanie propozycji nowych
inwestycji i kierunkéw rozwoju odpowiadaja wtadze lokalne. Agencja Ochrony Srodowiska i lokalne
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wiladze zarzadzajgce narzedziami przeciwpowodziowymi sg konsultantami w przypadku wiekszosci
whnioskow dotyczgcych planowania poszczegdlnych inwestycji i powstajgcych strategicznych lokalnych
plandw rozwoju. Organy Scisle ze sobg wspotpracujg, aby zapewnié przestrzeganie rzgdowej polityki
planowania i wytycznych w niej zawartych.
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4.4. Pozostate regulacje w zakresie ochrony przed powodzig

W odniesieniu do innych aspektdw ochrony przed powodzig stanowigcych przedmiot regulacji
prawnych lub wytycznych w innych krajach, na uwage zastuguja:

Buftgaria

Srodki ochrony przeciwpowodziowej okreéla art. 138 ustawy ,,0 Wodach”. Przepis ten ostatni raz
nowelizowano w 2010 r. Stosownie do tresci tego przepisu s$rodki trwate (techniczne) ochrony
przeciwpowodziowej obejmuja:

1. budowe iutrzymanie watéw przeciwpowodziowych, prace inzynieryjne w rzekach i ujsciach
rzek oraz inne budowle i obiekty inzynieryjno-hydrauliczne;
2. utworzenie i utrzymanie systeméw monitoringu, prognozowania i ostrzegania;

3. regulacje poziomu wdd gruntowych w przypadku niebezpiecznego podniesienia lub obnizenia
ich poziomu;

4. dziatania majace na celu ochrone zlewni przed erozjg wodng;
5. utrzymanie ciggtosci hydraulicznej koryt rzecznych;

6. budowa iutrzymanie urzadzen umacniajgcych i chronigcych brzegi morskie przed wptywem
falowania;

7. dziatania zapobiegajace iograniczajgce szkody spowodowane przez naturalne powodzie,
prowadzone zgodnie z planami zarzadzania ryzykiem powodziowym i likwidacjg potencjalnie
niebezpiecznych zapdr, ktérych stan techniczny nie pozwala na ich dalszg eksploatacje;

8. (wprowadzone nowelizacjg w2010 r.) utrzymanie na Dunaju warunkéw odpowiednich

dla zeglugi.

Ustawa wprowadza szereg zakazéw wprowadzonych w celu ochrony przed szkodami i stratami
zwigzanymi z wodg zabrania sie:
1. zaburzania naturalnego stanu koryt rzek, brzegéw rzek i terenéw zalewowych;
2. zmniejszania ciggtosci hydraulicznej koryt rzecznych, wtym za pomocy zapér iprogow,
bez posiadania odpowiedniej licencji;
3. wykorzystywania koryta rzek jako miejsca sktadowania odpaddéw, mas ziemnych i kamieni;

4. wykonywania prac budowlanych powyzej sektoréw rzecznych ograniczonych do zamknietego
kanatu (confined to a closed conduit);

5. magazynowania lub przechowywania materiatéw, ktére znacznie zwiekszytyby niszczycielska
moc wody w przypadku powodzi.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym opracowane w Butgarii zawierajg zatgcznik tabelaryczny -
katalog dziatan. W katalogu tym zidentyfikowano dziatania, ktére podzielono na typy, a dla kazdego
z typow okreslono: metode i zakres dla kazdego z dziatan, koszt (rozumiany jako koszt jednostkowy -
w przeliczeniu na jednostke miary dziatania), czas niezbedny na zaplanowanie dziatania, czas
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niezbedny na wdrozenie dziatania, okres operacyjny (czas funkcjonowania dziatania), potencjalne
zrodfa  konfliktow, efekty synergii, potencjalne korzysci zwdrozenia dziatania, potencjalne
szkody/uszczerbki, podmiot odpowiedzialny za wdrozenie, Zrédta finansowania, wskazniki
efektywnosci - dla zmierzenia stopnia wypetnienia celéw Dyrektywy Powodziowej, informacje
o bioréznorodnosci, mokradtach, obszarach chronionych, oddziatywanie na srodowisko, informacje
o adaptacji do zmian klimatu, wptyw na spoteczenstwo, wptyw na gospodarke, wptyw na zarzgdzanie
ryzykiem powodziowym.

Okreslone w katalogu dziatania sg zaréwno dziataniami twardymi, jak i miekkimi - planistycznymi,
z podziatem na “gotowo$¢”, zapobieganie, ochrone, dziatania podczas powodzi oraz po powodzi.
Wybrane dziatania ,, miekkie” przedstawiono ponizej:

— przywracanie ciggtosci lub stanu naturalnego koryta rzeki, starych meandréw, terendéw
zalewowych i sedymentacyjnych na brzegach réwnin zalewowych w celu zwiekszenia retencji
wody;

— tworzenie lub odtworzenie mokradet poprzez zwiekszenie zasilania w wode;
— zakaz osuszania torfowisk i innych terenéw podmoktych;

— tworzenie mozliwych do zarzadzania polderéw imatych zlewni buforowych na terenach
zalewowych rzek;

— sztuczne ksztattowanie koryt rzecznych w celu spowolnienia odptywu;

— utrzymanie rezimu hydrologicznego istniejgcych badz odtworzonych mokradet (tegow,
torfowisk, jezioriin.)

— okresowe, kontrolowane zalewanie obszaréw uzytkowanych rolniczo w celu odprowadzenia
nadmiaru wod;

— zakaz nowych korekcji (prostowania) odcinkdow rzek na ktérych wyznaczono obszary chronione
lub obszary sieci Natura 2000;

— restrykcyjne warunki dlainwestycji naobszarach przylegajgcych dorzeki - regularnie
przeprowadzane kontrole wszystkich budynkéw naterenach o wysokim ryzyku; zalecenia
pokontrolne takie jak np. usuniecie obiektu, zabezpieczenie przed powodzig lub zawaleniem
w przypadku powodzi;

— oczyszczanie odcinkéw rzek i dolin rzecznych w celu zapewnienia bezpiecznego przejscia fal
wezbraniowych - usuwanie przeszkéd w swobodnym przeptywie wod poprzez czyszczenie
odcinkéw koryt rzek i dolin z drzew i krzewdw, powalonych drzew, pni, odpadéw komunalnych
i budowlanych oraz innych odpadow;

— ciggly monitoring obiektéw potozonych w sgsiedztwie obszaréw zalewowych - regulacje
prawne dotyczace dziatan lokalnych wtadz w zakresie ograniczenia budowy, w tym nielegalnej
budowy ibudowy, w poblizu obszaréw zalewowych, poprzez pordwnywanie zdjeé
satelitarnych, wykonywanie badan geodezyjnych, coroczne kontrole na miejscu iinne
dziatania;

— adaptacja zakazu sadowienia budynkéw w obszarach zagrozenia powodziowego - zakaz
prawny sadowienia nowych budynkéw na zidentyfikowanych obszarach o wysokim ryzyku
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powodziowym, ktéry zabezpieczy droge przejscia isptywu wdd powierzchniowych,
a jednoczesnie zapobiegnie bezposredniemu zagrozeniu dla ludzi i ich mienia;

przeglad iuzupetnienie systeméw zezwolern iodpowiednich zezwoled nainstalacje
przemystowe, wznoszenie idziatania zsubstancjami niebezpiecznymi na obszarach
zalewowych (tereny Seveso i miejsca podlegajace (dziatajgce na podstawie) zezwolen IPPC -
pozwolenia zintegrowane);

ocena ryzyka powodziowego naistniejgcych terenach publicznych, przemystowych
i handlowych oraz budowach, gospodarstwach itp., potozonych na obszarach zalewowych;

ocena zbierania i odprowadzania wody deszczowej, w szczegdlnosci sieci kanalizacyjnych
obszaréw zurbanizowanych - przeglad ianaliza sieci kanalizacyjnych itzw. kanatéw
ochronnych; wprowadzenie wymagan dotyczacych gromadzenia iwykorzystania wody
deszczowej; ponowna ocena i wprowadzenie nowych norm projektowych w celu zapewnienia
szybkiego i swobodnego sptywu opaddéw w Srodowisku miejskim;

usuniecie nielegalnych budowli, instalacji zwrotnych (backwater facilities), ogrodzen,
sktadowanych materiatow iinnych, znajdujacych sie w obrebie koryta lub doliny rzeki -
usuniecie wszystkich instalacji zwrotnych i obiektéw zlokalizowanych w korycie rzeki, ktére
zaburzajg ich wydajnosé, tworzenie S$rodowiska nietolerancji dla nielegalnie zbudowanych
obiektow;

zakup terendéw prywatnych na obszarach wysokiego ryzyka powodziowego - dziatania prawne
i Srodki na przeniesienie wtasnosci terendéw prywatnych narazonych na wysokie ryzyko
na samorzad w celu zapobiegania budowie natych terenach. Jako dziatanie ostateczne,
wtasciciele powinni otrzymac rekompensate finansowg lub wymiane gruntéw;

inicjatywy prawne zakazujgce budowania na terenach zalewowych - zidentyfikowano pilng
potrzebe zmiany praktyk dotyczgcych projektowania ikonstruowania w celu zachowania
zgodnosci z nowymi uwarunkowaniami (zy¢ z powodzig). Celem dziatania jest zapobieganie
sadowienia budynkéw naterenach zalewowych, szczegdlnie obiektéw wrazliwych
lub stwarzajgcych zagrozenie skazenia wody lub gleby;

zakaz planowania i budowy obiektéw przekierowujgcych przeptyw wody oraz obiektéw, ktore
mogg negatywnie wptynagc¢ na rezim hydrologiczny mokradet obszaréw chronionych (parki
narodowe, parki naturalne, rezerwaty przyrody i obszary chronione) oraz obszary chronione
z NATURA 2000;

projektowanie i konstruowanie budynkéw w ochronie przeciwpowodziowe]j - zastosowanie
zageszczania fundamentéw, materiatéw wodoodpornych, podniesienia poziomu pomieszczen
na parterze, wprowadzenie ograniczen dotyczgcych przechowywania substancji tatwopalnych
oraz chemikalidw i pestycydéw;

stosowanie idostosowanie dziatan ochrony nowych lubistniejgcych  budynkéw
zlokalizowanych na trasie wysokiego poziomu odptywu wdd opadowych - dodatkowa ochrona
istniejgcych budynkéw iobiektéw po wstepnej ocenie, wtym analiza kosztow i korzysci,
dotyczgcych budowania nowych obiektéw na obszarach zalewowych;

sadowienie trwatych lub mobilnych srodkéw ochrony przeciwpowodziowej przy drzwiach
i oknach, mobilnych przegrdéd przeciwpowodziowych - szybkie wznoszenie okresowych barier;
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— zrewidowanie ikorekta norm projektowych - zuwzglednieniem ograniczania
i minimalizowania ryzyka powodziowego;

— zaktualizowanie regulacji dotyczacych utrzymania matych zbiornikéw iich instrukcji
gospodarowania wodg w celu zapewnienia bezpiecznego przeprowadzenia waéd
wezbraniowych - szkody spowodowane przez uszkodzenie zapory sg katastrofalne. Sg znacznie
powazniejsze niz szkody spowodowane przez “typowe” powodzie opadowe. Wyniki badan
nad zmianami klimatu wskazujg ze wspodtczynnik bezpieczenstwa istniejgcych obiektéw bedzie
zredukowany 020% np. wwyniku wiekszego falowania spowodowanego silniejszymi
wiatrami, ostabieniem watéw w okresach suszy itp.;

— nowe dokumenty prawne ibardziej restrykcyjne wymagania dla obiektéw wznoszonych
na terenach zalewowych - przeprowadzenie oceny ryzyka ianalizy kosztéw ikorzysci
na terenach zalewowych.

Czechy

Szczegbtowy wykaz obowigzkdow i praw wtascicieli (a takze uzytkownikéw lub inwestoréw) w zakresie
robot zwigzanych z gospodarkg wodng okresdlajg przepisy ustawy o wodach®. Przede wszystkim,
na witascicielach cigzy obowigzek utrzymania obiektu w dobrym stanie oraz zapewnienie takich
warunkéw jej funkcjonowania, aby nie zagrazaé bezpieczenstwu oséb, mienia i gospodarce wodnej.
Zgodnie z czeskg ustawg o wodach, wody powierzchniowe i podziemne nie sg przedmiotem wtasnosci
i nie mogga stanowi¢ czesci ani akcesoridow gruntéw, na ktdrych lub pod ktérymi wystepujg. Wody
pobrane ztych wdd nie s3 uwazane za wody powierzchniowe i gruntowe. Kazdy moze na wtasne
ryzyko, bez pozwolenia lub zgody organu ds. gospodarki wodnej, pobieraé¢ wody powierzchniowe lub
w inny sposéb przetwarzaé je na wilasny uzytek, chyba Ze wymagane jest specjalne wyposazenie
techniczne. Zezwolenie lub zgoda organu ds. gospodarki wodnej nie sg rowniez konieczne
do przechwytywania wod powierzchniowych przez proste urzadzenia na poszczegdlnych dziatkach
i budynkach lub do zmiany naturalnego sptywu wody w celu ochrony przed szkodliwym dziataniem
takiej wody. Zarzadzanie wodami powierzchniowymi nie moze zagrazac¢ jakosci wdd, zaktécac
$rodowiska naturalnego, pogarsza¢ warunkéw sptywu, szkodzi¢ brzegom, wodociggom, obiektom
hodowli ryb oraz naruszaé prawa i prawnie chronione interesy innych oséb. Organ ds. gospodarki
wodnej moze regulowac, ogranicza¢ lub zakaza¢ ogdlnego zarzadzania wodami powierzchniowymi
na mocy decyzji lub srodka o charakterze ogdlnym bez rekompensaty, jezeliwymaga tego interes
publiczny  lub ze wzgledéw bezpieczenstwa ludnosci. Zgodnie zustawg kazdy kto zamierza
zlokalizowaé, przeprowadzi¢, zmodyfikowaé lub usungé budowe lub instalacje lub przeprowadzi¢ inne
dziatania, a projekt moze mieé¢ wptyw na zmiane warunkédw wodnych, potencjat energetyczny, jakos¢
lubilos¢ wdd powierzchniowych lub gruntowych, musi otrzyma¢ zaswiadczenie odorganu
administracji wodnej, czy takie dziatanie jest mozliwe do przeprowadzenia ze wzgledu na interesy
chronione na mocy ustawy owodach. Zaswiadczenie to nie jest decyzja w postepowaniu
administracyjnym i nie zastepuje zezwolenia lub zgody organu ds. gospodarki wodne;.

Paragraf 45 ustawy o wodach méwi, ze jezeli ciek wodny opusci swoje naturalne koryto z powodu
powodzi i utworzone zostanie nowe koryto, wtasciciele gruntdw, zarzadcy ciekdw wodnych, a takze

3https://www.mzp.cz/www/platnalegislativa.nsf/20F9C15060CAD3AEC1256AE30038D05C/%24file/Z%20254_2001.pdf
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wtadze gospodarki wodnej, ktérych dotyczy nowy status, mogg sktadaé indywidualne lub wspdlne
whnioski do wtadz wodnych o pozwolenie na powrdt cieku do pierwotnego koryta. Panstwo moze
pomdc wnioskodawcom, ktdrzy otrzymajg pozwolenie na rekultywacje cieku po powodzi.
Jezeli pierwotne warunki z jaki$ przyczyn nie zostang przywrdcone, panstwo wykupi grunty gdzie
wczesniej byto koryto rzeki lub grunt z nowym ciekiem wodnym, jezeli wtasciciel danej ziemi wyrazi
takg cheé. Nie dotyczy to przedmiotowych gruntéw bedacych wtasnoscig gmin. Jezeli pierwotna
sytuacja nie zostanie przywrécona z powodu faktu, ze organ ds. gospodarki wodnej nie zezwala
na przywrdocenie w interesie publicznym, wtasciciele danych gruntéw sg uprawnieni do rekompensaty.
Prawo do rekompensaty wygasa trzy lata po roku, w ktdrym nastgpita zmiana.

Niderlandy

Narodowy Plan Wodny (National Water Plan), dokument o charakterze strategicznym, wyznacza
kierunki polityki wodnej na okres 2016-2021, z perspektywa do 2050.

Polityka wodna jest oparta o 4 zasady:

1. Tam, gdzie jest to kluczowe dla systemu wodnego, nalezy chronié przestrzen, ktéra juz zostata
przeznaczona dla wéd. Jedli jest to konieczne, nalezy stworzy¢ dodatkowg przestrzen dla wdd.
Koniecznos¢ ta moze na przyktad wynikaé z potrzeby ochrony przed powodzig: dostepna
przestrzen wzdtuz gtéwnych rzek i wybrzeza moze by¢ zarezerwowana na wzmocnienie watéw
przeciwpowodziowych.

2. Wdrozenie zasady trzech krokéw: zatrzymanie, przechowywanie i odprowadzenie. Strategia
zaktada mozliwie diugie przetrzymywanie wdod opadowych w miejscu wystgpienia opadu, a
gdy nie jest to juz mozliwe, tymczasowe magazynowanie wody na obszarach stworzonych
w tym celu. Nadmiar wody jest odprowadzany tylko wtedy, gdy wczesniejsze opcje zostaty
w petni wykorzystane. Trzyetapowa strategia polega na zapobieganiu lub zmniejszaniu
nadwyzek wody lub niedoboréw wody wptywajgcych na sgsiednie obszary.

3. Zastosowanie trzyetapowe] strategii narzecz jakosci wody: zapobieganie, identyfikacja,
oczyszczanie. Strategia ta obejmuje podziat nastrefy iprojektowanie przestrzeni
oraz wykorzystywanie jej w taki sposéb, aby wody gruntowe i powierzchniowe nie zostaty
zanieczyszczone. W przypadku wystgpienia zanieczyszczen, zidentyfikowane (wydzielone)
zostang wody zanieczyszczone i czyste. Ostatni etap obejmuje oczyszczanie i odkazanie.

4. W celu zapobiegania lub ograniczania probleméw w wodach gruntowych i powierzchniowych
przedostajgcych sie do sgsiednich obszaréw zrekompensowane zostang wszelkie niekorzystne
wptywy na system wodny wynikajgce z interwencji przestrzennych. Dziatania te bedg szerzej
rozwijane.

Nowe podejscie do gospodarowania wodami w Niderlandach ma powazne skutki dla planowania
przestrzennego, dlategotez Narodowa Strategia Przestrzennej (National Spatial Strategy)
opracowywana jest pod hastem “podazanie z pragdem iprzewidywanie pradu” (“going with and
anticipating the flow”). W Strategii zaznaczono, ze zasoby wodne sg elementem nadajgcym strukture
priorytetdw planowania przestrzennego. Zatem, wybory dotyczace przestrzeni powinny byé
rozpatrywane bezposrednio w odniesieniu do charakterystyk systeméw wodnych.
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W Niderlandach zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony przeciwpowodziowej realizowane
bedzie przede wszystkim poprzez dziatania zzakresu zapobiegania powstawaniu powodzi.
W rzeczywistosci niderlandzkiej poziom ochrony mozna poprawi¢ na dwa sposoby: poprzez poprawe
parametréw watdéw przeciwpowodziowych, wydm i barier przeciwsztormowych (wrét sztormowych)
lub poprzez dziatania narzecz poszerzenia dolin zalewowych rzek. W szczegdlnych sytuacjach, jak
na przyktad w miejscach gdzie rozbudowa watéw jest bardzo kosztowna lub ma istotny wplyw
na lokalng spotecznos¢, opracowuje sie rozwigzania nieszablonowe, inteligentne, zintegrowane
z planowaniem przestrzennym oraz zarzadzaniem kryzysowym.

Nietechniczne zwiekszenie poziomu ochrony przed powodzig poprzez zastosowanie wspomnianej
yinteligentnej kombinacji” mozna osiggna¢ na przyktad poprzez indywidualne  porozumienia
dotyczace zadan, obowigzkéw i finansowania indywidualnie dla kazdego przypadku. Punktem wyjscia
do stworzenia modelu finansowania takich rozwigzan jest zweryfikowanie, czy zasoby, ktére s3
mozliwe do zagospodarowania sg zréwnowazone oszczedno$ciami osiggnietymi w budzecie
na ochrone przeciwpowodziowga (Flood Protection Budget) (poniewaz podejmowanych jest mniej
dziatan kwalifikujgcych sie do otrzymania dotacji ztego budzetu). Rzad centralny, wspdlnie
z prowincjami (wojewddztwami), regionalnymi wtadzami wodnymi istuzbami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo kryzysowe zapewnia, ze zarzadzanie kryzysowe jest skuteczne, a ludnosc i sektor
przemystowy znajg procedury i sposoby postepowania w sytuacjach, gdy powdédz jest nieunikniona.

Uzasadnienie do ustawy o Srodowisku i planowaniu przestrzennym (Environment and Planning Act)
stanowi, ze wymagania motywacyjne izobowigzania w zakresie konsultacji spotecznych, ktore
sg obecnie nieodtgcznymi cechami Przeglagdu wodnego (Water review), zostang uwzglednione
w przepisach wykonawczych, tak aby docelowy zakres Przegladu wodnego byt w petni zabezpieczony.
Wtadze rzadowe sporzadzg “Przewodnik po adaptacji przestrzennej”, tgcznie z ktérym zostanie
utworzony Pakiet Zachet dla Adaptacji Przestrzennej (Incentives Programme for Spatial Adaptation).
Rzad centralny jest odpowiedzialny za zapewnienie podstawowych (i niezbednych do zycia) ustug,
takich jak dostawy pradu, wody do picia, odbidr i utylizacja odpaddw, stuzbe zdrowia itransport
podczas sytuacji kryzysowych. Do 2050 roku opracowane i wdrozone zostang strategie sektorowe,
ktérych celem jest zwiekszenie odpornosci na powodzie gtéwnych gatezi gospodarki izycia
spotecznego. Do tego celu dostosowane zostang polityki sektorowe oraz, jesli zajdzie taka koniecznos¢,
przepisy prawa. Przyczym, w zakresie prawodawstwa przepisy powinny by¢ poprawione
lub uzupetnione do 2020 roku. Wiece] szczegdtéw przedstawiono w Narodowej Strategii Adaptacji
oraz Narodowej Wizji Srodowiskowej (odpowiednio: National Adaptation Strategy oraz National
Environmental Vision).

Niemcy

Podobnie jak w Polsce, w Niemczech rewizje systemu ochrony przeciwpowodziowej przeprowadzane
byty po wystapieniu wielkiej powodzi.

Po powodzi z 2002 r. (szkody szacowane na 11 mld euro) w niemieckim systemie zarzadzania ryzykiem
powodziowym zidentyfikowano szereg uchybien, w tym:

— niepetne lub catkowicie brakujgce ostrzezenia przed powodezig,

— niewtasciwe utrzymanie struktur przeciwpowodziowych,
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— brak Sswiadomosci ryzyka.

Wszczeto szereg inicjatyw legislacyjnych (http://www.ecologyandsociety.org/vol21/iss2/art51), w tym
4

przyjeto ustawe o ochronie przeciwpowodziowej z 2005 r.* orazregulacje wdrazajace unijng
dyrektywe powodziowag z 2007 r., ustanawiajgce zintegrowany system zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Dotyczy to zaréwno strukturalnych, jak i niestrukturalnych srodkéw tagodzenia szkéd

powodzi.

Kolejne powodzie wystgpity w 2013 r. w duzej czesci Europy Srodkowej, zwtaszcza w Niemczech, gdzie
- pod wzgledem hydrologicznym - byty najpowazniejszymi powodziami od co najmniej 60 lat.

Zestawienie doswiadczenn powodzi z 2002 r. i2013 r. byto podstawg przegladu wprowadzonych
uprzednio zmian w zarzgdzaniu ryzykiem powodziowym po 2002 r. - skutecznosci i efektywnosci
wprowadzonych dziatan. W przegladzie, ktéry zostat w catosci opublikowany przez Niemiecki Komitet
ds. Redukcji Katastrof (DKKV), uwzgledniono trzy kluczowe elementy zarzgdzania powodziowego:

— reagowanie w sytuacjach kryzysowych: srodki podjete w celu ograniczenia negatywnych
skutkow;

— regeneracja: dziatania podjete po zdarzeniu w celu naprawy szkéd i odzyskania poziomu zycia;

— redukcja ryzyka: planowanie i wdrazanie srodkéw w celu zminimalizowania ryzyka, takich jak
srodki kontroli powodzi, zapobieganie zalania oraz dostosowane uzytkowania obszaréw
zagrozonych powodzia.

Whioski z przegladu byly nastepujace: nastgpita znaczgca poprawa zarzadzania ryzykiem
powodziowym, przede wszystkim z uwagi na:

— wieksze uwzglednienie zagrozernn powodziowych w planowaniu przestrzennym irozwoju
obszaréw miejskich,

— kompleksowe $rodki fagodzgce i przygotowawcze w obrebie nieruchomosci,

— bardziej skuteczne ostrzezenia powodziowe, bardziej skoordynowane reagowanie
na katastrofy,

— ukierunkowanie nastate utrzymywanie nawysokim poziomie systeméw ochrony
przeciwpowodziowej.

Mimo ze powddz w 2013 r. byta powazniejsza pod wzgledem hydrologicznym, szkody przez nig
spowodowane byty znaczgco mniejsze (2013 r.: 6-8 mld euro, 2002 r.: ponad 11 mld euro). Oprdcz
wprowadzenia dziatan miekkich, po powodzi z 2002 r. wybudowano wiele nowych obiektow retencji
m.in. poldery przeciwpowodziowe, ktére odegraty kluczowg role w krajowym programie ochrony
przeciwpowodziowej.

Ponadto wydano zalecenie sprawdzenia przezlandy mozliwosci wdrozenia podejscia przyjetego
przez Saksonie, polegajgcego na zachowaniu zdolnosci infiltracyjnych obszaréw, na ktdrych nastepuje

4https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?start=%2F%2F*%5B%40attr id%3D%27bgbl10551224.pdf%27%5D# bgbl %2
F%2F*%5B%40attr id%3D%27bgbl10551224.pdf%27%5D 1584914652070
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gwattowny odptyw. Okazato sie bowiem, Ze do ograniczania pikéw wezbran (przeptywéw)
powodziowych niezbedna jest kontrolowana retencja wody na polderach powodziowych.

W zwigzku powyzszym wnioskiem wyznaczono nowe obszary retencyjne, ktére mogg by¢ zalewane
w sposéb kontrolowany ibezpieczny, umozliwiajac skuteczne zarzadzanie powodzig. Ponadto
stwierdzono, ze zredukowana zostata powierzchnia obszaréw zalewowych w dolinach gtéwnych rzek.
Zarekomendowano ponowng reaktywacje terendw zalewowych od 10 do 20%, za$tam, gdzie
to mozliwe, zwiekszenie rozstawow watéw przeciwpowodziowych.

Aby wzmocni¢ strategie zapobiegania powodziom Federalne Ministerstwo Srodowiska stworzyto
krajowy program ochrony przeciwpowodziowej, ktéry miat nacelu zidentyfikowac¢ potencjalne
mozliwosci reaktywacji obszaréw zalewowych, relokacje watéw przeciwpowodziowych i ustanowienie
nowych obszaréw polderéw powodziowych o znaczeniu krajowym. Wszystkie planowane projekty byty
ocenione wedtug kilku kryteridéw, np. potencjalne zmniejszenie ryzyka powodziowego, koszty itp.
Program koncowo zostat uzgodniony w pazdzierniku 2014 r.. Uzgodniono, ze usuniecie stabych
punktédw systemu ochrony przeciwpowodziowej powinno by¢ finansowane wytacznie przez landy
i rozpoczeta sie realizacja strategicznych projektow planowana na ok. dekade.

Na jego podstawie zrealizowano projekt majgcy na celu reaktywacje 420 ha obszaréw zalewowych
w Lenzen nad taba.

W 2002 r. nastgpito jednak przelanie wéd powodziowych przez korone watdw, zas uszkodzone waty
przeciwpowodziowe byty wazng drogg dla fali powodziowej. Ogétem w Saksonii przerwanych zostato
131 watdéw przeciwpowodziowych: 16 wzdtuz taby i 115 w zlewni Mulde. Powodem przerwania watéw
przeciwpowodziowych byt niejasny podziat obowigzkéw miedzy federalnym, stanowym i poziomem
gminnym, a takze wysokie koszty utrzymania zabezpieczen..

Wraz z wprowadzeniem niemieckiej normy przemystowej DIN 19700 w lipcu 2004 r., zaktualizowano
ocene ryzyka awarii zapor. Ustalono, iz przelewy muszg by¢ zaprojektowane dla 1000-letniej wody
powodziowej. Ponadto odnowiono izmodernizowano najwazniejsze  odcinki  watow
przeciwpowodziowych. Niemiecka Grupa Robocza ds. Problematyki Wodnej (Working Group on water
issues - Die Bund/Linder-Arbeitsgemeinschaft Wasser - LAWA) ma zazadanie informowac
o przypadkach przerwania obwatowan. W zakresie zagadnienia problemowego jakim sg nieszczelne
zbiorniki oleju/ropy mogg powodowac znaczne szkody materialne i Srodowiskowe, wskazano iz mozna
ich tatwo unikng¢ poprzez odpowiednie wzglednie sSrodkéw ostroznosci, takich jak np. zabezpieczenie
zbiornikéw na poziomie gospodarstwa domowego.

Powddz w czerwcu 2013 r. ponownie potwierdzita, ze stosowane w Niemczech $rodki techniczne
pozwalajg skutecznie chroni¢ obszary miejskie przed zalewem wdd powodziowych i wzrostem ryzyka
powodzi

Wielka Brytania

Agencja Srodowiska Wielkiej Brytanii opracowata zaktualizowang ocene ekonomiczng ryzyka
powodziowego, tak aby lepiej zaplanowac zarzadzanie tym ryzykiem w ciggu nastepnych 50 lat. Ocena
ta bierze pod uwage peten zakres scenariuszy zmian klimatu. Scenariusze inwestycji dtugoterminowych
pokazujg, ze nalezy zwiekszy¢ inwestycje dotyczagce ochrony nieruchomosci iinfrastruktury
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przed powodzig. W raporcie dotyczacym dtugoterminowych scenariuszy inwestycyjnych szacuje sie,
ze do 2065 r. niezbedna jest Srednia roczna inwestycja w infrastrukture przeciwpowodziowq
o wartosci co najmniej 1 mld GBP. Szacuje sie kazdy 1 funt zainwestowany w ochrone
przeciwpowodziowg prowadzi do oszczednosci 9 funtdow, ktére nalezatoby wydac na pokrycie strat
z tytutu szkdd majgtkowych.

Wielka Brytania, z uwagi na ograniczone zasoby terytorialne i brak mozliwosci przesiedlenia, sugeruje
mieszkaicom terendéw zalewowych modernizacje domdw poprzez zastosowanie elementdéw
odpornych na powddz? takie jak: wyniesienie urzadzen elektrycznych na wyzsze kondygnacje, wymiane
powierzchni podtég na “twarde” podtogi (np. rezygnacje z drewna iwyktadzin narzecz terakoty),
zastosowanie wodoodpornego tynku, specjalnych drzwi przeciwpowodziowych.

Agencja zauwaza, zerozwigzania te sg bardziej kosztowne niz typowe, dlatego towarzystwa
ubezpieczeniowe sg bardziej sktonne do finansowania usuwania skutkéw powodzi niz do poprawy
parametréw i bezpieczenstwa budynkéw na terenach objetych powodzig.

Hipotetycznie, zgodnie z ustaleniem Agencji, gdyby towarzystwa ubezpieczeniowe zmienity polisy
na wyptaty po powodzi, budynki mieszkalne moglyby zostaé nie tylko odbudowane,
a zmodernizowane, dzieki czemu bytyby znacznie bardziej odporne na kolejne powodzie, dzieki czemu
ludzie czujg sie bezpieczniej. Idgc o krok dalej, towarzystwa ubezpieczeniowe mogtyby zachecic¢
klientéw zagrozonych powodzig do podjecia tego rodzaju dziatan przed powodzig, na przyktad
poprzez system znizek dla obiektéw dostosowanych do wymogdw okreslonych przez Agencje Ochrony
Srodowiska. Analogicznie, kredytodawcy mogliby wywiera¢ silny wptyw, na przyktad poprzez zapisy
w umowie kredytowej, by domy mieszkalne na terenach zagrozonych powodzig byty odpowiednio
zabezpieczone.

W rekomendacjach Agencji zaznaczono takze, ze w niektérych przypadkach skala powodzi moze byc
tak znaczaca, ze koncepcja ,,odbuduj lepiej” moze nie by¢ odpowiednia, poniewaz ze wzgledu
na zagrozenie i ryzyko powodziowe bardziej uzasadnione ekonomicznie jest przesiedlenie.

W Wielkiej Brytanii, integrowanie ochrony przeciwpowodziowej z naturalnymi procesami jest
kluczowym elementem polityki panstwa wtym zakresie. Obejmuje to zachecanie rolnikéw
do stosowania odpowiednich upraw, technik rolniczych ograniczajacych erozje gleby, takze tworzenie
siedlisk ptywowych lub przybrzeznych. W 2016 r. Rzad Wielkiej Brytanii przeznaczyt srodki w wysokosci
15 milionéw funtéw na 60 projektéw tworzgcych swoisty naturalny program zarzadzania powodziami.
60 projektow jest podzielonych na:

— 26 projektéw dla zlewni prowadzonych przez organy zarzadcze,

— 34 projekty na skale spoteczng prowadzone przez grupy spoteczne i organizacje charytatywne.

Oceniono, ze najwieksze mozliwosci i relatywnie najtatwiejsze do realizacji sg rozwigzania dotyczgce
procesOw naturalnych znajdujacych sie na obszarach wiejskich.

W Wielkiej Brytanii planuje sie wprowadzenie nowego systemu doptat dla rolnikéw, opartego o wyniki
Srodowiskowe, ktéry zastgpi wspolng polityke rolng. Oswiadczenie rzadu dotyczace ,Zdrowia
i harmonii” w sprawie przysztosci zywnosci i rolnictwa zacheca rolnikéw i wtascicieli gruntow, ktorzy
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chcg poprawi¢ stan srodowiska, do zawierania wieloletnich umdéw na ekologiczne zarzgdzanie
gruntem. Jednym zceldw tych umoéw jest zapobieganie zmianom klimatu iinnym zagrozeniom

Srodowiska, takim jak powddz.
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4.5. Rozwigzania prawne umozliwiajgce przeprowadzenie relokacji ludnosci i zabudowy
z terendw zagrozonych powodzig (w tym metoda relokacji, odszkodowania etc.)

Analizowane dokumenty nie odnosza sie wprost do procedur relokacji zabudowy, co wynika wiekszosci
z faktu, ze zabudowa taka nie jest dozwalana. W wiekszym stopniu niz na sama relokacje ludnosci
i zabudowy z terendw zagrozonych powodzig, w regulacjach innych panstw ktadziony jest nacisk
na zabezpieczenie naprawy szkdd, jakie mogg byé nastepstwem powodzi oraz instrumenty finansowe
i ubezpieczeniowe, bedace alternatywa dla przymusowych przesiedlen i wywtaszczen.

Belgia

Systemy belgijski i francuski (omdéwiony w dalszej czesci dokumentu) sg dos¢ podobne, poniewaz oba
obejmujg automatyczne i obowigzkowe uwzglednienie ochrony przeciwpowodziowej w dobrowolnych
polisach ubezpieczeniowych majgtku pierwszej strony oraz dodatkowo publiczny mechanizm
awaryjny. Zgodnie z Ustawg o kleskach zywiotowych z1976 r. (Ustawa zdnia 12 lipca 1976 r.
o naprawie niektorych szkody wyrzadzone prywatnemu mieniu przez kleski zywiotowe, Belgijski
Dziennik Urzedowy, 13 sierpnia 1976 r.) odszkodowania ex post w Belgii byly w petni finansowane
ze srodkéw publicznych. Zasada ta obowigzywata do 1 marca 2007 r., kiedy weszta w zycie reforma
ustawy ubezpieczeniowej z 2005 r. Od tego czasu ochrona przeciwpowodziowa jest automatycznie
uwzgledniana w prostej polityce przeciwpozarowej dla obywateli Belgii, tj. w ustawie
ubezpieczeniowej z 2014 r. Belgijski rynek ubezpieczenn utrzymuje zatem obowigzkowe powigzanie
produktéw ubezpieczen na wypadek powodzi z ubezpieczeniem na wypadek pozaru.

Ubezpieczenia nieruchomosci nie sg obowigzkowe, ale korzysta z nich okoto 90-95% populacji Belgii.
Ubezpieczenie przeciwpozarowe jest zasadniczo warunkiem uzyskania kredytu hipotecznego,
co czesciowo ttumaczy wysoki procent ubezpieczonych. Zachowano takze wczesniejszy samodzielny
Fundusz ds. klesk zywiotowych, ktéry dziata jako mechanizm awaryjny w przypadku szkéd w mieniu nie
jest objetego prostym ubezpieczeniem przeciwpozarowym. Fundusz ds. klesk zywiotowych
interweniuje rowniez w przypadku przekroczenia limitéw ubezpieczycieli, poniewaz kwota, ktdrg
ubezpieczyciele majg zapfaci¢ za okreslone zdarzenie, jest ograniczona (ustawa o kleskach
zywiotowych z1976 r., art. 34). Fundusz ds. klesk zywiotowych zostat przeniesiony z poziomu
federalnego na poziom regionalny (ustawa specjalna z dnia 6 stycznia 2014 r. w sprawie szOstej
reformy stanu, belgijski dziennik urzedowy, 31 stycznia 2014 r.). Kwestie zwigzane z ubezpieczeniem
pozostaty naszczeblu federalnym. Uruchomienie wBelgii prywatnych mechanizméw
ubezpieczeniowych nie zalezy oduznania zdarzenia powodziowego zakleske zywiotowg,
natomiast odszkodowanie za posrednictwem Funduszu ds. klesk zywiotowych jest zalezne od uznania
powodzi jako kleski zywiotowe]. Belgijski system kompensacji ex post opiera sie na systemie
francuskim, cho¢ rdzni sie co do solidarnych sktadek. W obu krajach solidarnos$¢ jest wysoka
ze wzgledu na automatyczne uwzglednianie ryzyka powodziowego w polityce przeciwpozarowe;j.
,Obowigzkowy” charakter tych programéw ubezpieczeniowych mozna okresli¢ jako kluczowy. Rdznica
w podejsciu do solidarnosci w ptaceniu sktadek polega narozrdinieniu w systemie belgijskim
miedzy nieruchomosciami potozonymi w strefach wysokiego ryzyka a nieruchomosciach w obszarach
niskiego ryzyka.
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Bufgaria

W przypadku, gdy pozwolenie na budowe dla obiektéw ochrony przeciwpowodziowej jest udzielone
sie po faktycznym ustanowieniu dziatalnosci, ktéra szkodzi ich budowie i eksploatacji, wiasciciel tych
obiektéw jest obowigzany zapewni¢ odszkodowanie zajakgkolwiek wyrzadzong szkode.
Zatem w przypadku, gdy budowany jest obiekt ochrony przeciwpowodziowej w miejscu, gdzie
istniejgce zagospodarowanie jest w sprzecznosci z budowg ieksploatacja obiektéw ochrony
przeciwpowodziowej, ich wiasciciel zapewnia odszkodowanie.

Czechy

Aby zapewni¢ ochrone przed powodziami, kazdy jest zobowigzany zezwoli¢ na wjazd lub wjazd
na swoje tereny oraz wejscie do budynkéw osobom zarzadzajgcym, koordynujgcym i prowadzgacym
prace w zakresie ochrony przeciwpowodziowej lub ratownictwa. Obowigzkiem obywateli jest tez
udzielenie pomocy organom ochrony przeciwpowodziowej, w zakresie posiadanych umiejetnosci
i mozliwosci, w celu ochrony zycia ludzkiego imienia przed powodziami. Ponadto, kazdy jest
zobowigzany do przestrzegania instrukcji wtadz powodziowych.

Ustawa owodach naktada obowigzek wyznaczania polderéw zalewowych, tj. obszarow
przeznaczonych do kontrolowania przebiegu powodzi. Obszary, te przeznaczone do gromadzenia wéd
powierzchniowych oraz niwelowania fali powodziowej, co dozasady powinny znajdowac sie
na gruntach publicznych oraz na gruntach, do ktérych prawo wtasnosci zostato ograniczone w drodze
umowy lub zgodnie odpowiednia procedura.

Za szkody spowodowane przez zalewanie takich obszaréw jesli znajdujg sie na nich uprawy polowe,
drzewostany lub konstrukcje wtasciciele mogg otrzymaé odszkodowanie, ktére panstwo zapewnia
w formie pienieznej (panstwo jest reprezentowane przez Ministerstwo Rolnictwa). Kwote
odszkodowania za uszkodzenie gruntu lub konstrukcji okresla sie na podstawie kwoty kosztow
niezbednych do doprowadzenia gruntu lub budynku do pierwotnego stanu, w tym koszt usuniecia
naniesionego aluwium. Wysoko$¢ odszkodowania za spowodowane szkody w uprawach polowych
sg skorelowane z cenami rynkowych upraw polowych w momencie powodzi. Kwota odszkodowania
za szkody wyrzadzone drzewostanom jest zawarta w ustawie o lesnictwie. Procedure ustalenia
i zastosowania odszkodowania oraz procedura dotyczaca okreslenia kwoty odszkodowania okresla
rzad, w drodze ustawy.

Odszkodowanie przystuguje réwniez za straty finansowe spowodowane utratg prawa do przewidzianej
dotacji na podstawie ustawy o rolnictwie, ktérg poszkodowany stracit w zwigzku z kontrolowang
powodzig. Strona poszkodowana, ktéra otrzymata rekompensate z innego zrédta, nie otrzyma pomocy
panstwa - okreslajg to przepisy ustawy o pomocy panstwa w przywracaniu terytorium dotknietego
przez szkode naturalng lub inng katastrofe do stanu pierwotnego. Poszkodowanemu nie przystuguje
prawo do odszkodowania, jezeli nie spetnia warunkéw okreslonych dla sposobu uzytkowania terenu
przeznaczonego na przejscie powodzi.
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Francja
Kwestie wywtaszczen regulujg przepisy art. L322-3

Kwalifikacja gruntu budowlanego w rozumieniu tego kodeksu jest zarezerwowana dla gruntéw, ktére
na rok przed wszczeciem procedury lub na rok przed deklaracjg uzytecznosci publicznej, niezaleznie
od ich zastosowania, s3:

1. Zlokalizowane w obszarze wyznaczonym jako budynek na podstawie planu zagospodarowania
przestrzennego lub innego dokumentu urbanistycznego, planu (mapy), lub w przypadku braku
takich dokumentéw - budynek znajdujacy sie w obecnie zurbanizowanej czesci gminy;

2. Teren jest uzbrojony w droge dojazdowa, sie¢ elektryczng, wodociggowaq oraz, o ile przepisy
dotyczace planowania przestrzennego izdrowia publicznego wymagajg — urzadzenia
sanitarne, pod warunkiem, ze te rézne sieci znajdujg sie w bezposrednim sasiedztwie danego
terenu imajg wymiary odpowiednie do mozliwosci konstrukcyjnych tych gruntow.
W przypadku gruntdw potozonych na obszarze wyznaczonym przez plan zagospodarowania
przestrzennego, lokalny plan urbanistyczny, lub inny dokument urbanistyczny (mapa) jako
obszar do ogdlnego zagospodarowania, wielko$é tych sieci ocenia sie w $wietle catego obszaru.

Grunty, ktére w dniu odniesienia wskazanym w akapicie pierwszym nie spetniajg tych warunkéw,
ocenia sie wytgcznie na podstawie ich skutecznego wykorzystania, zgodnie odrebnymi przepisami.

Wywtaszczenie, w catosci lub wczesci, budynkéw lub praw do nieruchomosci moze by¢
przeprowadzone tylko pod warunkiem, zZe przed dokonaniem  wywfaszczenia  ustalono,
ze wywlaszczenie jest niezbedne dla zapewnienia uzytecznosci (bezpieczenstwa) i zostato formalnie
ustalone w wyniku badan oraz ustalono granice dziatek podlegajacych wywtaszczeniu, ustalono
wiascicieli, posiadaczy rzeczywistych praw iinnych zainteresowanych stron. Daje to podstawe
do sprawiedliwej i rekompensaty.

Hiszpania

W Hiszpanii dopuszczalnym sg wywiaszczenia w sektorze prywatnym celem ochrony
przeciwpowodziowej.

Zgodnie z przepisami przez Dekretu krélewskiego 478/2013 z 21 czerwca 2013 r., ktory zatwierdza
plan hydrologiczny hiszpanskiej czesci hydrograficznej, deklaracje uzytecznosci publicznej uwaza sie
za dorozumiang w celu przymusowego wywfaszczenia. Mowa tu o miedzy innymi o budowlach
wodnych iinfrastrukturze stuzgcych do dostarczania wody pitnej do aglomeracji miejskich,
infrastrukturze  przeciwpowodziowej iinnych tego typu przedsiewzieciach niezbednych
dla funkcjonowania spoteczenistwa.

Uniwersytet wla Manchy przeprowadzit w2014 r. analize prawa dotyczagcego uwiaszczen
przymusowych (Expropiacion forzosa y beneficiario privadobases constitucionales, régimen
administrativo y derecho Europeo Ferndandez-Bermejo D., Universidad De Castilla-La Mancha, Real,
2014), w ktérym dowiddt, iz zgodnie z prawodawstwem hiszpanskim egzekucja obejmuje przymusowe
pozbawienie wtasnosci prywatnej okreslonego przedmiotu w celu promowania interesu publicznego,
po wyptaceniu odpowiedniego odszkodowania.
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Niderlandy

Opracowanie Insurance and Business - Netherlands, opublikowane przez Climate Change Posts
(wiodacy niderlandzki portal popularnonaukowy o zmianach klimatu) przedstawia informacje
o systemie ubezpieczen powodziowych w tym kraju.

W Niderlandach podejmowano wysitki zmierzajgce do wprowadzenia szerszego zakresu ubezpieczenia
od powodezi, ale nie zakoniczyty sie one sukcesem. Przyczyn doszukuje sie w ekstremalnie wysokim
prawdopodobienstwie ryzyka powodziowego w Niderlandach, co powoduje stosunkowo wysokie
sktadki za komercyjne ubezpieczenie od powodzi.

We wrzeséniu 2012 r. podmiot ubezpieczajgcy Lloyd's wprowadzit na rynek polise ubezpieczeniowg
na wypadek katastrofy w Holandii, ktéra umozliwia wifascicielom domdéw zakup ochrony
ubezpieczeniowej od szkdd powodziowych zwigzanych ztrzesieniem ziemi iaktem terroryzmu.
Ubezpieczajgcy otrzymujg znizki premiowe, jesli podejmg Srodki w celu zabezpieczenia domu
przed powodzig. Informacje oryzyku powodziowym znajdujg sie nastronie internetowej
ubezpieczyciela, na ktérej osoby fizyczne mogg wprowadzi¢ swéj kod pocztowy, aby uzyskaé dostep
do informacji specyficznych dla lokalizacji o prawdopodobieristwie powodzi, jakosci ochrony
przeciwpowodziowej, potencjalnym poziomie wody isktadce ubezpieczeniowej opartej na ryzyku.
Cztery rozne srodki kwalifikujg sie do premii w wysokosci 5% kazda, a mianowicie: instalacja sprzetu
elektrycznego i instalacji centralnego ogrzewania powyzej poziomu parteru, posiadanie dostepnych
oston przeciwpowodziowych i wodoodporne podtogi na poziomie parteru, takie jak na przyktad
terakota.

Powyzisze potwierdza przeglad dokumentéw przeprowadzony w ramach niemieckiego projektu
,Hochwasser 2013”. W Niderlandach obowigzuje zaréwno rzgdowy system rekompensat tj. ustawa
o odszkodowaniach za straty poniesione podczas katastrof (Ustawa z dnia 25 maja 1998 r. w sprawie
przepiséw dotyczacych rekompensat za szkody i koszty w przypadku powodzi stodkiej wody, trzesien
ziemi lub innych katastrof i wypadkdéw w ruchu lgdowym, Stert. 11 czerwca 1998)° oraz prywatne
ubezpieczenia od powodzi - Neerlandse. Odszkodowania pokrywane zfinanséw publicznych sa
w Niderlandach najbardziej znaczace. Inaczej niz w przypadku Francji, Belgii i Anglii (przedstawione
w dalszej czesci dokumentu), gdzie odszkodowania za poniesione straty podczas powodzi zostaty
zdominowane przez rynkowe mechanizmy ubezpieczeniowe o réznym stopniu zaangazowania
podmiotéw panstwowych. W systemach francuskim, belgijskim i angielskim ochrona przed powodzig
jest powigzana z innymi zagrozeniami, podczas gdy w Niderlandach ochrona przed powodzig jest
oddzielna od innych polis ubezpieczeniowych.

Podczas gdy Belgia, Francja iAnglia polegajg na prywatnym rynku ubezpieczenn w odniesieniu
do wiekszosci rekompensat za szkody powstate w wyniku powodzi, Niderlandy opracowaty inng
strategie. Analiza polityki ryzyka powodziowego pokazuje, ze strategia odbudowy (recovery)
w Niderlandach jest najmniej rozwinieta w poréwnaniu do innych strategii. Wynika to z faktu, ze nacisk
ktadziony jest na zapobieganie powodzi iochronie przed powodzig przy uzyciu infrastruktury
przeciwpowodziowej. Czesciowo strategie te wyjasniajg warunki geograficzne. Niderlandy sg potozone
w delcie, gdzie dominujg obszary podatne na powddz. Jednoczesnie, w najbardziej zagrozonych

5 https://www.parlementairemonitor.nl/9353000/1/j9vvij5epmijley0/vi3agddye2yt
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terenach PKB jest najwyzsze. Zatem w przypadku powodzi zasieg szkdd bytby niewyobrazalnie wysoki,
dlatego po powodziach z 1953 r. towarzystwa ubezpieczeniowe ogtosity, ze ryzyko powodzi jest nie
do ubezpieczenia. Silne skoncentrowanie sie na strategiach ochrony przed powodzig oznacza,
ze schemat rekompensat strat funkcjonuje jako $Srodek ostateczny. Jest to wytgczna kompetencja
rzadu. Jak przedstawiono powyzej, zarzagdzanie zasobami wodnymi w Niderlandach jest obowigzkiem
rzadu, a wiadze wodne majg konstytucyjny obowigzek chroni¢ ludzi mieszkajacych na obszarach
zagrozonych powodzig. W przypadku uruchomienia wariantu ukierunkowanego na adaptacje
do zmian klimatu (Climate Change Adaptation - CCA) wchodzi w zycie specjalne rozporzadzenie, ktore
jest tworzone dla konkretnej sytuacji. Osoby fizyczne mogg zgdac¢ odszkodowania za cze$¢ swojej
straty. System odszkodowan opiera sie nazasadzie solidarnosci ijest finansowany ze srodkéw
panstwa, przy udziale wszystkich obywateli niderlandzkich. System wyptacania odszkodowan
za poniesione w wyniku powodzi straty ma zastosowanie tylko w przypadkach, w ktérych powddz
zostata formalnie ogtoszona jako katastrofa, wiec w przypadku mniejszych powodzi rekompensata nie
zostanie wyptacona.

W latach 50-tych ubiegtego stulecia holenderscy ubezpieczyciele zawarli wigzagcg umowe, w ktérej
zgodzili sie nie obejmowac szkéd powstatych w wyniku powodzi. Mimo to w 2011 r. uruchomiono
pilotazowg polise ubezpieczeniowg, ,Neerlandse”, ktérej celem jest ubezpieczenie ryzyka
powodziowego. ,Neerlandse” nie obejmuje wszystkich rodzajow powodzi; np.wytgczone sg szkody
spowodowane przez powodzie opadowe i powodzie od wdd gruntowych. Polise ubezpieczeniowg
w Niderlandach kupuje tylko bardzo niewielki procent populacji.

Dla poréwnania we Francji wszyscy obywatele ptacg jedng stawke, przy czym kwota jest obliczana jako
odsetek bazowej kwoty, ustalonej dekretem ministerialnym, niezaleznie od narazenia na ryzyko
powodzi.

We Francji przez dtugi czas szkody spowodowane przez kleski zywiotowe, takie jak powodzie, trzesienia
ziemi lub susze, nie byly rekompensowane przez ubezpieczycieli z powodu ich powtarzajgcego sie
i nieprzewidywalnego charakteru. Wtadze przyznawaty dotacje publiczne w poszczegdlnych
przypadkach. Po katastrofalnych powodziach w 1981 r. W 1982 r. Francuski parlament przyjat ustawe
ustanawiajacg  partnerstwo publiczno-prywatne  miedzy towarzystwami  ubezpieczeniowymi
a panstwem, w celu rekompensowania szkéd spowodowanych kleskami zywiotowymi — tzw. system
Catastrophes Naturelles (CAT-NAT). Ryzyko powodziowe jest objete polisami ubezpieczeniowymi
nieruchomosci iruchomosci. Dwanascie procent wptywéw ze sktadek ubezpieczeniowych jest
nastepnie rozdzielane miedzy towarzystwa ubezpieczeniowe a Central Reinsurance Company (CCR) -
firme reasekuracyjng bedacg w catosci witasnoscig panstwa. Zaletg CCR jest to, ze oferuje
nieograniczony zasieg dzieki gwarancji panstwa francuskiego. W przeciwienstwie do systemu
belgijskiego rzagdowy mechanizm rezerw nie ma ograniczen. Mechanizm ten zostat przedstawiony
francuskiej Radzie Konstytucyjnej aby wdrodze orzeczenia wydata werdykt w sprawie
konstytucyjnosci zapisu. 27 wrzesnia 2013 r. Rada Konstytucyjna uznata, ze korzy$¢ wynikajgca
z przyjetego mechanizmu nie stanowi naruszenia wolnosci przedsiebiorczosci ani zasady rownosci,
ktore sg chronione przez konstytucje francusky. Ta decyzja jest wyrazng ilustracjg pierwszenstwa
publicznego nad prywatnymi interesami.
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Francuzi przywigzujg wage do publikowania wytycznych, broszur i dokumentéw w zakresie ochrony
srodowiska, gospodarki wodnej i przeciwdziatania powodziom. Wszystkie wytyczne, przewodniki
i normy sg ogdlnodostepne, w miare mozliwosci publikowane w wersji uproszczonej i profesjonalnej.

Programy dziatan opracowywane w ramach wdrazania dyrektywy powodziowej, czyli Programmes
d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI) podlegajg wielokryterialnej ocenie, ktéra umozliwia
identyfikacje najbardziej efektywnych projektéw.

Dokument ,Wytyczne oceny wielokryterialnej projektéw przeciwpowodziowych” (zrédto:
https://www.gesteau.fr/sites/default/files/gesteau/content_files/document/thema_-
_analyse_multicritere_des_projets_de_prevention_des_inondations_-_guide.pdf), przedstawia,
w jaki sposob w 6 krokach poréwnac efektywnos¢ projektéw infrastrukturalnych. Dokument jest
uzupetniony technicznymi wytycznymi dla profesjonalistéw. W dokumencie przedstawiono metodyke
umozliwiajgcg pordwnanie projektdw z zakresu ochrony przeciwpowodziowej pod wzgledem
efektywnosci ekonomicznej (analiza kosztéw ikorzysci — CBA), ograniczenia szkéd w dobrach
materialnych, zwiekszenia odpornosci na zagrozenie powodziowe, ochrony dziedzictwa kulturowego
i Srodowiska.

Wielka Brytania

Brytyjski system ubezpieczen ma bardziej prywatny charakter. Ubezpieczenie powodziowe jest
dostepne w ramach standardowej polisy dla gospodarstwa domowego, a system ubezpieczen jest
stosunkowo stabilny. Czesciowo te stabilnosé¢ stworzono w ramach nieformalnej umowy ,,Gentleman's
Agreement” miedzy cztonkami branzy ubezpieczeniowej arzgdem, w ktdrej zagwarantowano
powszechno$é¢ swiadczenia ubezpieczen. W ostatnich latach porozumienie to zostato zastgpione
szeregiem kolejnych porozumien, Deklaracjg zasad, w ktorych rzad Wielkiej Brytanii zobowigzat sie
do wzmocnienia planowania przestrzennego i budowy zabezpieczen przeciwpowodziowych w zamian
za dalsze Swiadczenie ubezpieczen powszechnych.

Wprowadzony w kwietniu 2016 r. Program reasekuracji powodzi (Flood Re) ma na celu utrzymanie
przystepnosci cenowej idostepnosci ubezpieczenia powodziowego dla nieruchomosci. Nowe
podejscie, uregulowane ustawa wodna z 2014 r. (Rozdziat 21, czeé¢ 4) (Zrédto: Water Act 2014 Chapter
21 part 4 orazniemieckie opracowanie Ocena systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym
po 2013 roku, projekt ,Hochwasser 2013” ) i dodatkowymi przepisami wtérnymi, rozporzadzeniami
w sprawie reasekuracji powodziowej (program iwyznaczenie administratora systemu) z 2015 r.
ustanawia organizacje non-profit jako administratora funduszu reasekuracyjny, z ktérego prywatne
firmy ubezpieczeniowe bedg mogly korzysta¢ wcelu zaspokojenia roszczen dotyczacych
nieruchomosci, ktore zdecydowaty sie scedowaé nasystem. Flood Re zezwala na nakfadanie
stopniowanych i stopniowanych limitdw wyptat na nieruchomosci mieszkalne i jako takie subsydiuje
koszty wyptat gospodarstw domowych zlokalizowanych na terenach wysokiego ryzyka. Program Flood
Re jest finansowany czesSciowo zfinansdw publicznych aczesciowo z opfaty uiszczanej
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przez wszystkich prywatnych ubezpieczycieli zapewniajgcych krajowe polisy ubezpieczeniowe.
Wysoko$é wktadu kazdego ubezpieczyciela zalezy od jego udziatu w rynku.®

6 Dla poréwnania: W opracowaniu ,Zakres ochrony budynkédw mieszkalnych od skutkéw Powodzi w ofercie krajowych

towarzystw ubezpieczer” (G. Stupaczewski, Swiat nieruchomosci, 2010) przeanalizowano obowigzujgce w 2010 r. ogélne

warunki ubezpieczen wszystkich krajowych ubezpieczen, ze szczegdlnym uwzglednieniem powodzi, dostepnosci ochrony
od powodzi, dodatkowe zastrzezenia i wytaczenia oraz przekrojem mozliwych przedmiotéw ubezpieczenia. Wyniki analizy
potwierdzity, Zze wspomniane elementy znacznie réznia sie pomiedzy towarzystwami.

Powddz w najszerszym ujeciu sformutowanym przez towarzystwa ubezpieczeniowe rozumiana byta jako: ,zalanie terenu w
nastepstwie podniesienia sie poziomu wody w korytach wod ptynacych i stojacych, nadmiernych opaddéw atmosferycznych,
sptywu wéd po zboczach lub stokach na terenach gérskich lub falistych, topnienia kry lodowej, tworzenia sie zatoréow
lodowych, sztormu i podniesienia sie poziomu morskich wod przybrzeznych”. W 2010 r. tylko czes¢ towarzystw
ubezpieczeniowych wiaczata do definicji powodzi zalanie terenu spowodowane zjawiskami lodowymi (topnienie kry
lodowej i zatory lodowe). Natomiast, czes¢ z nich nie uznawata jako powodzi zalania terenu spowodowanego sztormem lub
podniesieniem poziomu morskich wéd przybrzeznych.. W 2010 r. niektdrzy ubezpieczyciele klasyfikowali sptyw wéd po
zboczach jako odrebne ryzyko, nie zaliczane do definicji powodzi.
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4.6. Rozwigzania prawne dotyczgce zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji
oraz przywracania naturalnych warunkdw przeptywu.

W zakresie rozwigzan prawnych dotyczacych zapewnienia ochrony i zwiekszanie retencji przyjetych
w innych panstwach, na uwage zastuguja:

Bufgaria

Techniczne srodki ochrony przeciwpowodziowej, wskazane w ustawie “o Wodach”, wskazane zostaty
w art. 138. Art. ten ostatni raz nowelizowano w 2010 r.

1. regulacje poziomu waéd gruntowych w przypadku niebezpiecznego podniesienia lub obnizenia
ich poziomu - przy czym podkredli¢ nalezy, ze regulacje te mogg by¢ realizowane zaréwno
w postaci odwodnien, jak i nawodnien;

2. utrzymanie ciggtosci hydraulicznej koryt rzecznych;

3. dziatania zapobiegajgce iograniczajgce szkody spowodowane przez naturalne powodzie,
prowadzone zgodnie z planami zarzadzania ryzykiem powodziowym i likwidacja potencjalnie
niebezpiecznych zapdr, ktérych stan techniczny nie pozwala na ich dalszg eksploatacje;

Zgodnie z przepisami, zarzgdy wodne przeprowadzajg kontrole terenowe. Jesli podczas inspekcji
zostanie stwierdzone, ze w celu zachowania ciggtosci koryta rzecznego, konieczne jest wydobycie
osadéw aluwialnych, ich objetos¢ i termin wydobycia okresla sie na podstawie ekspertyzy wykonanej
przez interdyscyplinarng (miedzywydziatowg) komisje. Wydobycie osadéw przeprowadzane jest
pod nadzorem inwestorskim kontrolujgcym objetos¢ wydobycia. Podmioty dokonujgce wydobycia
ponoszg odpowiednie optaty.

Zgodnie z przepisami, wszelkie ktody ikawatki drewna powinny by¢ usuniete zkoryta rzeki.
Jesdli drewno nadaje sie do wykorzystania, moze by¢ przekazane jako drewno opaftowe. Przepisy
wskazujg w pierwszej kolejnosci, ze powinno by¢ ono wykorzystane przez wolontariuszy podczas
przeciwdziatania i zapobiegania katastrofom, pozarom i sytuacjom nadzwyczajnym, likwidowaniu ich
skutkow, a takze osobom objetym odpowiednimi programami spotecznymi.

Zakres prac niezbednych dla zapewnienia ochrony na obszarach zurbanizowanych jest okreslany
przez interdyscyplinarng komisje powotang przez wtadze samorzadowe, ztozong m.in z przedstawicieli
stuzb: lesnej, ochrony s$rodowiska, straz pozarng, stuzbe cywilng, gospodarki wodnej. Komisja
po przeprowadzeniu wizji lokalnej opracowuje memorandum, przyjmowane przez wtadze
samorzgdowe do realizacji.

Na terenach niezurbanizowanych w sktad komisji wchodzg ponadto przedstawiciele podmiotow
odpowiedzialnych za sektor drogowy i kolejowy.

Rozwigzania dotyczace zapewnienia naturalnej retencji iprzywracania naturalnych warunkdéw
przeptywu wymagajg, w wiekszosci przypadkow, pozwolenia na korzystanie z wéd (water site use
permit). W Butgarii, takie pozwolenie wymagane jest na:

1. budowe, przebudowe lub modernizacje istniejgcych systemoéw i urzadzen dla:
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a. regulacji przeptywu strumienia;

b. infrastruktury liniowej, takiej jak: akwedukty, mosty, sieci i linie przesytowe;

c. badania wéd podziemnych w zwigzku z dziataniami, o ktérych mowa w pkt. (h);
d. ochrony przed szkodami i stratami zwigzanymi z wodg;

e. hydrauliczno-inzynieryjnych obiektéw portowych;

f.  konstrukcji ptywajacych (zapér);

g. poboru wdd powierzchniowych lub podziemnych.

h. ponownego zattaczania iiniekcji wdd, sztucznego zasilania wdd gruntowych
oraz wprowadzania zanieczyszczenn do wéd gruntowych (przy spetnieniu przepiséw
dotyczacych ochrony wéd gruntowych przed zanieczyszczeniem).

2. akwakulture i zwigzang z nig dziatalnos¢;
3. odprowadzanie $ciekéw do wéd powierzchniowych dla:

a. projektowania obiektéw, w tym systemdw kanalizacyjnych osad placowych (nucleated
settlements), osad rozproszonych i osad kurortowych;

b. funkcjonowania istniejgcych obiektow, wtym systeméw kanalizacyjnych osad
placowych, osad rozproszonych i osad kurortowych;

4. wydobycie osadéw aluwialnych z miejsc wéd powierzchniowych;

5. ponowne zattoczenie (zawrdcenie) lub zattoczenie wdd (np. powierzchniowych) do warstw
wodonosnych;

6. sztuczne zasilanie wéd podziemnych;

7. wprowadzanie zanieczyszczen dowdd podziemnych (z uwzglednieniem przepiséw
dotyczacych ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem);

8. zatfaczanie gazu ziemnego lub skroplonego LPG do warstw wodonosnych;

9. utrzymanie ciggtosci hydraulicznej nieskanalizowanych koryt rzecznych w celu oczyszczenia
koryta z krzakéw, roslinnosci drzewnej i odpadéw w obszarach wyznaczonych dla ochrony
siedlisk i gatunkdw.

Budowa konstrukcji, obiektdw inzynierii lgdowej, budynkdéw i innych konstrukcji, ktore wejdg lub moga
wejs¢ w kontakt z wodami podziemnymi, moze by¢ wykonana na warunkach izgodnie z procedura
okreslong w ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym zgodnie zwymogami ochrony wadd
podziemnych.

Pozwolenie na korzystanie zwdéd nie jest wymagane w przypadku odprowadzenia $ciekdw
komunalnych, pod warunkiem spetnienia szeregu zatozen.
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Francja
GEMAPI

Dziatania podejmowane przez gminy w ramach GEMAPI sg zdefiniowane w artykule L.211-7 kodeksu
Srodowiska i obejmuja:

— rozwdj zlewisk,
— utrzymanie i rozwdj ciekéw wodnych, kanatéw, jezior i zbiornikéw wodnych,
— obrone przed powodziami i morzem,

— ochrone i przywracanie mokradet.

Zakres GEMAPI dotyczacy zapobiegania powodziom obejmuje w szczegdlnosci dziatania takie jak
,zarzadzanie wodami w zlewni” i,obrona przed powodziami izagrozeniami od strony morza”,
bez okredlania innych dziatan. Bowiem, dzieki wifasciwemu utrzymaniu ciekéw maleje
prawdopodobienstwo wystgpienia zatoréw lodowych, a wiec maleje prawdopodobienstwo
wystgpienia szkdd powodziowych.

Zgodnie z zapisami Kodeksu érodowiskowego (Rozdziat I: Srodki ochronne dla populacji zagrozonych
niektorymi powaznymi zagrozeniami naturalnymi) zafinansowanie rekompensaty przyznanej
za przesiedlenie zterenéw zagrozonych (identyfikowanych na podstawie odrebnych przepiséw)
oraz takze wydatkéw zwigzanych z ograniczeniem dostepu i ewentualnym wyburzeniem zagrozonych
obiektéw odpowiada Gtéwny fundusz zapobiegania ryzyku naturalnemu. Ponadto finansuje on koszty
zapobiegania skutkom powodzi zwigzane z tymczasowymi ewakuacjami i ponownym zamieszkaniem
0s06b narazonych.

Fundusz moze finansowaé, m.in.:

— polubowne nabycie przez gmineg, grupe gmin lub panstwo nieruchomosci narazonej na dajace
sie przewidzieé¢ ryzyko powodzi, pod warunkiem ze cena polubownego nabycia okaze sie
tansza niz $rodki ochrony i ochrony ludnosci,

— analizy i wdrozenie dziatan okreslonych w rzagdowych planach przeciwdziatania zagrozeniom
naturalnym, wtym powodzi, przy czym badania iprace majace nacelu zmniejszenie
podatnosci  nazalanie  nieruchomosci douzytku  mieszkalnego inieruchomosci
wykorzystywanych w kontek$cie dziatalnosci zawodowej oséb fizycznych lub prawnych
zatrudniajagcych mniej niz dwudziestu pracownikédw, w szczegdlnosci przedsiebiorstw
przemystowych, handlowych, rolniczych lub rzemieslniczych, z zastrzezeniem nastepujgcych
tacznych warunkow:

a. Dziatania, ktére majg podjgc¢ wtasciciele, operatorzy lub uzytkownicy nieruchomosci
na cele mieszkaniowe lub zawodowe, sg wczesniej identyfikowane przez analize
podatnosci na powddz (przeprowadzong przez wiadze lokalne). Badania i dziatania
(prace) s uwzglednione w programach przeciwdziatania powodziom zatwierdzonych
przez wtadze zlewniowe lub wspdlng komisje powodziows. Prace sg przewidziane
w programach zapobiegania powodziom zatwierdzonych przez wtadze dorzecza
lub wspdlng komisje powodziows;
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b. Wysokos¢ udziatu Funduszu jest ograniczona do:

— 80% z 10% wartosci rynkowej lub szacunkowej nieruchomosci, w przypadku
nieruchomosci do uzytku mieszkaniowego lub do uzytku mieszanego;

— 20% z10% wartosci rynkowej lub szacunkowej wartosci nieruchomosci,
w przypadku nieruchomosci wykorzystywanej w kontekscie dziatalnosci
gospodarcze;j.

c. Wartos¢ rynkowa lub szacunkowg nieruchomosci odnotowuje sie w dniu zakoniczenia
badania oceny narazenia na powddz;

d. Cele (liczba mieszkann ibudynkéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej) sg okreslone w porozumieniach dotyczacych planow
przeciwpowodziowych i w planach przeciwdziatania powodzi.

Niderlandy

Polityka zarzadzania ryzykiem powodziowym wzdtuz gtéwnych rzek opiera sie na dwdch kamieniach
milowych: poszerzeniu koryta rzeki ipoprawie parametréow watdw przeciwpowodziowych.
Aby zapewni¢ mozliwo$¢ realizacji przysztych dziatai, w2016 roku zarezerwowano niezbedne
do realizacji projektéow tereny w dekrecie o planowaniu przestrzennym. Przewidziano woéwczas,
ze do 2028 r. rzad przeznaczy 200 min EUR aby méc wykorzystaé szanse do poszerzenia dolin rzecznych
(,,Przestrzen dla rzeki - room for the river”). Ponadto rzad podkreslit znaczenie adaptacyjnego podejscia
do modernizacji watéw objetych programem ochrony przeciwpowodziowej.

Przy wdrazaniu dziatan z zakresu zarzadzania ryzykiem powodziowym, jakosci wody i zapewnienia
zasobow wody do picia, rzad niderlandzki dgzy do potaczenia celdéw gospodarki wodnej z celami
ochrony przyrody i srodowiska naturalnego. W tym przypadku, gdy tylko bedzie taka mozliwos¢, rzad
centralny bedzie dazyt do jednoczesnej realizacji celéw gospodarczych iprzyrodniczych. Z jednej
strony, celem takiego dziatania jest wigczenie ochrony przyrody na mozliwie wstepnym etapie
opracowania projektu - na etapie koncepcji - za$ z drugiej strony, wybdr rozwigzan projektowych
i wdrozeniowych, ktére sg mozliwe do wtagczenia w naturalne procesy (eko-engineering).

Wielka Brytania

Zarzadzanie ryzykiem powodziowym polega takze na przywrdceniu naturalnych proceséw tj. ochrona
i przywracanie naturalnej funkcji zlewni, rzek, terenéw zalewowych. Utrzymanie i przywrdcenie
szeregu funkcji ekosystemu lub naturalnych funkcji Srodowiska moze przynies¢ dodatkowe korzysci,
w tym: poprawe jakosci wody, poprzez ograniczenie splywu izanieczyszczen rozproszonych,
zapewnienie zasobéw wodnych poprzez zasilanie warstwy wodonosnej, tagodzenie zmian klimatu
i dostosowanie sie do nich poprzez, na przyktad, tworzenie terendéw podmoktych oraz obszaréw
fluwialnych, zapewnienie réznorodnosci biologicznej w miastach.

W Wielkiej Brytanii od kwietnia 2017 r. do marca 2018 r. w ramach procesu zarzgdzania ryzykiem
powodziowym zwiekszono o 111 km? powierzchnie akwendw, natomiast w odniesieniu do siedlisk:
zwiekszono 0248 hektaréw powierzchnie istniejgcych siedlisk naturalnych oraz utworzono
556 hektaréw nowych siedlisk.
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4.7. Rozwigzania prawne oraz normy techniczne i branzowe dotyczgce dostosowania
istniejgcych obiektéw budowlanych do standarddéw architektonicznych
odpowiadajgcych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego.

W zakresie standarddw architektonicznych dla zabudowy na obszarach zagrozenia powodzia,
zidentyfikowano nastepujgce regulacje:

Bufgaria

W Butgarii, zgodnie zzaleceniami Komisji Europejskiej, srodki ochrony przeciwpowodziowej
podzielono na miekkie i techniczne.

Metody ochrony przeciwpowodziowej zostaty wskazane w artykule 138 ustawy “o Wodach”, jako
metody operacyjne (miekkie) itrwate (techniczne). Dziatania operacyjne, podejmowane podczas
powodzi, szczegétowo opisane zostaty w ustawie o Zarzgdzaniu Kryzysowym (Disaster Relief Act).

Obowigzek konserwacji i naprawy obiektéw iurzadzed ochrony przeciwpowodziowej spoczywa
na witascicielu lub uzytkowniku tych obiektow (chyba Zze w pozwoleniu na korzystanie zwdd
lub umowie koncesyjnej okreslono inaczej). Uzytkownicy sg ponadto zobowigzani do utrzymania
koryta rzeki, watéw przeciwpowodziowych, innych obiektéw, a takze prowadzenia prac inzynieryjnych
w korytach i dolinach oraz ochrony urzadzen przelewowych w odlegtosci do 500 m od zapory.

Wielka Brytania
Walory estetyczne

Zgodnie zatozeniami rewizji strategii przeciwpowodziowej opracowywanej przez Environment Agency
w 2019 r.” ze wzgledu naistniejgce zagospodarowanie, w szczegdlnosci na obszarach miejskich,
niemozliwe jest budowanie wysokich watéw przeciwpowodziowych, muréw oporowych
lub przeznaczanie dodatkowej przestrzeni na przyjecie wéd powodziowych. Ponadto, coraz bardziej
istotnym elementem zagospodarowania przestrzennego sg walory estetyczne. Dlatego, wprowadzajac
rozwigzania techniczne na obszarach gesto zaludnionych, zmniejszajgc ryzyko powodzi nalezy
stosowac coraz bardziej innowacyjne metody ochrony. Przyktadowo, w Keswick zastosowano szklane
panele zamiast tradycyjnego kamienia, tak aby zwiekszy¢ poziom ochrony przed powodzig zachowujac
jednoczesnie widok na rzeke. W Cockermouth zastosowano natomiast samo podnoszacg sie bariere .

Agencja Ochrony Srodowiska Wielkiej Brytanii rekomenduje utworzenie krajowego katalogu rozwigzan
stuzgcych zapobieganiu powodziom, ochrony przeciwpowodziowej, reagowaniu i usuwaniu skutkdw
zagrozenia powodziowego. Narzedzia te powinny obejmowad obszary:

— podejmowania decyzji dotyczacych uzytkowania gruntow, w ktdrych uwzgledniony jest
poziom obecnego iprzysztego ryzyka powodziowego (na przyktad, przenoszac rozwodj
infrastruktury z dala od obszaréow zagrozonych powodzig);

7 https://consult.environment-agency.gov.uk/fcrm/national-strategy-public/user _uploads/fcrm-strategy-draft-final-1-may-
v0.13-as-accessible-as-possible.pdf, Environment Agency, 2019; zatozenia i rewizja strategii przeciwpowodziowej
planowane wydanie koricowego dokumentu wiosng 2020.
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— zarzadzanie przeptywem wody w zlewniach w celu zmniejszenia ryzyka powodziowego
poprzez naturalne zarzadzanie falg wezbraniowg w gérnych, srodkowych i dolnych biegach
rzek, atakze poprzez dobre zarzadzanie przestrzenig, tworzenie polderéw powodziowych
i tworzenie zréwnowazonych systeméw odwadniajacych;

— inwestowanie wmury oporowe, watly, wpotagczeniu zprocesami naturalnymi
poprzez utworzenie wielofunkcyjnej zielonej infrastruktury.

Swiadomos¢ zagrozen

Wazne jest réwniez, aby uswiadomié spotecznosci, ze nie jest mozliwe catkowite zabezpieczenie
wszystkich mieszkancéw przed wszystkimi zagrozeniami, jednakie mozliwe jest projektowanie
przestrzeni, budynkéw iinfrastruktury wtaki sposéb abyunikngé powodzi: na przyktad
poprzez aktualizacje i poprawe standardéw budowlanych.

Kolejnym rozwigzaniem rekomendowanym przez Agencje jest poprawa Swiadomosci o zagrozeniach,
w tym zagrozeniach powodziowych, w spoteczenstwie, zapewnienie skutecznych ostrzezern oraz
poprzez zachecanie iwspieranie wolontariuszy namawiajgcych do podejmowania dziatan na rzecz
przeniesienia swojego dobytku, przesiedlenia sie lub ewakuacji w razie potrzeby.

Jak wspomniano, Agencja w swoich opracowaniach podkresla, ze nie jest mozliwa petna ochrona
przed powodzig. Natomiast zaleca, aby projektowanie iprzebudowa istniejgcych nieruchomosci
i istniejgcej infrastruktury zapewniata minimalne straty w przypadku powodzi. Istotne elementy
przygotowania na powddz obejmuja:

— state upewnianie sie, ze najbardziej zagrozone czesci spoteczenstwa sg (psychicznie i fizycznie)
przygotowane na niebezpieczenstwo. A w razie potrzeby osoby te bedg szybko i skutecznie
potrafity reagowad na zagrozenie;

— mozliwe szybkie przywracanie sprawnosci po powodzi poprzez: naprawe szkdd, przywrécenie
gospodarki iwspieranie dobrobytu spotecznosci. Obejmuje to réwniez efektywne
wykorzystanie systemu ubezpieczen.

Podejscie adaptacyjne

W Wielkiej Brytanii promuje sie takze ,podejscie adaptacyjne” czyli wsparcie pozytywnego dziatania,
zanim bedzie ono potrzebne. Podejscie to jest juz wprowadzone iwykorzystywane w niektdrych
regionach. Na przyktad plan zagospodarowania przestrzennego “Ujscie Tamizy 2100” (“Thames
Estuary 2100”) okresla szereg podejs¢ iopcji dostepnych dla réznych scenariuszy zmian klimatu,
przysztosci spoteczenstwa oraz zmian gospodarczych. Plan mozna dostosowaé do zmieniajgcych sie
warunkéw, tak aby zapewni¢ harmonijne dziatania podejmowane przez wszystkich interesariuszy
we wiasciwym czasie z korzyscig dla ludzi i gospodarki. Podejscie to mozna zastosowac do kazdego
planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego, umozliwiajgc opracowanie, uzgodnienie
kombinacji narzedzi przeciwpowodziowych na $ciezkach adaptacyjnych do 2100 roku i pdzniej. Ujscie
Tamizy (Thames Estuary) jest dzi$ chronione przez swiatowej klasy system zapewniajgcy ochrone
1,25 miliona ludzi 200 miliardéow funtéw mienia.
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Aktualny plan sktada sie z 3 etapow:

1. 2010-2034 - utrzymanie obecnego systemu ochrony przeciwpowodziowej i zabezpieczenie
wtasnosci gruntdow pod przyszte modernizacje - dzieki lokalnym strategiom iplanom
zagospodarowania przestrzennego,

2. 2035-2049 - obejmie prace nad przeksztatceniem brzegu rzeki poprzez rozbudowe muréw
oporowych, watdw przeciwpowodziowych lub wdrozenie innych rozwigzan,

3. 2050-2100 - podjecie decyzji w sprawie dtugoterminowych inwestycji, w tym budowy nowej
ruchomej bariery przeciwpowodziowej dla ujsciowego odcinka Tamizy.

Brytyjska strategia ochrony przed powodzig proponowana w Planie przeciwpowodziowym ma
charakter prewencyjny, zsilnym naciskiem przeciwko wszelkim nowym inwestycjom w obszarze
wodnym. Stad, rozwdj, w szczegdlnosci rozwdj budownictwa na obszarach zagrozonych powodzig
mozna rozwazy¢ jedynie w drodze wyjatku.

Normy budowlane

Przyjety w wersji ostatecznej w 2006 r. Brytyjski Plan przeciwpowodziowy okresla polityke rzadu w tym
zakresie ijest poparty wytycznymi pt. “Improving the flood performance of new buildings Flood
resilient construction” (CIRA 2007), ktére wyjasniajg zasady planowania istandardy budowlane.
Dokument zawiera ponadto wskazéwki dotyczace stosowania materiatébw wodoodpornych
i zalecanych form konstrukcji. Przepisy budowlane okreslajg standardy projektowania ibudowy
budynkéw przede wszystkim w celu zapewnienia bezpieczenstwa izdrowia ludzi w nich lub wich
poblizu.

Natomiast, Szkockie normy budowlane, wydane przez Scottish Buildings Standards Agency
(https://www.gov.scot/policies/building-standards/), dotyczg tagodzenia szkéd w zalanych
budynkach oraz usuwania zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa mieszkaricow w wyniku zalania.
Zawierajg ponadto wskazowki dotyczgce stosowania materiatéw budowlanych, na ktére nie wptywa
niekorzystnie woda. Zgodnie ze standardem 3.3. “Kazdy budynek musi by¢ zaprojektowany
i wybudowany w taki sposdb, aby podczas powodzi lub nagromadzenia wdd podziemnych nie stanowit
zagrozenia dla budynku lub dla zdrowia jego mieszkancow” (zrddto: Building standards technical
handbook 2019: domestic, rozdziat 3. Environment; https://www.gov.scot/publications/building-
standards-technical-handbook-2019-domestic/3-environment/3-3-flooding-groundwater/ ).

W mysl zapiséw wspomnianych norm, czynniki, ktére nalezy uwzgledni¢ przy projektowaniu nowych
budynkéw sg nastepujace:

— Potencjalne zrédta powodzi - w tym uwzglednienie Zrédta wody (woda morska, uszkodzenie
kanalizacji, uszkodzenie systemu ochrony przeciwpowodziowej).

Od typu powodzi zalezy jej przebieg i potencjalne zagrozenia posrednie zwigzane z powodzig.
Zalanie budynkéw wodami morskimi, szczegdlnie przez dtuzszy okres, jest zrédtem wiekszych
uszkodzen. Ponadto, mimo, ze prawdopodobienstwo wystgpienia pozaru jest wzglednie
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niskie, budynki znajdujace sie za watami rzeki lub od strony morza mogg ponie$¢ powazne
szkody strukturalne z powodu duzych predkosci wody irumoszu niesionego przez wode
w wyniku naruszenia zabezpieczen. Powddz powstata w wyniku przecigzonych systemoéw
kanalizacyjnych moze spowodowac zanieczyszczenie wody pitnej. Niekontrolowany wysiek
(wyptyw) wéd podziemnych moze uszkodzi¢ fundamenty, podtogi i $ciany.

Przewidywany poziom przeptywu

Okreslony poziom przeptywu fali powodziowej oraz okreslenie czestotliwosci wystepowania
powodzi dla wszystkich istotnych ciekdw umozliwia to obliczenie najodpowiedniejszej
gtebokosci wody ptynacej przez budynek na etapie jego projektowania.

Czas trwania

Powodzie spowodowane wezbraniami duzych rzek lub z podnoszacych sie wdéd gruntowych
czesto mogg by¢ dtugotrwate; czas zalania moze wynies¢ od kilku dni, tygodni, do nawet kilku
miesiecy, w przypadku powodzi spowodowanej przez wyptyw wod gruntowych. Dodatkowo,
w celu skrdcenia czasu zalania konieczne moze by¢é pompowanie waéd. Zalanie budynku
przez wode przez dtugi okres moze uszkodzi¢ materiat budowlany ikonstrukcje budynku.
W przypadku dtugotrwatego wezbrania utrzymywanie wody na poziomie budynku moze
niemozliwe. Wéwczas, srodki tagodzagce mogg jedynie opdzinic¢ czas przedostania sie wody
do budynku, aby umozliwié przeniesienie zawartosci podtogi. Przy szacowaniu kosztéw szkdd,
jako klucz do rozréznienia krétkich i dtugich powodzi mozna zastosowac limit 12 godzin Zrédto:
Improving the Flood Performance of New Buildings Flood Resilient Construction

Czestotliwos¢

W obszarach, w ktérych zalanie jest czeste, ale ptytkie, skuteczng strategig moze by¢ unikanie
powodzi poprzez zastosowanie srodkdw ograniczajgcych doptyw wody do budynku lub -
w skrajnie odmiennej strategii - decyzja otakim zaprojektowaniu budynku, aby fala
powodziowa weszta do nieruchomosci nie powodujac wiekszych szkod.

Jesli unikanie powodzi nie jest mozliwe lub gtebokosc¢ zalania jest znaczaca, wéwczas wigczenie
elastycznych srodkéw moze byé jedyng opcja. W takim przypadku strategig projektowg
powinno by¢ maksymalne wykorzystanie sprezystego materiatu, zmniejszenie szkdd
i pézniejszych kosztdw naprawy i remontu. Decyzja o tym, czy powddzZ na danym terenie jest
uwazana za zjawisko o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia (a wiec o potencjalnie
wysokiej czestotliwosci) powinna byé podjeta w porozumieniu z organem planowania
i odpowiednim organem regulacyjnym.

Gtebokosci zalania

Gtebokos$¢ zalania jest uwazana za gtéwny parametr strategii projektowej, poniewaz jest to
gtéwny czynnik warunkujacy, czy mozna spréobowaé wykluczyé i/ lub opdzni¢ doptyw wody
do wnetrza nieruchomosci. Do celdw projektowych zaktada sie, ze do ustalenia poziomu
podtogi nieruchomosci zostang wykorzystane szacunki i nieregularnosci powierzchni gruntu
i wody (np. falowanie spowodowane wiatrem lub ruchem). Na przyktad Agencja Ochrony
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Srodowiska wymaga, aby poziomy podtogi byty ustawione 300mm powyzej przewidywanego
100-letniego poziomu wody, przy czym zaleca sie zwiekszenie marginesu bezpieczenstwa
i uwzgledni¢ mozliwe skutki zmiany klimatu oraz prognozy - scenariuszowe szacunki zmian
dla przeptywéw rzecznych.

Po okresleniu wptywu powyziszych czynnikdw na planowane przedsiewziecie budowlane, kolejnym
krokiem jest obliczenie grubosci podtogi w budynku na podstawie wiedzy o przewidywanym poziomie
(rzednej) na ktérym powinna znalez¢ sie podtoga ipoziomie gruntu oraz ustalenie ostatecznych
parametréw poziomu podtdg w kazdym pomieszczeniu. Nalezy wzig¢ pod uwage takze takie
parametry, jak dostepnosc obiektu i koszty realizacji i eksploatacji. Przyktadowo, garaze projektuje sie
zwykle na takiej wysokosci (rzednej terenu) aby unikngé montazu wind dla pojazdéw lub innych
kosztownych rozwigzan.

Jezeli poziom podtogi jest nizszy od przewidywanego minimalnego poziomu podtogi, nalezy podjgé
decyzje, czy wtasciwe lub mozliwe jest unikniecie budowania w obszarze zagrozonym zalaniem
lub tam, gdzie nie jest to mozliwe, podnoszgc poziom gruntu i / lub poziom podtogi.

Jesli powyzisze nie jest mozliwe, nastepnym krokiem jest rozwazenie, czy jakiekolwiek praktyczne
srodki, takie jak lokalne ksztattowanie krajobrazu lub budowa $cian oporowych, bedg optacalna,
uzasadniong ekonomicznie opcjg, aby utrzymaé wody powodziowe z dala od nowych budynkow.

Projektujgc zabezpieczenia przeciwpowodziowe nalezy zapewnié¢, aby podjete dziatania nie wptynety
negatywnie na warunki przeptywu wody w terenach sgsiednich, szczegdlnie potozonych w nizszej
czesci zlewni, obszarach. ldealnie zaprojektowane obiekty powinny zmniejszyé ogdlne ryzyko
wystgpienia niebezpiecznie wysokich przeptywow wody.

Przedmiotowe wytyczne dotyczg budynkdéw zbudowanych z tradycyjnych materiatéw. Mozliwe jest
jednak, ze niektére indywidualne wiasciwosci lub budynki ustugowe moga by¢ zaprojektowane w taki
sposoéb, aby byty wysoce odporne na wode ptynaca przez konstrukcje z materiatéw wodoodpornych,
takich jak sciany oporowe z wodoodpornego betonu.

Przedstawione powyzej metody unikania wystgpienia powodzi i lub zwiekszajgce odpornos¢ na zalanie
mogg opodzni¢ doptyw wdd do osiedla lub wejscia do budynku, dlatego zaleca sie wprowadzenie
dalszych dziatan. Kolejnym zalecanym dziataniem w strategii projektowania jest przeanalizowanie
mozliwosci, czy same budynki mogg by¢ bardziej odporne nawode. Jednym z podstawowych
sposobéw unikania powodzi jest planowanie inwestycji w taki sposéb, ktéry minimalizuje potrzebe
stosowania srodkéw wodoodpornych.

Istotny jest rodwniez uktad urbanistyczny. Przy projektowaniu uktadu zabudowy nalezy zapewnié
bezpieczny transport (w tym drogi dojazdowe) ludzi do lub z tego obszaru, szczegdlnie w poblizu
obszaréw potencjalnie powodzi. Konieczne moze byc¢ okreslenie lokalizacji szlakéw zeglugi srédlgdowej
i albo zaprojektowanie odwrdcenia przeptywu wody z nieruchomosci, albo zaprojektowanie go
w innym miejscu. Istniejgce kanaty odwadniajgce nalezy oceni¢ pod katem prawdopodobieristwa
przelania.

Zasadniczo, drogi ewakuacyjne nalezy utrzymywaé naterenach publicznych. Trasy planowanej
ewakuacji powinny zosta¢ oznakowane. Dodatkowo, nalezy zwieksza¢ swiadomosé spoteczng
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w zakresie powodzi informujgc lokalne spotecznosci o skutkach przeptywu woéd powodziowych.
Lokalizacja najbardziej odpowiednich drég ewakuacji powinna zosta¢ ustalona na podstawie wynikow
oceny ryzyka powodziowego (Zrédto: CIRIA, Improving the flood performance of new buildings. Flood
resilient construction, London, 2007)8.

Rozwdj inwestycji i infrastruktury mozna dopasowaé do poziomu zagrozenia powodziowego poprzez:

— zastosowanie podejscia sekwencyjnego, np. lokalizowanie osiedli mieszkaniowych
na obszarach o nizszym zagrozeniu powodziowym, gdzie pozwala na to uksztattowanie terenu,
z wykorzystaniem nizszego gruntu na obszary rekreacyjne i inne zwigzane z nimi uzytkowanie
gruntéw;

— podnoszenie gruntéw w celu uzyskania wysokiego poziomu bezpieczenstwa, bez negatywnego
wptywu na biezgce zarzadzanie wielkoscig przeptywu;

— ustawienie poziomu podtogi, tam gdzie jest to uzasadnione iwykonalne, na poziomie
chronigcym przed zalaniem.

Wazne jest, aby pozyskiwanie gruntéw pod nowe inwestycje nie odbywato sie naobszarach
zagrozonych powodzig, w przeciwnym wypadku zwiekszy sie ryzyko powodzi na obszarach nizej
potozonych. Zazwyczaj miatoby to miejsce na obszarach wzdtuz ciekéw wodnych lub obszarach
podmoktych. Potencjalne skutki podnoszenia gruntéw mogg polegaé¢ nazmniejszeniu zdolnosci
retencjonowania wody iprzemieszczaniu wody, zwiekszajagc wten sposdb predkosci przeptywu
i gtebokosci wody na sasiednich obszarach. Zasadnicze zagospodarowanie gruntéw bedzie musiato
zosta¢  zrekompensowane  przez zapewnienie  dodatkowych  obszaréw  do gromadzenia
i zatrzymywania wody lub ulepszonych tras przeptywu wody, zaprojektowanych w ramach oceny
ryzyka wystgpienia powodzi. Zagadnienia te powinny by¢ uwzglednione w planie szczegétowym, ktéry
bedzie podlegat ocenie przez lokalne organy odpowiedzialne za planowanie przestrzenne.

Tworzenie efektu wyspy, z otaczajgcymi obszarami zalewanymi przez wody ptynace, jest zwykle
niemozliwe do zaakceptowania przez lokalne organy odpowiedzialne za planowanie przestrzenne,
przede wszystkim ze wzgledu nakonieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego dostepu dla stuzb
ratowniczych oraz koniecznos¢ zapewnienia ewakuacji. Zasadnicze i awaryjne drogi dostepu nalezy
zaprojektowaé powyzej przewidywanego poziomu przeptywu, ktéry mozna 0siggnac
przez podniesienie gruntéw.

Przy projektowaniu i inzynierii zagospodarowania terenu nalezy doktadnie rozwazy¢:

— najlepsze usuwanie, sktadowanie i przywracanie naturalnych wfasciwosci gleby;
— istniejgce warunki gruntowe (np. podtoze miekkie lub wysoce przepuszczalne);
— rodzaj materiatu (obojetny, ziarnisty / spoisty np. glina);

— stabilno$é zbocza;

— zageszczanie i osadzanie materiatu wypetniajacego;

8https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/7730/flood perform
ance.pdf
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— mozliwos$é mobilizacji zanieczyszczen w przypadku wystgpienia powodzi;

— wptyw na istniejgca hydrologie.

W przypadku terendw zagrozonych powodzig, istotne jest takze zaprojektowanie terenu wokot
budynku lub grupy budynkéw w sposéb umozliwiajacy szybkie iskuteczne odprowadzenie wody
z zalanych obszaréw.

Z kolei obwatowanie ziemne moze zapewniac¢ skuteczng lokalng ochrone przed powodezig, jezeli tylko
zostanie uzgodnione izaakceptowane przezorgan odpowiedzialny za zagospodarowanie
przestrzenne. Konieczne moze by¢ takze zapewnienie pomp i agregatéw w celu usuniecia potencjalnej
wody deszczowej. Ocena planowanego rozwigzania powinna zostaé przeprowadzona na etapie
projektowania, tak aby upewnic sie, ze zadna zapora ziemna nie zwieksza ryzyka spowodowanego zbyt
wysokim przeptywem w innym miejscu.

Ryzyka wystgpienia powodzi moze byé zmniejszone przez odpowiednio zaprojektowany system
odwodnienia terenu i zarzadzanie odptywem wéd powierzchniowych.

Projektujagc odwodnienie, nalezy uwzgledni¢ zagrozenia zwigzane z zanieczyszczeniami powstatymi
lub uwolnionymi do srodowiska w zwigzku z:

— sptywem powierzchniowym z terendw utwardzonych, np. z drdég, parkingdéw itp.,

— nieprawidtowym potgczeniem sieci kanalizacyjnej z wodami powierzchniowymi, szczegdlnie
w obrebie zabudowy;

— przecigzeniem istniejgcych systemow odbiornikéw,

— bliskim sasiedztwem innego istniejgcego systemu o stabej wydajnosci (np. przecigzenie,
powazne zanieczyszczenie).

Obecne, wymagania dotyczace planowania odwodnienia zachecajg do stosowania zréwnowazonych
systemow odwadniania, ktére zarzadzajg odptywem wdéd powierzchniowych i minimalizujg wptyw
na srodowisko w bardziej zréwnowazony sposéb w poréwnaniu z tradycyjnymi systemami opartymi
na systemach rurowych.

Réznorodnos$¢ dostepnych komponentéw iopcji projektowych pozwala projektantom i planistom
decydujgcym o ksztafcie ifunkcjonowaniu systemédw odwodnienia uwzgledni¢ takie aspekty jak:
lokalne uksztattowanie iwykorzystanie powierzchni terenu, jego zagospodarowanie, przyszte
scenariusze zarzgdzania oraz potrzeby mieszkancow przy podejmowaniu projektu odwodnienia.

Odwodnienia mozna zaprojektowa¢ tak, aby przechwytywaty wody ptynace, ktére moga przedostac
sie nateren zsasiednich terenéw oraz aby magazynowaé lub kierowaé¢ wode burzowg w celu
odprowadzenia w pdzniejszym okresie, gdy wody opadng. Takie odwodnienia mogg by¢ réwniez
stosowane blizej budynkéw, wbudowane w indywidualne ogrody lub lokalng infrastrukture (chodniki
i drogi), kierujac wode deszczowgq z budynkdw na poldery lub do zbiornikdw retencyjnych.

Nalezy dokfadnie rozwazy¢ wybdr rodzaju systemu odprowadzania wéd powierzchniowych, ktoéry
mozna skutecznie wtgczy¢ w obszary wrazliwe na wyptywy wod gruntowych. Systemy drenazowe
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powinny by¢ zaprojektowane tak, aby radzity sobie z wysokim poziomem lustra wody w ekstremalnych
warunkach. Nowe budynki i infrastrukture towarzyszacg mozna zaprojektowac w oparciu o topografie,
aby zarzadzaé przeptywem wody wzdtuz okreslonych tras przeptywu, np. wokét nieruchomosci lub
pod nia.

Rozwigzania konstrukcyjne. Rzedne progow i podtog.

Przy projektowaniu rozbudowy lub modyfikacji istniejgcej nieruchomosci, ktdra jest objeta przepisami
budowlanymi, witasciwym srodkiem unikania powodzi bytoby zapewnienie, abyrzedne progéw
w nieruchomosci byty powyzej poziomu projektowego. Nalezy uwzglednié takze zapewnienie
dostepnosci do budynkéw osobom o ograniczonych mozliwosciach poruszania sie. Z drugiej
jednak strony ganki, ogrody zimowe idrzwi tarasowe wykonane z wysokim progiem stanowig
dodatkowg bariere dla wody ptynace;.

Skutecznym sSrodkiem minimalizujgcym wptyw fali powodziowej na budynek jest rozplanowanie
przestrzeni wewnetrznej. Pomieszczenia mieszkalne, podstawowe ustugi (toaleta, kuchnia, miejsce
do przechowywania kluczowych zapaséw isprzetu) powinny by¢ zaprojektowane powyzej
przewidywanego poziomu przeptywu wod powodziowych.

W miejscach, gdzie przewidywane poziomy zalania przewyiszajg projektowane rzedne podtdg
niewskazane jest budowanie domdéw jednokondygnacyjnych. Wybdr wytrzymatych materiatéow
budowlanych bedzie zalezat odich wtasciwosci izolacyjnych, tatwosci dostosowania do réinego
rodzaju budynkdéw, dostepnosci, estetyki oraz kosztéw itp.

Proponowane rozwigzania konstrukcyjne obejmuja:

1. Wykorzystanie przestrzeni pod budynkiem jako kondygnacja nieuzytkowa lub przestrzen
wentylacyjna; przy podniesieniu powyzej 1 m zaleca sie podniesienie o petng kondygnacje
budynku, czyli okoto 2,80 m.

2. Budowanie nastupach/palach - czesto stosowane naterenach nadmorskich. Jest to
rozwigzanie dostosowane do znacznych gtebokosci zalania oraz obcigzen dodatkowych
w postaci parcia dynamicznego wody czy uderzern obiektdw ptywajacych. Ciezsze obiekty
budowlane wznosi sie na konstrukcjach stalowych lub zelbetowych. Stupy wymagajg
osadzenia nafundamentach — zazwyczaj stopach fundamentowych. Celem usztywnienia
konstrukcji i uodpornienia na oddziatywania o kierunku horyzontalnym stupy i pale faczy sie
ze sobg stezeniami (belki drewniane, stalowe, zelbetowe). Nos$nos¢ pali istupdw,
oprdcz ciezaru wlasnego obiektu, obcigzen uzytkowych i oddziatywan wiatru i $niegu, powinna
uwzgledniaé zdolnos¢ do przeniesienia obcigzen wyjgtkowych, ze strony wéd powodziowych.

3. Zmodernizowanie i przystosowanie kondygnacji dolnej do okresowego zalewania, a nastepnie
dobudowanie kolejnej kondygnacji ponad zalewang, parterowa.

4. Podniesienie catego budynku na zgdang wysokos¢.

Materialy budowlane, ktére sg skuteczne w przypadku ,strategii ochrony przed wodami
powodziowymi” obejmujg: cegly konstrukcyjne, materiaty na bazie cementu, wtym beton
zatrzymujacy wode i gesty kamien.
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Materialy budowlane odpowiednie do ,strategii w ktorej woda powodziowa przechodzi
przez budynek” obejmujg: licowanie cegietf, bloczkéw betonowych, fatwe do usuniecia zewnetrzne
folie lub oktadziny wewnetrzne.

Fundamenty by¢ zaprojektowane tak, aby pasowaty do warunkéw panujgcych na danym terenie tj.
do lokalnych cech geotechnicznych, do projektu budynku. Fundamenty wykopdw stosuje sie zwykle
tam, gdzie nie zidentyfikowano zadnych szczegdlnych problemdw, podczas gdy fundamenty ptywajace,
pale, pomosty i belki mogg by¢ konieczne w pozostatych przypadkach. Zasadniczo, wybdr rodzaju
fundamentu bedzie podyktowany warunkami gruntowymi, a nie wzgledami wytrzymatosciowymi.
Mozna jednak wprowadzic¢ ulepszenia w celu zwiekszenia odpornosci.

W przypadku typowych domoéw dwupietrowych w wiekszosci przypadkéw odpowiednie bedg ptytkie
stopy. Powszechng praktykg jest stosowanie bloczkéw betonowych jako elementéw konstrukcji
w typowych budynkach z murami szczelinowymi, ale prace laboratoryjne wykazaty, ze woda gruntowa
moze przenikaé przez bloczki do $cian (a stamtagd do wewnatrz budynku), jesli nie zostang podjete
starania, aby zminimalizowaé przejsScie wody. W normach angielskich istnieje rekomendacja,
aby umozliwi¢ pozostawienie pustej przestrzeni co najmniej 225 mm ponizej warstwy
przeciwwilgociowej, aby zapobiec osadzaniu sie zaprawy uzywanej podczas budowy, ktéra miataby
szkodliwy wptyw na Sciany . Jednak ta pusta przestrzen moze byé punktem wejscia wod gruntowych
do nieruchomosci.

Piwnice sg odrebng kategorig konstrukcji, ktéra moze by¢ korzystna, aby zapewni¢ skuteczng bariere
dla wody ptynacej. Nie zaleca sie projektowania pomieszczen mieszkalnych w piwnicach, w ktérych
istnieje ryzyko zalania.

Ogodlng zasada dla projektu odpornego na wody powodziowe, w ktérym przewidywane gtebokosci
wody s3 stosunkowo mate (nie wieksze niz 0,3 m powyzej poziomu podtogi), jest zminimalizowanie
przedostawania sie wody przez przepuszczalne elementy fundamentu. Wszelkie bloki betonowe
umieszczone pod betonowymi ptytami podtogowymi zapewniajg potencjalng sciezke wnikania wody
do $cian, poniewaz bloki te sg znacznie bardziej przepuszczalne niz ptyty betonowe.
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4.8. Rozwigzania prawne dotyczgce zarzgdzania gruntami pod watami

przeciwpowodziowymi oraz w miedzywalu

W zakresie rozwigzan prawnych dotyczgcych zarzgdzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi

i w miedzywalu, w uregulowaniach innych panstw przewiduje sie:

Bufgaria

W Butgarii, zgodnie z przepisami art. 144 ustawy “o Wodach”, wzdtuz watéw przeciwpowodziowych,

zabrania sie:
1. eksploatowania srodkdw transportu poza miejscami do tego przeznaczonymi;
2. naruszania i niszczenia powierzchni watéw;
3. umieszczania stupdw i znakow;
4. nasadzania drzew i krzewow
5. przepedzania zwierzat gospodarskich przez waty przeciwpowodziowe poza miejscami do tego
wyznaczonymi;
6. budowania studni i stawéw rybnych;
7. sktadowania odpaddw oraz inne materiatéw i przedmiotdw.
Francja

Zarzadzenie ,Waty” (Décret « Digues ») nr2015 — 12/05/15 dotyczy obiektow wybudowanych

lub wyposazonych w celu zapobiegania zalaniu oraz zasad bezpieczeristwa robdt hydraulicznych.

Zarzadzenie zawiera takze koncepcje techniczne. Przede wszystkim, w dokumencie dwie kategorie

obiektow, zbudowanych lub wyposazonych w celu zapobiegania powodziom i / lub zalaniu:

— budowle hydrotechniczne, czyli,wszystkie konstrukcje, ktére pozwalaja tymczasowo

retencjonowaé¢ wode w dorzeczu, zlewni lub grupie zlewni, lub w celu spowolnienia wody
pochodzacej z morza” Konstrukcje te sg zasadniczo dalekie od obszaru chronionego
przed zalaniem, ale przyczyniajg sie do ich ochrony.

system obwatowan: sktada sie z jednego lub wiecej watéw (grobli) przeznaczonych do obrony
tego samego obszaru chronionego przed powodzig i/ lub zalaniem. Groblom tym moze
towarzyszyc kilka innych obiektéw przyczyniajgcych sie do zachowania tego samego obszaru
chronionego. Jest to zestaw struktur antropogenicznych: watéw, konstrukcji hydraulicznych
(przepusty, zawory itp.), nasypéw drogowych / kolejowych itp. Wszelkie obiekty wybudowane
przez cztowieka, niezbedne do prawidtowego funkcjonowania systemu obwatowan,
niekoniecznie zaprojektowane w kontekscie zapobiegania powodziom na danym obszarze.
Obiekty systemu obwaowahn musza by¢ udostepnione podmiotom publicznym
odpowiedzialnym za zarzadzanie ekosystemami wodnymi iochrone przeciwpowodziowg
(odpowiednim GEMAPI) (na podstawie odrebnej umowy — przekazane w zarzad, stuzebnosé
itp.). W przypadku prac podwdjnego zastosowania konieczne bedzie uzgodnienie
z podmiotem odpowiedzialnym za eksploatacje obiektu (np. w przypadku nasypow
kolejowych).
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Narzedzia prawne dostepne dla systeméw obwatowan.

Wiasciwy w sprawach GEMAPI organ moze korzystaé z narzedzi prawnych regulujgcych kwestie
wykonywania zadan dotyczacych prac ochronnych, w szczegélnosci tych, ktére majg stanowic czesc
systemu retencjonowania wad.

Narzedzia te uzupetniajg tradycyjne prerogatywy wtadz lokalnych, dotyczg polubownych przejec
i wywtlaszczen  w nastepstwie  deklaracji  uzytecznosci  publicznej.  Utrzymanie  watéw
przeciwpowodziowych granicach miast od 1 stycznia 2018 r. automatycznie stato sie obowigzkiem
jednostek samorzadu terytorialnego (departamenty, regiony lub ich grupy - Etablissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre - EPCI-FP). Istniejgce obwatowania, ktére sg wtasnoscig
0séb prawnych innych niz gmina lub EPCI-FP (departamenty, regiony lub ich grupy) sg udostepniane
organowi kompetentnemu w sprawach GEMAPI nieodpfatnie, na podstawie odrebnej umowy. Okres
przejsciowy na zawarcie uméw skonczyt sie 1 stycznia 2020 r.

Obiekty lub infrastruktura wspierajgca dziatania przeciwpowodziowa, ale o innym przeznaczeniu (np.
nasypy drogowe lub kolejowe) sg udostepniane wtasciwemu organowi w sprawach GEMAPI. Organ ten
moze — wrazie potrzeby — wykorzystywac¢ te infrastrukture do celdw przeciwpowodziowych
i wprowadzac¢ niezbedne modyfikacje, chyba ze przepis ten jest niezgodny z podstawows (pierwotng)
funkcja konstrukcji lub infrastruktury (w przypadku braku porozumienia w tej kwestii decyzja nalezy
do prefektury). Umowa okresla warunki udostepnienia i eksploatacji obiektéw lub infrastruktury,
a takze obowigzki wtasciwego organu i wiasciciela.

Odpowiedzialno$¢ za zapobieganie powodziom ipodtopieniom przechodzi na wtasciwy organ,
gdy tylko obiekt zostanie udostepniony. Jak wspomniano, co do zasady udostepnienie infrastruktury
lub obiektu jest nieodpfatne. Jednak, jezelijednak w zwigzku z udostepnieniem wtasciciel
infrastruktury ponosi koszty (np. specyficzne optaty), umowa ustala rekompensate finansowa,
w szczegdlnosci wtedy, gdy konieczne sg modyfikacje ww. obiektéw. Na wniosek organu
odpowiedzialnego za GEMAPI, w celu zapobiegania powodziom na dziatkach mozina utworzy¢
stuzebnos$¢ dla infrastruktury przeciwpowodziowej. Stuzebnos$¢ bedzie dotyczy¢ przede wszystkim
obiektéw zlokalizowanych na terenie prywatnym lub zarzadzanych przez stowarzyszenie zwigzku
wiascicieli. W zamian za poniesiong szkode wtasciciel otrzymuje odszkodowanie. System ten pozostaje
jednak mniej kosztowny niz polubowne przejecie lub wywtaszczenie.

System obwatowan sktada sie z jednej lub wiecej konstrukcji przeznaczonych do ochrony obszaru
narazonego na ryzyko zalania lub zanurzenia przed powodzig lub sztormami o wielkosci, ktéra moze
0siggnac poziom wydajnosci (gtebokosci zalania) przewidziany dla systemu. Obszar chroniony i poziom
wydajnosci, zwany ,poziomem ochrony”, stanowig dwie podstawowe cechy systemu obwatowan.

Whniosek o zezwolenie jest wnioskiem o zezwolenie wydawanym (odpowiednik polskiego pozwolenia
wodnoprawnego) zgodnie z ,,prawem wodnym”. Oprécz tradycyjnie przedstawianych dokumentéw
administracyjnych dotyczacych takich wnioskéw, dokumentacja dotyczgca systemu retencji wéd
zawiera kilka szczegétowych dokumentdw technicznych, z ktérych gtéwnym jest analiza zagrozen
zwigzanych z systemem. Analiza ta okresla w szczegdlnosci obszar chroniony, ryzyko, na ktére obszar
ten jest narazony oraz poziom zapewnianej ochrony. Okresla réwniez oczekiwane zachowanie
systemu, gdy wystgpig zdarzenia powazniejsze niz projektowany poziom bezpieczeristwa.
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Dokumentacja wskazuje czesci obszaréw chronionych, do ktérych dotarcie jest bardziej bezposrednie
lub szybsze, aby pomdc stuzbom ratunkowym w ich misji zabezpieczenia ludnosci. Analiza zagrozenia
musi by¢ przeprowadzona przy wsparciu zatwierdzonego biura projektowego.

System zabezpieczen jest zatwierdzony dekretem prefektury. W praktyce moze by¢ przeprowadzony
w dwadch etapach. Po pierwsze, w poczatkowym dekrecie prefektury, wydanym w ramach procedury
uproszczonej (bez konsultacji spotecznych i udziatu spotecznego), okresla sie efektywnos¢ systemu, tak
jak ma to miejsce podczas wniosku o zezwolenie, przed rozpoczeciem jakichkolwiek prac terenowych.
W drugim etapie bedacy przedmiotem wniosku o zezwolenie system zabezpieczen mozna
zmodyfikowaé, wzmocnié, uzupetni¢ na podstawie wniosku o zezwolenie na budowe. Modyfikacje
zostang zatwierdzone po otrzymaniu pracy potwierdzajgcej ich zgodno$¢é z projektem budowlanym.
W razie potrzeby, stuzby panstwowe moga zapewnic ,wstepne warunki prowadzenia robét” w celu
utatwienia skompletowania dalszej niezbednej dokumentacji, pozwolen i decyzji administracyjnych.

System obwatowan musi by¢ spdjny pod wzgledem hydraulicznym. Na przyktad waty znajdujace sie
na prawym i lewym brzegu tego samego cieku nie moga wchodzié¢ w sktad dwdch réznych systemoéw
ograniczajacych, poniewaz hydraulicznie interferujg ze sobg (wptyw lewego obwatowania bedzie réznit
sie w zaleznosci od tego, czy prawy brzeg bedzie takze obwatowany, czy nie). To samo dotyczy watéw
usytuowanych wzdtuz dwdéch réznych ciekéw, ale chronigcych wspdlng strefe zagrozong powodzig,
na przyktad u zbiegu dwdch ciekéw. Dokonujgc wyboru obwatowan wigczanych do systemu nalezy
uwzgledni¢ nie tylko ich pierwotne przeznaczenie istatus wtasnosci, ale ispdjnos¢ hydrauliczng.
Podkresli¢ nalezy, ze wniosek o wykorzystanie obiektu np. do stworzenia retencji moze ztozy¢ tylko
jeden podmiot.

Nalezy wzig¢ pod uwage potrzebe hydraulicznej spdéjnosci systemdw ograniczajacych biorgc
pod uwage przy wyborze organizacji do zatozenia (a zwtaszcza przy wyborze mieszanego zwigzku),
whiosek o autoryzacje systemu przechowawczego moze ztozy¢ tylko jeden podmiot.

Niderlandy

Generalnie, zabrania sie prowadzenia takich dziatan, jak: budowanie, wykopywanie lub sadzenie
zieleni, na, w, nad lub pod konstrukcjami zwigzanymi z wodg bez zgody regionalnych wtadz wodnych.
Kluczowe znaczenie tych prac infrastrukturalnych wynika réwniez z niderlandzkiego kodeksu karnego,
w mysl| przepisow ktdrego celowe niszczenie takich prac podlega karze. Od 2012 r. regionalne wtadze
wodne mogg naktadad kare administracyjng za takie czyny.

Wielka Brytania

W  Wielkiej Brytanii kluczcowym elementem polityki panstwa jest integrowanie ochrony
przeciwpowodziowej z naturalnymi procesami. Obejmuje to zachecanie rolnikéw do stosowania
odpowiednich upraw, technik rolniczych ograniczajacych erozje gleby, takie tworzenie siedlisk
ptywowych lub przybrzeznych. W Wielkiej Brytanii planuje sie wprowadzenie nowego systemu doptat
dla rolnikéw, opartego o wyniki sSrodowiskowe, ktdry zastgpi wspdlng polityke rolng. Oswiadczenie
rzadu dotyczace ,Zdrowia i harmonii” w sprawie przysztosci zywnosci i rolnictwa zacheca rolnikéw
i wtascicieli gruntow, ktérzy chcg poprawi¢ stan srodowiska, do zawierania wieloletnich umédw
na ekologiczne zarzadzanie gruntem. Jednym z celéw tych uméw jest zapobieganie zmianom klimatu
i innym zagrozeniom $rodowiska, takim jak powddz.
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5. Podsumowanie

Ponizej przedstawiono najczesciej stosowane w panistwach UE rozwigzania w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej, z uwzglednieniem podziatu na obszary tematyczne:
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Tabela 1 Rozwigzania w zakresie ochrony przeciwpowodziowej, najczesciej stosowane w parstwach UE.

Zagadnienie

Rozwigzania

Warunki dopuszczalnosci
zabudowy, ograniczania
istniejacego
zagospodarowania

na obszarach zagrozenia
powodzig

Analiza warunkéw zabudowy oraz ograniczenia istniejgcego zagospodarowania wykazata szereg zakazéw oraz ograniczen

na obszarach zagrozenia powodzig i sg to gtdwnie:

zakaz lokalizacji budynkéw mieszkalnych iwiejskich oraz budynkéw gospodarczych, wtym przeznaczonych
do hodowli zwierzat;

zakaz stawiania ogrodzenia, zywoptotéw i innych podobnych przeszkéd;

zakaz zaktadania obozéw i innych obiektdw tymczasowego zakwaterowania;

zakaz sktadowanie pestycydow;

zakaz mycia i serwisowania Srodkéw transportu i wyposazenia;

zakaz nasadzania wieloletnich roslin o ptytkim systemie korzeniowym;

zakaz sktadowanie odpadoéw;

zakaz lokalizowania sieci energetycznych, sieci kolejowych;

zakaz wydobywania mineratéw i gleby w sposéb, ktdry pogarsza sptyw wdd powierzchniowych i innych zabiegéw
pogarszajace sptyw wéd powierzchniowych;

zakaz przechowywania zmywalnych materiatow, substancji i przedmiotow.

Niektére panstwa naterenach zalewowych ustality zakaz lokalizacji nowych inwestycji oraz prowadzenia prac

budowlanych. Wyjatek od tej reguty jednak stanowia:

prace kanalizacyjne, ktore koryguja cieki przenoszac przeptywy powodziowe isg niezbedne w celu ochrony
przeciwpowodziowej;

prace, ktére w inny sposéb sg zwigzane z ciekiem, a ktore poprawiajg warunki retencji w zlewni;

budowa obiektéw przechwytujgcych wody powodziowe np. zbiorniki retencyjne;

niezbedne konstrukcje z infrastruktury transportowej i techniczne;j.

W przypadkach, gdy nie jest mozliwe zupetne odstgpienie od lokalizowania inwestycji naterenach zalewowych,

wprowadza sie wyjatki. Jednym z przyktaddw jest Wielka Brytania, gdzie na inwestoréw naktada sie wymog dostosowania

projektowanych budynkéw do okreslonego ryzyka wystapienia powodzi. Agencja Ochrony Srodowiska i lokalne wtadze

zarzadzajgce narzedziami przeciwpowodziowymi sg konsultantami w przypadku wiekszosci wnioskédw dotyczacych
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planowania poszczegdlnych inwestycji i powstajacych strategicznych lokalnych plandw rozwoju. Organy Scidle ze sobg
wspotpracujg, aby zapewnic przestrzeganie rzgdowej polityki planowania i wytycznych w niej zawartych a jednoczesnie
zapewnic¢ bezpieczeristwo spotecznosci oraz mienia.

Ograniczanie mozliwosci | Wiekszo$¢é analizowanych krajéw zatwierdza zmiane planéw zagospodarowania przestrzennego na poziomie lokalnym. Nie
dowolnej zmiany zidentyfikowano w analizowanych Zrédtach katalogéw dziatan ograniczajacych zmiane sposobu uzytkowania obiektéw
sposobu uzytkowania budowlanych.

obiektéw budowlanych

Przeprowadzenie Regulacje innych krajée koncentrujg sie przede wszystkim nainstrumentach finansowych i ubezpieczeniowych, jako

relokacji ludnosci alternatywa dla relokacji i wywtaszczen.
i zabudowy z terenéw . . . ) . - L o . .
_ ¥ ) Analiza systeméw ubezpieczen oraz rekompensat wskazuje na réznorodnosc stosowanych rozwigzan. Z analizy wynika,
zagrozonych powodzig . . . . . C " - .
ze dazy sie do stworzenia systemu, w ktdrym mechanizmy rekompensat przeciwdziatajg strategii rozwoju i inwestowania

(w tym metoda relokacji, . . - .
na terenach zalewowych, a tym samym zapobiegaty zwiekszonemu narazaniu na powodzi.

odszkodowania etc.)
W Czechach, aby zapewni¢ ochrone przed powodziami, kazdy jest obowigzany zezwoli¢ na wjazd lub wyjazd na swoje

tereny oraz wejscie do budynkéw osobom zarzgdzajgcym, koordynujgcym iprowadzgcym prace w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej lub ratownictwa. Obowigzkiem obywateli jest tez udzielenie pomocy organom ochrony
przeciwpowodziowej, w zakresie posiadanych umiejetnosci i mozliwosci, w celu ochrony zycia ludzkiego imienia
przed powodziami. Obszary, te przeznaczone do gromadzenia wdd powierzchniowych oraz niwelowania fali powodziowej
(poldery), co do zasady powinny znajdowac sie na gruntach publicznych oraz na gruntach, do ktérych prawo wtasnosci
zostato ograniczone w drodze umowy lub zgodnie odpowiednia procedurs. Za szkody spowodowane przez zalewanie
takich obszarow jesli znajdujg sie na nich uprawy polowe, drzewostany lub konstrukcje wiasciciele mogg otrzymaé
odszkodowanie, ktdre panstwo zapewnia w formie pienieznej.

We Francji wywtaszczenie, w catosci lub w czesci, budynkéw lub praw do nieruchomosci moze by¢ przeprowadzone tylko
pod warunkiem, Zze przed dokonaniem wywtaszczenia ustalono, ze wywtaszczenie jest niezbedne dla zapewnienia
uzytecznosci (bezpieczenistwa) i zostato formalnie ustalone w wyniku badan oraz ustalono granice dziatek podlegajacych
wywitaszczeniu, ustalono witascicieli, posiadaczy rzeczywistych praw i innych zainteresowanych stron. Daje to podstawe
do sprawiedliwej i rekompensaty. W Hiszpanii dopuszczalnym sg wywtaszczenia w sektorze prywatnym celem ochrony
przeciwpowodziowej jednakze nie sg stosowane w praktyce czesto. Ponadto, przeprowadzone przed wywtaszczeniem
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analizy muszg potwierdzi¢c wywfaszczenie pod wzgledem ekonomicznym (jako rozwigzanie tansze od budowy

infrastruktury przeciwpowodziowej).

Analiza rynku ubezpieczen pokazata, ze podczas gdy Belgia, Francja i Wielka Brytania polegajg na prywatnym rynku
ubezpieczen w odniesieniu do wiekszosci rekompensat za szkody powstate w wyniku powodzi, Niderlandy opracowaty
inng strategie. Analiza polityki ryzyka powodziowego pokazuje, ze strategia odbudowy w Niderlandach jest najmniej
rozwinieta w porownaniu do innych strategii. Wynika to zfaktu, ze nacisk ktadziony jest nazapobieganie powodzi
i ochronie przed powodzig przy uzyciu infrastruktury przeciwpowodziowej. Silne skoncentrowanie sie na strategiach
ochrony przed powodzig oznacza, ze schemat rekompensat strat funkcjonuje jako $rodek ostateczny. Jest to wytgczna
kompetencja rzadu.

Na uwage zastuguje system Belgii. Ubezpieczenia nieruchomosci od powodzi nie sg obowigzkowe, ale korzysta z nich
okoto 90-95% populacji Belgii. Ubezpieczenie przeciwpozarowe, ktdre jest Scisle powigzane z ubezpieczeniem od powodzi
, jest zasadniczo warunkiem uzyskania kredytu hipotecznego. Belgia zachowata takze funkcjonujacy niezaleznie od systemu
ubezpieczen samodzielny Fundusz ds. klesk zywiotowych, ktéry dziata jako mechanizm awaryjny w przypadku szkod
W mieniu nie jest objetego prostym ubezpieczeniem przeciwpozarowym. Fundusz ds. klesk zywiotowych interweniuje
rowniez w przypadku przekroczenia limitow ubezpieczycieli, poniewaz kwota, ktdrg ubezpieczyciele majg zaptacic
za okreslone zdarzenie, jest ograniczona

Normy
techniczne/branzowe
dotyczace dostosowania
istniejgcych obiektow
budowlanych

do standardow
architektonicznych
odpowiadajgcych
stopniowi i charakterowi
zagrozenia
powodziowego

Kazdy z analizowanych krajow w sposéb podobny prébuje wyznaczyé standardy budowlane w zaleznosci od stopnia
zagrozenia powodziowego. Na uwage zastugujg rozwigzania proponujgce:

e restrykcyjne warunki dla inwestycji na obszarach przylegajacych do rzeki - regularnie przeprowadzane kontrole
wszystkich budynkéw na terenach o wysokim ryzyku; zalecenia pokontrolne takie jak np. usuniecie obiektu,
zabezpieczenie przed powodzig lub zawaleniem w przypadku powodzi;

e ciagly monitoring obiektéw potozonych w sgsiedztwie obszaréw zalewowych - regulacje prawne dotyczace dziatan
lokalnych wtadz w zakresie ograniczenia budowy, w tym nielegalnej budowy ibudowy, w poblizu obszaréw
zalewowych, poprzez poréwnywanie zdje¢ satelitarnych, wykonywanie badan geodezyjnych, coroczne kontrole
na miejscu i inne dziatania

e adaptacja zakazu sadowienia budynkédw w obszarach zagrozenia powodziowego - zakaz prawny sadowienia
nowych budynkéw na zidentyfikowanych obszarach o wysokim ryzyku powodziowym, ktéry zabezpieczy droge
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przejscia isptywu wdd powierzchniowych, ajednoczesnie zapobiegnie bezposredniemu zagrozeniu dla ludzi
i ich mienia;

przeglad i uzupetnienie systeméw zezwolen i odpowiednich zezwoleA nainstalacje przemystowe, wznoszenie
i dziatania z substancjami niebezpiecznymi na obszarach zalewowych

ocena ryzyka powodziowego na istniejgcych terenach publicznych, przemystowych i handlowych oraz budowach,
gospodarstwach itp., potozonych na obszarach zalewowych;

ocena zbierania iodprowadzania wody deszczowej, w szczegélnosci sieci kanalizacyjnych obszaréw
zurbanizowanych - przeglad i analiza sieci kanalizacyjnych i tzw. kanatéw ochronnych; wprowadzenie wymagan
dotyczacych gromadzenia i wykorzystania wody deszczowej; ponowna ocena i wprowadzenie nowych norm
projektowych w celu zapewnienia szybkiego i swobodnego sptywu opadéw w Srodowisku miejskim;

usuniecie nielegalnych budowli, instalacji zwrotnych, ogrodzen, sktadowanych materiatéw i innych, znajdujgcych
sie w obrebie koryta lub doliny rzeki - usuniecie wszystkich instalacji zwrotnych iobiektéw zlokalizowanych
w korycie rzeki, ktdre zaburzajg ich wydajnosé, tworzenie $Srodowiska nietolerancji dla nielegalnie zbudowanych
obiektéw;

zakup terenéw prywatnych naobszarach wysokiego ryzyka powodziowego - dziatania prawne i$rodki
na przeniesienie wtasnosci terenéw prywatnych narazonych na wysokie ryzyko na samorzad w celu zapobiegania
budowie natych terenach. Jako dziatanie ostateczne, wiasciciele powinni otrzymaé rekompensate finansowa
lub wymiane gruntéw;

inicjatywy prawne zakazujagce budowania naterenach zalewowych budynkéw naterenach zalewowych,
szczegolnie obiektow wrazliwych lub stwarzajgcych zagrozenie skazenia wody lub gleby;

zakaz planowania i budowy obiektéw przekierowujgcych przeptyw wody oraz obiektow, ktdre mogg negatywnie
wptyngé na rezim hydrologiczny mokradet obszaréw chronionych (parki narodowe, parki naturalne, rezerwaty
przyrody i obszary chronione) oraz obszary chronione z NATURA 2000;

projektowanie ikonstruowanie budynkdw w ochronie przeciwpowodziowej - zastosowanie zageszczania
fundamentdw, materiatéw wodoodpornych, podniesienia poziomu pomieszczenn na parterze, wprowadzenie
ograniczen dotyczacych przechowywania substancji tatwopalnych oraz chemikaliéw i pestycydow;

stosowanie idostosowanie dziatan ochrony nowych lub istniejgcych budynkéw zlokalizowanych na trasie

wysokiego poziomu odptywu woéd opadowych - dodatkowa ochrona istniejgcych budynkow iobiektéw
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po wstepnej ocenie, w tym analiza kosztéw i korzysci, dotyczacych budowania nowych obiektéw na obszarach
zalewowych;

e sadowienie trwatych lub mobilnych srodkéw ochrony przeciwpowodziowej przy drzwiach i oknach, mobilnych
przegréd przeciwpowodziowych - szybkie wznoszenie okresowych barier;

e zrewidowanie ikorekta norm projektowych - zuwzglednieniem ograniczania iminimalizowania ryzyka
powodziowego, analizy kosztow i korzysci na terenach zalewowych.

Warto tez zauwazyé, izwraz z wprowadzeniem niemieckiej normy przemystowej DIN 19700 w lipcu 2004 r.,
zaktualizowano w tym kraju ocene ryzyka awarii zapér. Ustalono, iz przelewy muszg by¢ zaprojektowane dla 1000-letniej
wody powodziowe;j.

Rozwdj inwestycji i infrastruktury mozna dopasowaé do poziomu zagrozenia powodziowego poprzez:

e zastosowanie podejscia sekwencyjnego, np.lokalizowanie osiedli mieszkaniowych na obszarach o nizszym
zagrozeniu powodziowym, gdzie pozwala nato uksztattowanie terenu, zwykorzystaniem nizszego gruntu
na obszary rekreacyjne i inne zwigzane z nimi uzytkowanie gruntow;

e podnoszenie gruntdw w celu uzyskania wysokiego poziomu bezpieczenstwa, bez negatywnego wptywu na biezgce
zarzadzanie wielkoscig przeptywu;

e ustawienie poziomu podtogi, tam gdzie jest to uzasadnione i wykonalne, na poziomie chronigcym przed zalaniem.

Zintegrowanie
zarzadzanie przestrzenne
i retencja

Catos¢ procesow w zakresie ochrony przed powodzig powinna by¢ oparta na zintegrowanym zarzgdzaniu przestrzennym.
Odpowiednio ksztattujgc przestrzeh mozna minimalizowadé ryzyko zwigzane z powodziami i suszami. Dzieki zaangazowaniu
lokalnych wtadz w doradzanie deweloperom i planistom, mozliwe jest zabezpieczenie potrzeb zwigzanych z rozwojem
i jednoczesng identyfikacje mozliwosci ochrony przyrody. Mieszkancy, partnerzy prywatni oraz wtadze samorzadowe
wspdlnie ksztattujg przysztos$é swoich terendw, wptywajgc na priorytety planowania przestrzennego. Plany przestrzenne
mogg pomaéc w opracowaniu podejs¢ adaptacyjnych do miejsc, zapewniajgc jasnos¢ tego, jak to miejsce powinno wygladac
w przysztosci. W analizie zidentyfikowano szereg dziatan mozliwych do implementacji w zaleznosci od potrzeb a s3 to:
e Przywracanie naturalnych przeptywdw w ciekach przez zmiane potozenia obszaréow przybrzeznych lub ponowne
potaczenie rzek zich terenem zalewowym. przywracanie starych meandréow, terendéw zalewowych

i sedymentacyjnych na brzegach réwnin zalewowych w celu zwiekszenia retencji wody;
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e odtwarzanie mokradet i terenéw bagiennych, ktdre mogg gromadzi¢ wody powodziowe i pomagajg spowolni¢
przeptyw fal wezbraniowych oraz zakaz osuszania torfowisk i innych terenéw podmoktych;

e ochrona i odbudowa polderéw zalewowych, w tym przeksztatcanie gruntéw ornych w tgki zalewowe s bardziej
ekonomiczne niz tradycyjne rozwigzania takie jak budowle pietrzace wode, waty przeciwpowodziowe.

e tworzenie nowych polderdw na obszarach uzytkowanych rolniczo, ktére mogg gromadzi¢ fale wezbraniowa
i jednoczesdnie stanowic obszary o wysokiej wartosci przyrodniczej.

e identyfikacja polderéw zalewowych oraz wskazanie ich w ustawie jako obszary priorytetowe w zakresie
zatrzymywania powodazi.

e wspieranie biordznorodnosci poprzez zréznicowanie siedlisk w dolinach rzek

e ochrona laséw w granicach zlewni, zwiekszanie retencji wody w glebie i uzupetnianie wdd gruntowych.

e poprawa mikroklimatu na obszarach miejskich poprzez utrzymanie i powiekszanie: terendw zielonych, korytarzy
napowietrzajgcych i nawadniajgcych. akty prawne regulujgce kwestie zagospodarowania przestrzennego powinny
okresla¢ minimalne parametry korytarzy napowietrzajgcych inawadniajgcych orazterendw zielonych
pozostawianych na obszarach miejskich, podobnie jak akty prawne okreslajgce parametry przestrzeni
przeznaczonej na pasy drogowe.

e sztuczne ksztattowanie koryt rzecznych w celu spowolnienia odptywu;

e okresowe, kontrolowane zalewanie obszarow uzytkowanych rolniczo w celu odprowadzenia nadmiaru woéd;

e zakaz nowych korekcji (prostowania) odcinkow rzek, na ktérych wyznaczono obszary chronione lub obszary sieci
Natura 2000.

Zarzadzanie gruntami
pod watami
przeciwpowodziowymi

Analizowane przepisy prawne oraz publikacje dotyczace obwatowan nie wyjasniajg czesto kwestii zarzadzania gruntami
pod watami przeciwpowodziowymi jednakze wiekszos¢ z krajéw naktada szereg obostrzen co do mozliwosci dziatan
na terenie watéw.

Francja w swoim systemie prawnym podkresla, iz system obwatowan musi by¢ spéjny pod wzgledem hydraulicznym.
Na przyktad waty znajdujgce sie na prawym i lewym brzegu tego samego cieku nie mogg wchodzi¢ w sktad dwdch
réznych systemow ograniczajgcych, poniewaz hydraulicznie interferujg ze sobg (wptyw lewego obwatowania bedzie
roznit sie w zaleznosci od tego, czy prawy brzeg bedzie takze obwatowany, czy nie). To samo dotyczy watow

usytuowanych wzdtuz dwdch réznych ciekdw, ale chronigcych wspdlng strefe zagrozong powodzig, na przyktad u zbiegu
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dwéch ciekéw. Dokonujac wyboru obwatowan wigczanych do systemu nalezy uwzglednié nie tylko ich pierwotne
przeznaczenie i status wtasnosci, ale i spdjnos¢ hydrauliczna.

W Butgarii wzdtuz watéw przeciwpowodziowych, zabrania sie: eksploatowania srodkéw transportu poza miejscami

do tego przeznaczonymi; naruszania i niszczenia powierzchni watéw, umieszczania stupéw i znakdéw, nasadzania drzew

i krzewow, przepedzania zwierzat gospodarskich przez waty przeciwpowodziowe poza miejscami do tego wyznaczonymi,
budowania studni i stawéw rybnych.

W Niderlandach na watach przeciwpowodziowych zabronione jest: budowanie, wykopywanie lub sadzenie zieleni, na, w,
nad lub pod konstrukcjami zwigzanymi z wodg bez zgody regionalnych wtadz wodnych. Kluczowe znaczenie tych prac
infrastrukturalnych wynika rdwniez z niderlandzkiego kodeksu karnego, w mysl przepiséw ktérego celowe niszczenie
podlega karze.
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