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1. Wprowadzenie

Przedmiotem opracowania jest przygotowanie przeglagdu dokumentéw z zakresu planowania
przestrzennego opracowywanych dlagmin iwojewddztw w Polsce podkatem zapiséw
dotyczacych gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego, a takze ochrony i zwiekszania
naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych warunkéow przeptywu.

Planowanie przestrzenne okresla zasady zagospodarowania oraz lokalizacji zabudowy, a takze
stanowi jeden z podstawowych instrumentéw ksztattowania i ochrony srodowiska, w tym m.in.
zasobow wodnych. Z tego wzgledu niezmiernie wazne jest takze uwzglednienie w dokumentach
planistycznych zalecen i metod, ktdre mogg przyczynic¢ sie do zréwnowazonego ksztattowania
zdolnosci retencyjnych zlewni rzecznej w celu przeciwdziatania skutkom powodzi i suszy (Mrozik,
Przybyta 2013). Same zdolnosci retencyjne zlewni mogg by¢ ksztattowane przez odpowiednie
dziatania zmierzajgce do poprawy struktury bilansu wodnego i zwiekszenia zasobéw wodnych
w ramach réznych form retencji (Kowalewski 2003).

Celem przeprowadzonej analizy dokumentéw planistycznych byto przygotowanie
na podstawie wynikéw analizy, propozycji standardowych zapiséw w dokumentach iaktach
planistycznych oraz rozstrzygnieciach administracyjnych ujetych w OPZ na wykonanie zadania
pn.: ,Wdrozenie instrumentéw wspierajgcych realizacje dziatan PZRP” — w zadaniach 1,3,4,5,
a w szczegdlnosci w zakresie:

1) lokalizacji iwymagan dlazabudowy na obszarach zagrozonych powodzig (Zadanie 3
wg OPZ),

2) zapewnienia ochrony izwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych
warunkéw przeptywu (Zadanie 1 wg OPZ).

Jednoczesnie wyniki analizy stanowig wazne Zrdodto danych dla realizacji zadan polegajgcych
na przygotowaniu propozycji zapisdw optymalizujgcych obecne lub odnoszacych sie do propozycji
zmian prawnych. Propozycje zapiséw legislacyjnych zrealizowano w odrebnym opracowaniu.

Dla realizacji zakresu przedmiotowego opracowania wytypowano 16 miast polskich
zréznicowanych pod wzgledem rodzaju mechanizmu powstawania zagrozenia powodziowego,
jego przebiegu (czasu trwania) i zasiegu terytorialnego (mapa ponizej).
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Mapa lokalizacji miast wybranych do analiz przedmiotowych
- Analizowane miasta
@ Granice wojewddztw
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Rysunek 1 Mapa lokalizacji miast wybranych do analiz przedmiotowych.

Do analizy wybrano miasta, w ktérych w ostatnich latach wystgpity powodzie o katastrofalnych
skutkach m.in.: Wroctaw (1997 r., 2018 r.), Krakéw (1997 r., 2010r.), Sandomierz (2010 r.), Opole
(1997 r.), Raciborz (1997 r.), Ktodzko (1997 r.), Nysa (1997 r.), Elblagg (2017 r.), Gdansk (2001 r.),
Gtuchotazy (1997 r., 2014 r.), Makoéw Podhalanski (2001 r.). Oprécz miast, w obrebie ktoérych
wystepujg powodzie rzeczne, wtgczono do analizy Elblag i Gdarisk — miasta, w ktérych powodzie
zwigzane sg takze z wodami morskimi (powodzie sztormowe, zwigzane ze zlodzeniem Battyku
lub wptywem fali wezbraniowej w ujsciowych odcinkach rzek). Przeanalizowano takze dokumenty
planistyczne dla Wtoctawka — miasta, ktérego dotyczy zagrozenie powodzig rzeczng zwigzang
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z ustepowaniem pokrywy lodowej na zbiorniku i tworzeniem sie zatorow lodowych. Wioctawek,

Otmuchoéw

i Nysa, to miasta potozone ponizej zbiornikdéw zaporowych - zapewnienie

bezpieczenstwa powodziowego tych miast wymaga utrzymania obiektéw stopni wodnych

w dobrym stanie technicznym.

Tabela 1 — Gtdwne zrédta wezbran w miastach wybranych do analizy.

nazwa miasta wojewodztwo gtowne zrédio wezbrania
(powodzi)
Gdarisk pomorskie rzeka Wista/wody morskie Morze
Battycki
Elblag warminsko-mazurskie rzeka Elblag/wody morskie Morze
Battyckie
Wtoctawek kujawsko-pomorskie rzeka Wista
Poznan wielkopolskie rzeka Warta
Wroctaw dolnoslgskie rzeka Odra
Ktodzko dolnoslaskie rzeka Nysa Ktodzka
Opole opolskie rzeka Odra
Nysa opolskie rzeka Nysa Ktodzka
Otmuchéw opolskie rzeka Nysa Ktodzka
Gtuchotazy opolskie rzeka Biata Gtuchofaska
Racibérz Slaskie rzeka Odra
Krakow matopolskie rzeka Wista
Niepotomice matopolskie rzeka Wista
Makoéw Podhalanski | matopolskie rzeka Skawa
Sandomierz Swietokrzyskie rzeka Wista
Potaniec Swietokrzyskie rzeka Wista
Analizie poddano 3 rodzaje dokumentéw zzakresu planowania izagospodarowania

przestrzennego:

1) Plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw (PZPW) — strategiczne dokumenty

planowania przestrzennego sporzgdzone obowigzkowo dlaterendw wojewddztw
w granicach administracyjnych. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
uchwala sejmik wojewddztwa.

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) gmin —
strategiczne dokumenty planowania przestrzennego, okreslajgce polityke przestrzenng
gminy, wtym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego; sporzadzane
obowigzkowo dla terenéw gmin w granicach administracyjnych. Studium uchwala rada
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gminy. SUIKZP musi uwzglednia¢ ustalenia PZPW. Ustalenia SUIKZP s3 wigzace
dla organéw gminy przy sporzadzaniu MPZP. Studium nie jest aktem prawa miejscowego.

3) Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP) — dokumenty ksztattujgce
prawo lokalne sporzadzane fakultatywnie dla gmin w granicach administracyjnych
lub dlaich fragmentéw. Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej MPZP)
nalezy do wytgcznej kompetencji rady gminy. Plan miejscowy uchwala rada gminy,
po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Plan miejscowy jest aktem prawa
miejscowego, w ktérym okresla sie przeznaczenie terendw, sposob ich zagospodarowania
i warunki zabudowy, ajego ustalenia ksztattuja, wraz zinnymi przepisami, sposob
wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci.

Dodatkowo dokonano przegladu ustalen tzw. polityk wodnych, czyli innych niz wyzej wymienione
w pkt. 1-3 dokumentdéw diagnozujacych problemy powodziowe naterenie gmin iokreslajgce
sposoéb przeciwdziatania zjawiskom powodzi.

Zakres analizowanych zagadnienn obejmuje ustalenia dokumentéw planistycznych dotyczace
zapewnienia racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego, w tym
w zakresie ustalania warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu stuzgce: wyeliminowaniu
lub unikaniu wzrostu zagospodarowania na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig,
ograniczeniu istniejgcego zagospodarowania oraz wrazliwosci obiektéw i spotecznosci
na zagrozenie powodziowe, okredleniu warunkéw mozliwego zagospodarowania obszaréw
chronionych obwatowaniami. Analizy dokonano w podziale na zagadnienia:

Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin (SUIKZP):

1) wskazanie terendw zagrozenia powodzig ;

2) zakazy i ograniczenia w zagospodarowaniu obszardw i sposobie ich uzytkowania, zasady
zagospodarowania zmierzajace do wyeliminowania lub unikania wzrostu
zagospodarowania, ograniczanie istniejgcego zagospodarowania, wskazanie terendw
wytaczonych spod zabudowy;

3) warunki mozliwego zagospodarowania obszaréw - warunki dopuszczalnosci zabudowy,
zasady  ksztattowania  zabudowy, wskazniki  dotyczagce  zagospodarowania
oraz uzytkowania terendw;

4) ograniczanie mozliwosci dowolnego zmieniania sposobu uzytkowania obiektéw

budowlanych i inne zapisy dotyczgce terendéw powodziowych;

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP):

1) wskazanie terendw zagrozenia powodzig;

2) szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy;

3) zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji iinfrastruktury
technicznej
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4) sposob itermin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw;

5) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

6) zasady ochrony sSrodowiska, przyrody i krajobrazu.
Powyzsze zagadnienia przeanalizowano w podziale nardine rodzaje terendw zagrozenia
powodzia:

1) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%

lub na ktérych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego;
2) obszary szczegblnego zagrozenia powodzig;
3) obszary obejmujgce tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia:

watu przeciwpowodziowego, b) watu przeciwsztormowego, c) budowli pietrzacej.

Zakres przedmiotowy niniejszego raportu obejmuje takze analize uwzgledniania potrzeb ochrony

przeciwpowodziowej opartych na poprawie naturalnej retencyjnosci zlewni na przyktadzie

wybranych dokumentéw planistycznych. Analizie poddano 8 grup dziatan, ktére mogg poprawic

zdolnos¢ retencyjng, w tym:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)

ochrona i zwiekszanie naturalnej retencji na terenach zurbanizowanych
oraz niezurbanizowanych (ze szczegélnym uwzglednieniem odprowadzania wad
opadowych i roztopowych);

przywracanie naturalnych warunkéw przeptywu,

przywracanie naturalnych parametréw morfologicznych rzek oraz ekosysteméw
dolinnych;

zwiekszanie retencji zlewniowej przez zalesienie;
zwiekszanie retencji zlewniowej przez wyfaczanie gruntéw z produkcji rolnej;

zwiekszanie retencji zlewniowej przez odstgpienie od intensywnej gospodarki rolnej
na terenach zagrozenia powodziowego;

zwiekszanie retencji zlewniowej przez wprowadzenia upraw lub nasadzen korzystnych
z punktu widzenia realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym;

zwiekszanie retencji zlewniowe] przez likwidacje upraw lub nasadzen niekorzystnych
z punktu widzenia realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W PZPW itzw. Politykach wodnych” przeanalizowano ustalenia dotyczace terendéw zagrozenia

powodzig i wymagan ochrony przeciwpowodziowej — kierunki dziatan, rekomendacje i wytyczne.

Efektem przeglagdu ustaled dokumentéw planistycznych sg tabele zawierajgce cytaty

z poszczegdlnych dokumentdw stanowigce zatgczniki do niniejszego raportu: Zataczniki 1,2, 3i4

dotyczace racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego oraz Zataczniki

5, 6, 7 i 8 dotyczace retencji.
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2. Obowigzujgce rozwigzania prawne w zakresie ksztattowania

zagospodarowania terendw zagrozenia powodzig

Obecnie  zakres mozliwych  dowprowadzenia ustaled  zzakresu ksztattowania

zagospodarowania naterenach zagrozenia powodzia — wiasciwych do uwzglednienia

w dokumentach z zakresu planowania przestrzennego — okreslaja:

1)

2)

Ustawa zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 293), data wejscia w zycie: 11 lipca 2003 r. (u.0.p.z.p);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrzesnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587), data wejscia w zycie: 27 wrzesnia 2003 r.;

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233), data wejscia w zycie: 10 czerwca 2004 r.;

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. 2020 poz. 310), data wejscie w zycie:
1 stycznia 2018 r,;

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej iZeglugi Srédladowej oraz Ministra
Inwestycji i Rozwoju zdnia 24 stycznia 2019 r. wsprawie zakresu wymagan
oraz warunkow dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terenéw
potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz sposobu ich ustalania
(Dz. U. 2019 poz. 244), data wejscia w zycie: 23 lutego 2019 .

Jak wynika z zacytowanych ponizej w tabeli przepiséw Ustawy zdnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, dokumenty ksztattujgce zagospodarowani

terendw gmin obligatoryjnie muszg uwzglednia¢ zagadnienia dotyczgce obszaréw szczegdlnego

zagrozenia powodzig, ustawodawca nie odnidst sie do pozostatych terendw zagrozonych

powodzig. Réwniez okreslone ustawg kompetencje Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody

Polskie w zakresie uzgodnienia SUIKZP oraz MPZP ograniczaja sie tylko do OSZP*. Niemniej jednak

W nhiniejszym opracowaniu przeanalizowano dokumenty planistyczne nie tylko pod katem zapiséw

dla OSZP, ale kompleksowo w odniesieniu do wszystkich zagadnien zwigzanych z problematyka

powodzi na terenie gmin.

1 OSZP - obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig
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Tabela 2 — Zagadnienia do uwzglednia w dokumentach planistycznych dotyczgce terendw
zagrozonych wystgpieniem powodzi.

dokument z zakresu

planowania zagadnienia do uwzglednienia w dokumentach planistycznych
przestrzennego dotyczace terenéw zagrozenia powodzig®
PZPW Art. 39. 3. W planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

(...)okresla sie w szczegdlnosci:
6) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig;

Art. 41. 1. Popodjeciu przezsejmik wojewddztwa uchwaty
0 przystgpieniu do sporzadzania planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa marszatek wojewddztwa kolejno:

5a) wystepuje o uzgodnienie projektu planu z dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie;

SUiKzZP Art. 10. 1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace
w szczegolnosci z:

3) stanu S$rodowiska, wtym stanu rolniczej ilesnej przestrzeni
produkcyjnej, wielkosci ijakos$ci zasobéw wodnych oraz wymogow
ochrony S$rodowiska, przyrody ikrajobrazu, wtym krajobrazu
kulturowego;

5) warunkow i jakosci zycia mieszkancéw, w tym ochrony ich zdrowia,
6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

13) stanu systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym
stopnia uporzadkowania gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej
oraz gospodarki odpadami;

15) wymagan dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej.
2. W studium okresla sie w szczegdlnosci:

3) obszary oraz zasady ochrony Srodowiska ijego zasobdw, ochrony
przyrody, krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

11) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz obszary osuwania
sie mas ziemnych;

Art. 11. Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade
gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania studium, kolejno:

5) wystepuje o uzgodnienie projektu studium z(..) Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie w zakresie dotyczacym
zabudowy izagospodarowania terenu potozonego na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzia

MPZP Art. 15. 2. W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:

2 wg Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stan prawny na
dzier 14 marca 2020 r.
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1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;
3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania
terenu, maksymalng iminimalng intensywno$¢ zabudowy jako
wskaznik  powierzchni  catkowitej zabudowy  w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej,

7) granice isposoby zagospodarowania (...) obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig,

9) szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia
w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy;

Art. 17. Woijt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade
gminy uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania planu miejscowego
kolejno:

6) wystepuje o:
b) uzgodnienie projektu planu z:

— dyrektorem  wtasciwego urzedu morskiego  w zakresie
zagospodarowania pasa technicznego, pasa ochronnego oraz morskich
portéw i przystani,

— dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie dotyczagcym
zabudowy izagospodarowania terenu potozonego na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodzia,

Art. 24. 1. uzgodnienia projektu planu miejscowego z dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w zakresie dotyczacym zabudowy
i zagospodarowania terenu potozonego naobszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig dokonuje sie w drodze decyzji, o ktérej mowa
w art. 166 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

Art. 36. 1. Jezeli w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego
zmiang korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy
sposéb lub zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe badzZistotnie ograniczone, wtasciciel albo uzytkownik
wieczysty nieruchomosci moze, z zastrzezeniem ust. 2 i art. 371 ust. 1,
zadac od gminy:

1) odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode albo 2)
wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.

la. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezelitres¢ planu miejscowego
powodujgca skutek, oktdrym mowa wust. 1, nie stanowi
samodzielnego ustalenia przez gmine spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia terenu oraz sposobu korzystania z niego, ale wynika z:
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1) uwarunkowan hydrologicznych, geologicznych, geomorfologicznych
lub przyrodniczych dotyczgcych wystepowania powodzi i zwigzanych
z tym ograniczen, okreslonych na podstawie przepiséw odrebnych;

Ustawa Prawo wodne definiuje zagadnienia zwigzane ze zjawiskiem wystepowania powodzi

m.in. OSZP iinne rodzaje terenéw

zagrozenia powodzig — zawarte w Tabela nr 3 ponizej.

Odniesienie sie do tych definicji jest niezbedne dla dokonania prawidtowe] oceny zapiséw

analizowanych dokumentéw planistycznych oraz formutowania wnioskdw i wytycznych do zmian

prawnych.

Tabela 3 — Definicje zagadnien zwigzanych ze zjawiskiem powod.zi.

hasto

definicja zgodnie z Prawem wodnym?

Art. 16. llekro¢ w ustawie
jest mowa o:

43) powodzi

— rozumie sie przez to czasowe pokrycie przez wode terenu, ktory
w normalnych warunkach nie jest pokryty wodg, w szczegélnosci

wywotane przez wezbranie wody wciekach naturalnych,
zbiornikach  wodnych, kanatach  orazodstrony morza,
z wylaczeniem  pokrycia przezwode terenu wywotanego

przez wezbranie wody w systemach kanalizacyjnych

33) obszarach
narazonych

na niebezpieczenstwo
powodzi

—rozumie sie przez to obszary, na ktdrych istnieje znaczace ryzyko
powodzi lub jest prawdopodobne wystapienie znaczacego ryzyka
powodzi

48) ryzyku powodziowym

— rozumie sie przezto kombinacje prawdopodobienstwa
wystgpienia powodzi ipotencjalnych negatywnych skutkdéw
powodzi dlazycia izdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa

kulturowego oraz dziatalnos$ci gospodarczej

34) obszarach
szczegblnego zagrozenia
powodzig

—rozumie sie przez to:

a) obszary, naktérych prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest Srednie i wynosi 1%,

b) obszary, naktérych prawdopodobienstwo wystgpienia
powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

c) obszary miedzy linia brzegu a watem przeciwpowodziowym
lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat
przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, o ktérych mowa
w art. 224, stanowigce dziatki ewidencyjne,

[Art. 224. Wyspy, przymuliska oraz odsypy zwirowe, powstate
w sposob naturalny na gruntach pokrytych wodami
powierzchniowymi, stanowig wtasnos¢ wtasciciela tych gruntow.]

3 Wg Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, stan prawny na dzieri 14 marca 2020 r.
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d) pas techniczny;

[39) pasie technicznym — rozumie sie przezto pas techniczny
W rozumieniu art. 36 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej iadministracji
morskiej;]

Zasieg terenOw zagrozenia powodzig okreslajg mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego opracowywane przezorgany administracji publicznej szczebla rzadowego
(obecnie: Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, dawny Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej) — zakres informacji zamieszczonych na mapach zestawiono ponizej w Tabeli nr 4. Nalezy
podkresli¢, ze obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig, o ktérych mowa w art. 16 pkt 34 ppkt a
i b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne przedstawione zostaty na mapach zagrozenia
powodziowego, zgodnie z art. 169 ust. 2 pkt 2. Ponadto zgodnie z art. 550 ust. 1 ww. ustawy,
,Obowigzek uzgodnienia, o ktorym mowa w art. 166 ust. 2, obejmuje obszary szczegdlnego
zagrozenia powodziqg wynikajgce ze studiow ochrony przeciwpowodziowej, dla ktorych nie
opracowano map zagrozenia powodziowego”. Dla czesci obszaru Polski mapy te zostaty
opracowane do2015 r. wramach projektu "Informatyczny System Ostony Kraju
przed nadzwyczajnymi zagrozeniami" (ISOK) i zostaty przekazane przez Dyrektoréw Regionalnych
Zarzadodw Gospodarki Wodnej poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego
(na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa) . W nastepnych latach dla poszczegdlnych dorzeczy
Rozporzadzeniem Rady Ministrow przyjmowano Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym,
zawierajgce m.in.: charakterystyke obszaréw dorzeczy oraz szczegdétowo wszystkich regionéw
wodnych, ocene ryzyka powodziowego, cele i metody zarzadzania ryzykiem powodziowym
oraz sposoby ich monitorowania.

Tabela 4 — Zakres informacji zamieszczonych na mapach zagrozenia powodziowego.

zasiegi terenéw zagrozenia powodzig®

Art. 169.

1. Dla obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we wstepnej ocenie
ryzyka powodziowego sporzgdza sie mapy zagrozenia powodziowego.

2. Na mapach zagrozenia powodziowego przedstawia sie w szczegdlnosci:

1) obszary, na ktérych prawdopodobiestwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%
lub na ktérych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego;

2) obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig;

3) obszary obejmujace tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia:
a) watu przeciwpowodziowego, b) watu przeciwsztormowego, c) budowli pietrzacej.

4 Wg Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, stan prawny na dzieri 14 marca 2020 r.
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Ustawa Prawo wodne okresla zakres mozliwych dziatan na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, a takze ograniczenia w zakresie dziatan mogacych wptyngé na szczelnos$é i stabilnos¢
watdw przeciwpowodziowych — zawarte w tabeli ponizej. Dziatania te w niewielkim stopniu
odnoszg sie do kwestii mozliwych do uwzglednienia w dokumentach z zakresu planowania
przestrzennego.

Tabela 5 — Zakres dziatan na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziq oraz dziatan
zwigzanych z utrzymaniem we wtasciwym stanie watéw przeciwpowodziowych

rodzaj terenu zakres dziatan®

obszary szczegdlnego | Art. 77. 1. Zakazuje sie:

zagrozenia powodzi . . .
& P 3 3) na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig:

a) gromadzenia S$ciekdw, nawozéw naturalnych, $rodkéw

chemicznych, atakze innych substancji lub materiatéw, ktére moga

zanieczy$ci¢ wody, oraz prowadzenia przetwarzania odpadoéw,

w szczegolnosci ich sktadowania,

b) lokalizowania nowych cmentarzy;

2. Zakazy, oktérych mowa wust. 1 pkt 1 i3, nie obejmujg
wykorzystywania gruzu, mas ziemnych oraz skalnych
przy wykonywaniu robét zwigzanych z utrzymywaniem lub regulacja
wodd, ochrong brzegu morskiego imorskich wéd wewnetrznych
oraz pogtebianiem morskich drég wodnych.

3. Jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla jakosci wod w przypadku
wystgpienia powodzi, wtasciwy organ Wéd Polskich moze, w drodze
decyzji, zwolni¢ od zakazu, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 3, okreslajac
warunki niezbedne dla ochrony jakosci wad.

7. Wyrazenie zgody na lokalizowanie na obszarach szczegdélnego
zagrozenia powodzig nowych cmentarzy nastepuje w decyzji,
o ktérej mowa w art. 166 ust. 5.

Art. 175. 1. W celu zapewnienia wtasciwych warunkéw przeptywu waod
powodziowych witasciwy organ Waéd Polskich moze, w drodze decyzji,
nakaza¢ usuniecie drzew lub krzewéw na obszarach szczegélnego
zagrozenia powodzia.

waty Art. 176. 1. W celu zapewnienia szczelnosci istabilnosci watéow
przeciwpowodziowe przeciwpowodziowych zakazuje sie wykonywania robdt lub czynnosci,
i ich otoczenie ktore mogg wptywac naszczelno$¢ lub stabilno$¢  watdéw

przeciwpowodziowych, w tym:

1) przejezdzania przez waty oraz wzdtuz watéw pojazdami lub konno
oraz przepedzania zwierzat, z wyjatkiem miejsc do tego
przeznaczonych;

2) uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewéw na watach oraz
w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu;

3) prowadzenia przez osoby nieuprawnione robdt lub czynnosci
ingerujacych w konstrukcje watéw przeciwpowodziowych, w tym ich

5 Wg Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, stan prawny na dziefi 14 marca 2020 r.
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rozkopywania, uszkadzania darniny lubinnych umocnien skarp
i korony watéw, wbijania stupdw i ustawiania znakéw;

4) wykonywania nawatach przeciwpowodziowych obiektéow
lub urzadzen niezwigzanych z nimi funkcjonalnie;

5) wykonywania obiektéw budowlanych, kopania studni, sadzawek,
dotéw oraz rowéw w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu;

6) lokalizowania cmentarzy w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy
watu.

Art. 179. 1. Wykonanie drogi rowerowej oraz wyznaczenie szlaku
turystycznego pieszego lub rowerowego na wale
przeciwpowodziowym wymaga uzyskania zgody wtasciciela tego watu.

Okredlony powyzej zakres ograniczen, nie oznacza, izdziatania gmin w zakresie
gospodarowania przestrzenig w kontekscie zagrozen powodziowych maja ograniczaé sie jedynie
do uwzglednienia ujetych powyzej w tabeli zakazéw. Ustawa Prawo wodne wskazuje na szereg
innych dziatan, jakie nalezy podejmowad dla ograniczania zasiegu przestrzennego powodzi
oraz zapobiegania jej skutkom — wykaz w tabeli ponize;j.

Tabela 6 — Dziatania do realizacji dla ochrony przed powodziq .

rodzaj dziatania dziatania do realizacji w zakresie zagospodarowania przestrzennego®

1) ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych
lub terenéw zalewowych, w szczegolnos$ci obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig;

Art. 165. 1. Ochrone
przed powodzig

realizuje sie
w szczegdlnosci 2) racjonalne retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli
przez: przeciwpowodziowych, a takze sterowanie przeptywami wéd;

4) zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemow retencji wod;

5) budowe, przebudowe i utrzymywanie budowli
przeciwpowodziowych;

Dla petnej oceny ustalen analizowanych dokumentdw z zakresu planowania przestrzennego
konieczne jest uwzglednienie zmian jakie dokonaty sie na przestrzeni ostatni kilkunastu lat
w Prawie wodnym. Obowigzujgca przed 1 stycznia 2018 r. ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne (Dz. U.z 2017 r. poz. 1121) definiowata (przez pewien okres czasu) obszary bezposredniego
zagrozenia powodzig oraz obszary potencjalnego zagrozenia powodzig i obligowata dyrektoréw
regionalnych zarzaddéw gospodarki wodnej do okreslania ich zasiegu w studiach ochrony
przeciwpowodziowej. Wprowadzone w zmianie tej ustawy nowe pojecie: ,obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig” zostato zdefiniowane analogicznie jak w obecnie obowigzujacych
przepisach, ale obowigzujgce wowczas ograniczenia w zagospodarowaniu przestrzennym tych
terenéw byly bardziej rygorystyczne. Przed 1 stycznia 2018 r. obowigzywaty zakazy okreslone
w art. 88l ust. 1 oraz w art. 40 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne. Tylko

6 Wg Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, stan prawny na dzieri 14 marca 2020 r.
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w szczegblnych wypadkach, jezelinie utrudniato to ochrony przed powodzig, dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej moégt, w drodze decyzji, zwolni¢ od zakazéw
okreslonych w art. 88l ust. 1 oraz zwolnié od zakazéw okreslonych w art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo wodne, okreslajgc warunki niezbedne dla ochrony jakos$ci wéd.

Prawo wodne obowigzujgce do 31 grudnia 2017 r. zabraniato:

1) ,lokalizowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodziq nowych przedsiewzie¢
moggcych znaczgco oddzialywaé na srodowisko, gromadzenia sciekéw, odchodéw
zwierzecych, srodkéw chemicznych, a takze innych materiatdw, ktére mogq zanieczyscic¢
wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw, w tym w szczegdlnosci ich
sktadowania” (zgodnie z art. 40),

2) na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig wykonywania robdt oraz czynnosci
utrudniajgcych ochrone przed powodzig lub zwiekszajgcych zagrozenie powodziowe,
w tym:

,wykonywania urzgdzern wodnych oraz budowy innych obiektow budowlanych,
z wyjgtkiem drog rowerowych;

— sadzenia drzew lub krzewow, z wyjgtkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji
wod oraz roslinnosci stanowigcej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych
lub stuzqgcej do wzmacniania brzegow, obwatowarn lub odsypisk;

— zmiany uksztattowania terenu, skfadowania materiafdw oraz wykonywania innych
robot, z wyjgtkiem robdt zwigzanych z requlacjq lub utrzymywaniem wod oraz brzegu
morskiego, budowq, przebudowqg Ilubremontem drogi rowerowej, a takze
utrzymywaniem, odbudowq, rozbudowq lub przebudowq watdéw przeciwpowodziowych
wraz zobiektami zwigzanymi znimi funkcjonalnie oraz czynnosci zwigzanych
zZ wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego” (zgodnie z art. 88I).

Podczas gdy przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. (data wejscia w zycie 1 stycznia 2018 r.)
zakazujg na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig jedynie ,,gromadzenia sciekéw, {...)
oraz lokalizowania nowych cmentarzy” (zgodnie z art. 77 ust. 1 pkt. 3) — szczegdétowy wykaz
w Tabela nr 5.

Z przytoczonych powyzej przepisow zostat usuniety, bardzo istotny zpunktu widzenia
zagospodarowania obszarow powodziowych, zakaz dotyczacy ,budowy innych obiektow
budowlanych”” .

7 Zgodnie z art. 3 pkt 1 przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle bad? obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajagcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych.
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3. Charakterystyka wybranych gmin Polski pod wzgledem wystepowania
lub ryzyka wystgpienia powodzi — ujecie na podstawie studiow

uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego.?

Ponizsze zestawienie informacji na temat wystepowania lub ryzyka wystgpienia powodzi dotyczy
wybranych gmin Polski. Wszystkie opisy zostaty sporzgdzone na podstawie obowigzujacych,
sporzgdzanych obligatoryjnie dla kazdej znich dokumentéw planistycznych o charakterze
strategicznym — studidéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
(wiekszo$¢ opiséw stanowi cytaty z obowigzujgcych dokumentéw). Opisy te nie zawierajg
w wiekszosci przypadkéw odniesienia do informacji zawartych na aktualnych mapach zagrozenia
powodziowego (takie informacje zawarte sg w tabelach od nr 1 do nr 8 stanowigcych zatgczniki
do niniejszego Raportu). Przy kazdej z gmin wpisano date uchwalenia dokumentu planistycznego
— data okresla rok uchwalenia, ktdry nie jest tozsamy z datg aktualnosci danych iinformacji
zawartych w dokumencie (opracowanie studium trwa ok. 4-5 lat, dane zawarte w dokumencie
powinny by¢ aktualne na czas opiniowania i uzgodniern dokumentu). Poszczegdlne gminy réznig
sie znacznie sposobem ujecia zagadnienia wystepowania lub ryzyka wystgpienia zjawiska powodzi
na ich terenie, czego konsekwencja jest brak mozliwosci ujednolicenia ponizszych opisow.

Gdansk (2019) - jest zagrozony wieloma rodzajami powodzi: opadowe, roztopowe, zatorowe
Sryzowe i zatorowe lodowe, powodzie sztormowe oraz tzw. powodzie mieszane, powstajgce
w wyniku wezbrania wéd w ciekach oraz jednoczesnego dziatania wiatru wiejgcego od morza,
atakie — cho¢ o znacznie rzadziej wystepujgce - powodzie bedace wynikiem zniszczenia
lub uszkodzenia obiektéw ostony przeciwpowodziowe] lub przeciwsztormowej. Obszar
szczegllnego zagrozenia powodzig wodami Zatoki Gdanskiej obejmuje cenne inwestycyjnie
tereny o powierzchni okoto 2100 ha zlokalizowane w wiekszosci w obrebie Morskiego Portu
Gdansk, a takze znaczng cze$¢ Stogow portowych, Stogédw mieszkaniowych i Mtynisk-Letnicy,
cze$¢ Srédmiescia historycznego, Nowego Portu, Bfoni-Ptoni i Wyspy Sobieszeskiej oraz niewielkie
fragmenty Brzezna i Oliwy Dolnej. Na mocy prawa wodnego, obszarami szczegblnego zagrozenia
sg takze tereny pasa technicznego oraz miedzywale. Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym
wskazuje do realizacji na terenie Gdanska planowane inwestycje przeciwpowodziowe, w tym
budowe zrzutu wéd z Kanatu Raduni do zbiornika przypolderowego w rejonie Czerwonego Mostu,
a takze potrzebe zbadania zasadnosci budowy wrét przeciwsztormowych na Martwe] Wisle
i Wisle Smiatej. Dla miasta opracowano Gdarska Polityke Wodng (Biuro Rozwoju Gdanska, 2018).

Elblag (2010) — zagrozenie powodziowe na terenie miasta zalezy od: poziomu wody w Zalewie
Wislanym (woda wptywa do rzeki Elblag i do Jeziora Druzno, co wywotuje zagrozenie zalaniem
obszaréw depresyjnych oraz nisko potozonego nadbrzeza portowego), od intensywnosci opaddéw
i intensywnosci roztopéw (powodzie wewnatrzpolderowe, zagrozenie zalaniem obszaréw wzdtuz
dolnych odcinkéw rzeki Kumieli irzeki Babicy), atakze potencjalnego przerwania tamy
na zbiornikach retencyjnych Kumieli (spowodowane erozjg wodng lub niewtasciwg konserwacjg
watow ziemnych). Podpietrzenie wody w rzece Elblagg zmniejsza mozliwosci odptywu wody
zterenu miasta potokami Kumielg iBabicg, ardéwniez kolektorami deszczowymi

8 Opracowano na podstawie obowigzujgcych studidéw uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego poszczegdlnych gmin
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odprowadzajgcymi wode do wymienionych rzek i bezposrednio do rzeki Elblag. Dla zmniejszenia
ryzyka wystgpienia powodzi planowana jest budowa zbiornikdw wyréwnujacych przeptywy
wysokiej wody narzece Kumieli oraz przebudowa rzeki Babicy, w szczegdlnosci odtworzenie
ujsciowego odcinka koryta rzeki ijej regulacja. W zwigzku z wystepujgcym zagrozeniem
powodziowym naterenie Elblagga opracowano ,Program ogdélny kanalizacji deszczowej
i odwodnienie miasta”.

Wioctawek (2007) — wiekszo$¢ terendw miasta pofozona jest poza zasiegiem wdd powodziowych
Q=1% (na poziomie 57,7 m n.p.m.). Na okresowe zalewanie wodami powodziowymi narazone sg
nisko potozone tereny nadbrzeine wzdtuz Wisty ponizej wybudowanego w latach 1962-1970
stopnia wodnego. Zagrozenie zalaniem w przypadku awarii obiektéw stopnia wodnego,
skutkujagce niekontrolowanym odptywem wody ze zbiornika, dotyczy terendw zaréwno
na prawym brzegu Wisty (Zawiéle) jak i nalewym brzegu (Srédmieécie w rejonie Bulwaréw
oraz ujscia rzeki Zgtowigczki). S to obszary depresyjnie potozone w stosunku do normalnego
pietrzenia wody w Zbiorniku Wodnym Wtoctawek (rzednej 57,3 m n.p.m.), zagrozone zalaniem
w wyniku przekroczenia przez wode rzednych korony zapory, jej awarii lub dtugotrwatych
przesiekdw przez korpus lub podtoze. Na lewym brzegu Wisty watami przeciwpowodziowymi
chronione sg tereny potozone we centralnej (odcinek nawschdéd od przeprawy mostowej),
wschodniej i pétnocno-zachodniej czesci miasta, gdzie zlokalizowane s3 zaktady przemystowe
oraz Grupowa Oczyszczalnia Sciekdw. Dla dodatkowego zabezpieczenia lewobrzeznej czesci
miasta przed zalaniem wybudowano: zapore boczng, zapore awaryjng oraz kanat przelewowy.
Na prawym brzegu Wisty (Zawisle) funkcjonuje wybudowany w 1935 r. wat przy ul. Cysterskiej,
ktdrego zadaniem jest kierowanie tzw. , wielkiej wody” w swiatto mostu stalowego.

Poznan (2014) — na terenie miasta nie wystepuje duze zagrozenie powodziowe, na co maja wptyw
znajdujace sie w regionie urzadzenia hydrotechniczne: zbiornik retencyjny Jeziorsko (ze statg
rezerwg powodziowa) orazsystem polderéw naodcinku Jeziorsko — Konin®. Gtéwnymi
przyczynami zagrozenia powodziowego lub podtopien na terenie miasta s3: przelanie sie wody
przez korone obwatowan, przesigki przez stope oraz korpus watu, rozmycie skarpy watu,
gwattowne i nadmierne opady deszczu, gwattowne topnienia $niegu i pokrywy lodowej, awarie
urzadzen sieci wodno-kanalizacyjnej, zbyt mate $rednice przepustdéw, rurociggdw iswiatta
mostkéw oraz zanieczyszczenia, ktére blokujg droznos¢ ww. urzadzen. Naterenie miasta
funkcjonujg trzy ciggi watéw przeciwpowodziowych tj.: dwa lewobrzezne (w tym wykonany
w latach 1924-1926 wat dla ochrony tgk Debinskich i Wildeckich) i jeden prawobrzezny (réwniez
wykonany w okresie miedzywojennym).

Wroctaw (2018) - miasto odnotowato 4 powodzie w XIX w. i udokumentowano 12 duzych powodzi
XX w., z ktérych najwieksza (podobnie jak w przypadku wielu pozostatych analizowanych miast)

% Dodatkowym zabezpieczeniem przeciwpowodziowym dla miasta bedzie zbiornik Wielowie$ Klasztorna na
Prosnie o powierzchni 1704 ha — jedna z najwazniejszych inwestycji hydrotechnicznych w Polsce.
Budowe zbiornika zaplanowano na lata 2023-2027. Ma chronié¢ potudniowg Wielkopolske przed
powodzig oraz zabezpieczyc region przed skutkami suszy (zrédto:
https://inzynieria.com/geoinzynieria/wiadomosci/56575,wielkopolska-co-z-budowa-zbiornika-
wielowies-klasztorna
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wystgpita wlipcu 1997 roku. W obowigzujgcym Studium uwarunkowan ikierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Wroctawial®, oprécz zasiegéw OSZP, wskazano maksymalny
zasieg, notowanych dotej pory historycznie powodzi. W dokumencie tym uznano Odre
za najbardziej wyrazistego twoérce wyjgtkowego klimatu miasta oraz ,urbanistke naturalnego
krajobrazu Wroctawia”. Z uwagi na bezpieczenstwo mieszkancéw terenéw Wroctawia
oraz pozostatych narazonych na zalanie terenéw w dorzeczu Odry, rzad RP uruchomit projekt
,Program dla Odry”. Obejmuje on przede wszystkim budowe systemu czynnego i biernego
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, przy jednoczesnej ochronie przyrody. Zasadniczym celem
Projektu jest poprawa ochrony przed powodzig terendw w dolinie Odry, od Raciborza
do Wroctawia. Cel ten ma zosta¢ osiggniety dzieki budowie suchego zbiornika
przeciwpowodziowego w Raciborzu oraz modernizacji obiektéw ibudowli hydrotechnicznych
Wroctawskiego Wezta Wodnego, stuzgcej zwiekszeniu przepustowosci Odry na terenie i w okolicy
Wroctawia.

Ktodzko (2018) — zagrozenie powodziowe podczas wystepowania dtugotrwatych opadow
stwarzajg przeptywajgce przez miasto rzeki posiadajgce charakter rzek gorskich (krotki czas
koncentracji wezbran iich szybkie opadanie): Nysa Ktodzka, Bystrzyca Dusznicka, Jaszkéwka
i Jodtownik, Jawornik i Debinka (wschodnia cze$¢ miasta) oraz Mtynéwka (centralna cze$¢ miasta).
Zlewnia rzeki Nysa Ktodzka do wodowskazu w Ktodzku ma charakter goérski i podgorski, w ktérym
wystepuje najwieksze zagrozenie powodziowe w Rzeczypospolitej Polskiej. Wezbrania dzielgcej
miasto na dwie czesci Nysy Ktodzkiej i jej doptywdw sg gwattowne, szybki odptyw wéd wzmacnia
techniczna zabudowa brzegéw koryt gtownych tych ciekéw (prawdopodobienstwo osiggniecia
lub przekroczenia stanu ostrzegawczego w danym roku wynosi az 92,5%). Gtdwnym elementem
ochrony przeciwpowodziowej miasta jest zbiornik retencyjny w Stroniu Slaskim, uzupetniajacym -
suchy zbiornik w Szalejowie GArnym na Bystrzycy Dusznickiej. W miescie dziata od 2002 wdrozony
przez Powiat Ktodzki , Lokalny System Ostony Przeciwpowodziowej”*,

Opole (2018) — gtéwng przyczyng wystepowania powodzi naterenie miasta sy wezbrania
opadowe wadd na Odrze i w Kanale Ulgi wywotane dtugotrwatymi opadami deszczu, $niegu, a takze
roztopami. Po powodzi w 1997 r. podjeto dziatania majgce na celu modernizacje istniejgcych
jazéw, $luz oraz odbudowe kilkudziesieciu kilometrow watéw przeciwpowodziowych (zostaty
podwyzszone, poszerzone i doszczelnione) i budowe nowych urzadzen ochronnych (nowe waty
chronig m.in. miejskg oczyszczalnie Sciekdw). Kanat Ulgi jest obustronnie obwatowany, co daje
petne zabezpieczenie przeciwpowodziowe potudniowo-zachodnich dzielnic Opola wraz
z Zaodrzem dla przeptywoéw nieprzekraczajgcych wody kontrolnej. Rzeke Miynéwke wyposazono
w zamykane zasuwy, wyremontowano zabytkowg $luze zeglugowg oraz wybudowano brame
przeciwpowodziowa.

Nysa (2019) — przeptywajgca przez miasto Nysa Ktodzka jest na odcinku gminy rzeka nizinng,
catkowicie uzalezniong od zrzutéw wody z potozonych powyzej utozonych kaskadowo zbiornikéw
zaporowych: Jeziora Nyskiego ilJeziora Otmuchowskiego. Najwiekszym zagrozeniem dla miasta

10 Uchwata Nr L/1177/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia

1 Informacje o stanie wéd sg publicznie dostepne dla stuzb ratowniczych i mieszkaricéw powiatu w czasie
rzeczywistym. Informacje w systemie aktualizowane sg co 15 minut.
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i terendw sasiednich jest katastrofalne zatopienie obszaru w wyniku ewentualnej awarii urzagdzen
hydrotechnicznych tych zbiornikédw - pod wodg moze znalez¢ sie blisko 90% powierzchni miasta.
Po powodzi w 1997 r. odbudowano inaprawiono urzgdzenia hydrotechniczne zbiornikéw,
planowana jest budowa kanatu ulgi omijajgcego zabudowe miejskg w celu zabezpieczenia
przed przelaniem wody przez korone zapory.

Otmuchéw (2018) — naobszarze gminy zagrozeniem powodziowym objete sg tereny
zlokalizowane  wzdtuz Nysy Klodzkiej, w miedzywalu, tereny polderu Bukdéw, obszary
przy Zbiorniku Otmuchowskim miedzy rzekg Raczyng i Nysg Ktodzka oraz przy Zbiorniku Nyskim
pomiedzy rzekg Ptochg iNysa Ktodzka, atakie wzdtuz rzeki Biata Gtuchotaska iwzdtuz
Maciejowickiego Potoku.

Gtuchotazy (2011) — miasto zagrozone przez wody Biatej Gtuchotaskiej i przez sptywajace potoki
z otaczajacych zalesionych obszaréw gorskich, obszar zagrozenia powodzig obejmuje takze tereny
miedzy linia brzegu a watem przeciwpowodziowym.

Raciborz (2009) — zagrozenie powodziowe dla miasta stwarza rzeka Odra posiadajgca dwie
odnogi: Odre przeptywajacg przez teren centrum miasta oraz Kanat Ulgi o dtugosci 7,3 km
wybudowany w celu ochrony przeciwpowodziowej Raciborza. Funkcje przeciwpowodziowg petnig
ponadto liczne cieki wodne (Betk, Psina zTrojg, Olza, tegon, Plesnica, Ruda z Suming)
o naturalnym meandrujgcym przebiegu, z prawidtowo wyksztatconymi terasami zalewowymi
i nadzalewowymi oraz zbiorniki wodne — stawy oraz wyrobiska powstate po wydobyciu kopalin.
Najistotniejsze znaczenie dla ochrony przeciwpowodziowej miasta ma wybudowany w ostatnich
latach suchy zbiornik Racibérz Dolny (w planach jest budowa zbiornika retencyjnego).

Krakéw (2014) — zagrozenie powodzig dla miasta stanowig przeptywy na Wisle, Sole, Skawie
i Skawince. Dorzecze gérnej Wisty, w obrebie, ktérego potozony jest Krakdw, ma gdérki charakter,
CO generuje znacznie wyzszy stopien zagrozenia powodziowego niz w pozostatej czesci kraju.
W trakcie powodzi w2010 r. zalane zostaty, oprdczterendw miedzywala, réwniez tereny
zagrozone wodg tysiacletnia. Jak opisano w obowigzujgcym Studium zasadniczymi przyczynami
zalania lub podtopienia niektérych obszaréw Miasta byty: intensywne opady deszczu, odciecie
sptywu wéd wskutek zamkniecia sluz watowych, zamkniecie przelewdw burzowych kanalizacji
ogoblnosptawnej, mata przepustowosé niektérych ciekéw - doptywdw Wisty oraz przerwanie watu
Wisty w Ptaszowie. Sporadyczne zagrozenie wigze sie ze zjawiskami zamarzania rzek. W obrebie
granic Krakowa znajduje sie odcinek Wisty o dtugosci ok. 36 km obustronnie obwatowany -
na odcinku srédmiejskim funkcje obwatowan gtéwnie petnig mury bulwarowe. Na terenie miasta
prowadzone sg prace w zakresie modernizacji obwatowan (podwyiszanie, zageszczanie
oraz uszczelnienie korpusu i podioza, a takze remont $luz (przepustéw) watowych??,

Niepotomice (2016) — miasto igmina zagrozone s3 wezbraniami opadowo-rozlewnymi
spowodowanymi opadami ciggtymi. Znaczna cze$¢ terendw nadrzecznych jest zagrozona
podtopieniami.

12 Na odcinkach gdzie ze wzgleddw architektoniczno-krajobrazowych nie byto mozliwe podwyzszenie
obwatowan w sposdb trwaty, zastosowano system tzw. rozbieralnych Scianek przeciwpowodziowych
DPS-2000, ktére gdy zajdzie taka potrzeba s3 montowane na zagrozonych odcinkach.
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Makéw Podhalanski (2015) — miasto igmina narazona jest naduze wezbrania potokéw
i powodzie z uwagi na strome stoki i zbocza sprzyjajace szybkiemu sptywowi powierzchniowemu
wod, a takze niski poziom retencji powierzchniowej i gruntowej wéd opadowych spowodowany
topografig terenu, budowa geologiczng, niewielkg migzszoscig gleby iznacznymi spadkami.
Zagrozone powodzig sg obszary potozone nad Skawg i Skawicg oraz przy ujSciowych odcinkach ich
doptywdw. Na terenie gminy wystepuja takze podtopienia.

Sandomierz (2014) — zagrozenie powodziowe jakie stwarzajg Wista i druga na terenie miasta
rzeka - Trzesnidwka ogranicza sie wspotcze$nie do obszaru miedzywata - taras zalewowy
o szerokosci od 600 do 1000 m, rozcinajacy miasto na dwie czesci. Wsrdd najwazniejszych dziatan
zmierzajgcych do uzyskania peftnego zabezpieczenia przeciwpowodziowego wymienionych
w obowigzujgcym SUiIKZP miasta Sandomierza sg zardwno dziatania techniczne tj. podwyzszenie
watu cofkowego rzeki Trzesnidéwki, wybudowanie przepompowni przy lewym wale rzeki Wisty jak
i dziatania ukierunkowane na podnoszenie retencji wod.

Potaniec (2016) — gtéwnym Zrédtem zagrozenia powodziowego dla miasta sg wezbrania na Wisle
zwigzane z letnimi opadami rozlewnymi w Karpatach. Katastrofalne wezbrania miaty miejsce
w latach 1903, 1925, 1934, 1960, 1970, 1972i 2001. W przypadku wszystkich tych wezbran
dochodzito do przerwania watéw przeciwpowodziowych itworzenia sie licznych obszaréw
zalewowych. Zagrozenie powodziowe dotyczy terendw przydolinnych, chronionych watami rzeki
Wisty, Czarnej, Wschodniej orazwatami cofkowymi rzeki Czarnej. Wedtug ,Operatu
przeciwpowodziowego dla miejsko-gminnego Komitetu Przeciwpowodziowego w Potancu”
stopien zagrozenia wodami powodziowymi jest duzy z uwagi na stan techniczny istniejgcych
watdw®, Zagrozenie powodziowe dotyczy catego miasta, nie tylko miedzywala, ale takie
obszaréw zawala. Wazna role w ochronie przeciwpowodziowej miasta i regionu odgrywa zbiornik
Chancza redukujgcy fale powodziowe.

13 Waty powinny posiada¢ Il klase, a obecnie w wielu miejscach posiadajag klase 1l lub nizszg. Wyniesienie
korony istniejgcych watéw na zwierciadto wody Q1% wynosi od 0,11 do 1,48 m.
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4. Ustalenia dokumentdow planowania przestrzennego szczebla
wojewodzkiego

W ramach opracowania przeanalizowano ustalenia 9 planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, wramach ktérych znajdujg sie gminy ujete w zakresie
przedmiotowej analizy. Sg to dokumenty sporzadzone na przestrzeni lat 2003-2018
(rok uchwalenia planu podano w nawiasie przy nazwie wojewddztwa) dla wojewddztw:
warminsko-mazurskiego (2018), pomorskiego (2016), matopolskiego (2018), opolskiego
(2010 i2019), slaskiego (2016), wielkopolskiego (2010), Swietokrzyskiego (2010), kujawsko-
pomorskiego (2003) idolnoslgskiego (2014). Zamieszczone ponizej wnioski z analizy ustalen
dokumentédw wykazujg naznaczne zrdznicowanie wich podejsciu do kwestii ochrony
przeciwpowodziowej, przy czym mozna zauwazy¢ tu zwigzek pomiedzy czasem powstania
opracowania, a szczegdtowoscig zapisow ujetych w dokumencie (im nowszy dokument tym wiecej
zawiera informacji, zwtaszcza w zakresie poprawy naturalnej retencyjnosci zlewni).

Wszystkie wojewddztwa w dokumentach PZPW zidentyfikowaty na mapach i w tekscie
opracowan obszary zagrozone wystgpieniem powodzi, nie mniej trzy z nich postugujg sie
nieaktualnym nazewnictwem tj. obszarami bezposredniego oraz potencjalnego zagrozenia
powodzig, obszarami zagrozenia powodzig dla rzeki Odry oraz obszarami zalewu przed powodzig
— PZPW dolnoslgskiego, terenami zalewowymi i powodziowymi — PZPW kujawsko-pomorskiego,
obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzig PZPW slaskiego.

We wszystkich dokumentach za podstawowy cel przyjeto uzyskanie wysokiej sprawnosci
systemu ochrony przeciwpowodziowej, poprzezrealizacje konkretnych inwestycji celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (dziatan technicznych) np.: budowe, utrzymanie watéw
przeciwpowodziowych, stopni wodnych, suchych zbiornikdw przeciwpowodziowych, polderéw,
zbiornikéw retencyjnych, jazéw, wrét sztormowych, stanowisk postojowych lodotamaczy itp.

W wiekszosci z nich wskazano réwniez na potrzebe ograniczenia mozliwosci realizacji
zabudowy na obszarach zagrozonych powodzig np.:

— ,hiedopuszczanie do lokalizacji obiektéw budowlanych na terenach bezposrednio
zagrozonych wystgpieniem powodzi” (PZWWM),

— ,uznanie terendw zagrozenia powodziowego Q1% (tzw. woda stuletnia)
zidentyfikowanych na mapach zagrozenia powodziowego oraz w Studiach ochrony
przeciwpowodziowej za tereny, na ktdrych co do zasady nalezy odstgpi¢ od planowania
nowej zabudowy, wsparcie dla dziatari stopniowo eliminujgcych istniejgcq zabudowe
w terenach zagrozenia powodziowego Q1%” (PZWM),

— ,o0graniczania sposobu zagospodarowania iuZytkowania terenu na obszarach
szczegdlnego zagrozenia powodziowego, w szczegdlnosci zabudowy mieszkaniowej,
zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami Prawa Wodnego” (PZWWO),

— ,ograniczanie dalszej obudowy trasy nadwislariskiej, zwtaszcza funkcjami mieszkaniowymi
oraz egzekwowanie zakazu zabudowy na terenach zagrozonych powodzig” (PZWWS).
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oraz dostosowania funkcji, zagospodarowania iuzytkowania terenu do stopnia zagrozenia
powodziowego, ze szczegblnym wyrdznieniem terendw otwartych, dolin rzecznych
oraz towarzyszagcym im ekosysteméw (jako elementu stosowania nietechnicznych dziatan
ograniczajacych skutki powodzi).

Wiekszos$¢é PZPW podkresla potrzebe tworzenia na terenie gmin warunkéw do retencjonowania
wod opadowych: zaleca sie (wojewddztwo pomorskie) przyjecie zasady utrzymania i odtwarzania
naturalnych ekosystemow stref brzegowych rzek i jezior oraz systeméw wodno-bfotnych — jako
filtréow ograniczajgcych sptyw zanieczyszczeri powierzchniowych igruntowych, a takze
powiekszajgcych naturalng retencje wod.

Jak podkreslono w PZPW wojewddztwa opolskiego Wzmacnianie docelowego systemu ochrony
przeciwpowodziowej i przed skutkami suszy hydrologicznej opiera sie na retencjonowaniu wody
w ekosystemach rolnych i lesnych, w obrebie poszczegdlnych zlewni hydrologicznych, biologicznej
obudowie ciekow i zbiornikéw wodnych, wtym w obrebie lokalnych korytarzy ekologicznych,
zwiekszajgcych zdolnosci retencjonowania wod w przyrodzie oraz budowie zbiornikéw matej
retencji na terenach rolnych i mikroretencji lesnej, budowie zbiornikow wielofunkcyjnych,
polderéw oraz innych budowli hydrotechnicznych, przetrzymujgcych iregulujgcych przeptywy
wody. Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi realizowane bedq poprzez nastepujgce
kierunki dziatan:

— zwiekszenie dostepnosci do wod powierzchniowych, w tym rozwdj obszaréow retencji
naturalnej i sztucznej, przeciwdziatajgcych skutkom zmian klimatycznych,

— odtwarzanie ekosystemdw rzek iich dolin, terendw zalewowych i podmoktych, zgodnie
z ustaleniami Planu zarzqdzania ryzykiem powodziowym PZRP,

— selektywne i oszczedne wykorzystanie wod dla potrzeb uzytkowych,

(..)

— rozbudowa zielonej i niebieskiej infrastruktury na terenach zurbanizowanych, w tym
rozwdj NDS (natural drainage systems), zielonych pasow, ogrodow wertykalnych, sieci
lokalnych ciekéw wodnych, stawy na wody opadowe, podmoktosci iinne ekosystemy,
zalezne od wadd itp.,

— zmniejszanie dynamiki odptywu wdd poprzez zatrzymywanie wod w mikrozlewni,
zwiekszanie infiltracji wod w naturalne powierzchnie gruntowe, likwidacja uszczelnienia
gruntu na obszarach miejskich.

W wojewddztwie $lgskim zwrdcono uwage na ochrone dolin rzecznych oraz renaturalizowanie ich
wybranych fragmentow, odbudowywanie stref ekotonowych poprzez odtwarzanie roslinnosci
oraz ochrone wifasciwych stosunkow wodnych na obszarach ekosystemow zaleznych od wdd,
stanowigcych siedliska cenne przyrodniczo; oraz gospodarowanie wodami opadowymi
ukierunkowane na spowolnienie odptywu ze zlewni (system mikro i matej retencji).

W PZPW swietokrzyskiego podkreslono potrzebe budowy zbiornikéw zawartych w ,Programie
matej retencji dla wojewddztwa swietokrzyskiego” a takze zwiekszenie retencji mikroobszarowej
i przyobiektowej drogq renowacji irozbudowy systemu melioracji wodnych oraz systemu
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zbiornikow ppoz.; stosowanie izolacji przestrzennej zbiornikéw wodnych od zabudowy nie
zwigzanej z gtdwnymi funkcjami tych zbiornikdw; wprowadzanie stref buforowych i obudowy
biologicznej ciekéw i zbiornikow wodnych.

W dokumencie dla wojewddztwa dolnoslgskiego przewidziano ochrone i powiekszenie zasobéw
lesnych, czemu stuzy¢ maja:

— realizacja programu matej retencji w lasach, wtym na obszarach objetych siecig
Natura 2000,

—  przeciwdziatanie odptywowi wod i poprawa retencji na terenach lesnych w obszarach
gorskich,

— przebudowa gatunkowa obszardw lesnych

— zalesianie gruntéw niskiej jakosci lub zdegradowanych poprzez: uzupetnianie zalesien
w korytarzach ekologicznych, uzupetnianie systemu terendw zielonych w miastach
i w wokdt nich.
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5. Ustalenia dokumentéw planowania przestrzennego szczebla gminnego.

W ramach opracowania przeanalizowano ustalenia studidw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego 16 gmin w Polsce oraz58 miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dlaterenéw tych gmin, naktérych wystepuja obszary
narazone na wystgpienie powodzi. Zardwno zestawienia tabelaryczne (Zatacznik nr 2, Zatgcznik
nr 3) jak izamieszczone ponizej wnioski z analizy ustalen dokumentow wskazujg na znaczne
zrdznicowanie w podejsciu do kwestii ochrony przeciwpowodziowej przez poszczegdlne gminy.

5.1. Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin.

5.1.1. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego.

Wszystkie gminy w dokumentach SUiKZP zidentyfikowaty na mapach i w tekscie
opracowan obszary zagrozone wystgpieniem powodzi, wiekszo$¢ w sposéb bardzo czytelny
(Poznan), w podziale nardine rodzaje zagrozenia powodziowego, z wyrdznieniem obszarow
szczegdlnego zagrozenia powodzig. W dwdch z przeanalizowanych dokumentéw SUIKZP (Elblag,
Racibdrz), wrysowano zasiegi obszaréw zagrozenia powodziowego w nieaktualnym obecnie
podziale naobszary bezposredniego zagroienia powodzig oraz obszary potencjalnego
zagrozenia powodziag — zgodnie zobowigzujgcymi w momencie tworzenia dokumentéw
przepisami Prawa wodnego. W nielicznych przypadkach sposéb przedstawienia byt mato czytelny
sposdb np. Opole — w wielu miejscach oznaczenie OSZP pokrywa sie z oznaczeniem terenéw
wytgczonych spod zabudowy, przez co szraf staje sie mato czytelny, Gtuchotazy SUIKZP — zbyt niska
rozdzielczos¢ opublikowanej elektronicznie mapy, Otmuchow — ze wzgledu na duzg ilo$¢ szraféw
oraz skale opracowania 1: 25 000 oznaczenia niewystarczajgco czytelne.

W wiekszo$ci dokumentéw wrysowane granice obszaréw zagrozenia powodzig s3 inne niz
te widniejace na aktualnych mapach zagrozenia powodziowego. Taka sytuacja jest wynikiem
braku dostepu do tych danych w momencie tworzenia dokumentéw (drobne niescistosci moga
wynika¢  z niewfasciwego technicznie procesu przenoszenia informacji mapowych
do dokumentéw gminnych).

W przypadku Gdanska w momencie tworzenia SUIKZP problemem byt brak aktualizacji map
zagrozenia powodziowego w dostosowaniu do wykonanych technicznych inwestycji
zmniejszajacych ryzyko wystapienia powodzi na znacznych obszarach miasta'®. Z tego wzgledu
w obowigzujgcym SUIKZP wrysowano dwa zasiegi obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia:
wedtug aktualnie opublikowanych map zagrozenia powodziowego oraz wedtug tzw. ,,wariantu 0”,
zawierajgcego zredukowany OSZP od wéd Zatoki Gdariskiej po ustaleniu rzednej wody stuletniej
na poziomie +1,85m n.p.m. do okoto 1300 ha oraz skorygowane granice OSZP od wdd
$rédlagdowych po uwzglednieniu eliminacji zagrozenia od Kanatu Raduni?®.

14 Dla dokonania aktualizacji map zagrozenia powodziowego konieczna jest aktualizacja pomiaréw

uksztattowania terenu.

15 Jak wskazuje SUIKZP Gdanska: zasadniczq przyczynq zastrzezeri i nieporozumieri dotyczgcych ustalenia
zasiegu zagrozenia lgdu Gdariska wodami potudniowego Baftyku i Zatoki Gdanskiej jest fakt, iz Prawo
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W wiekszosci gmin obszary zagrozen powodzig wskazano na podstawowych planszach (kierunki
zagospodarowania przestrzennego), co pozwala uzytkownikom dokumentéw planistycznych
tj. inwestorom, wiadzom lokalnym ipozostatych szczebli administracji publicznej,
na podejmowanie decyzji w zakresie gospodarowania przestrzeni ze Swiadomoscig ewentualnego
ryzyka wystgpienia powodzi na danym obszarze.

Czesc gmin (Krakéw) mimo braku takiej koniecznosci wynikajgcej z aktualnego stanu prawnego,
wrysowata dodatkowo obszary narazone na niebezpieczerstwo powodzi o prawdopodobieristwie
wystepowania Q 0,1% (woda tysigcletnia).

W przypadku czesci gmin w dokumentach SUIKZP wykluczono z zabudowy obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig, a wiec o najwiekszym prawdopodobienstwie wystgpienia powodzi.
Wiekszo$¢ gmin wprowadza ustalenia, iz na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig
obowiazujg zakazy przewidziane w ustawie Prawo wodne. Dopuszcza sie wyjatki od tej zasady.
Jak zapisano w SUiKZP Gdanska: Osnowa przyrodnicza (okreslana jako OSTAB) jest generalnie
wytgczona z mozliwosci zabudowy. Dopuszczalne sq wyjgtki w przypadku budowy lub rozbudowy
urzqdzen iobiektow rekreacyjno-wypoczynkowych, infrastruktury technicznej idrogowej.
Realizowana bedzie zasada bezwzglednego zachowania trwafosci gruntow lesnych
oraz naturalnych ciekéw izbiornikow wodnych w granicach osnowy przyrodniczej
przy zachowaniu ich dotychczasowego gospodarczego wykorzystania, z uwzglednieniem tylko
uzasadnionej potrzeby ich przeznaczenia na inne cele, w tym na cele publiczne. {...) Na terenach
niezabudowanych wchodzgcych w skfad ptatow OSTAB moiliwa bedzie lokalizacja wyfqcznie
zabudowy mieszkaniowej i ustugowej pod warunkiem rownoczesnego zachowania: co najmniej
70% udziatu powierzchni biologicznie czynnej zrealizowanej na poziomie terenu w ogdlnej
powierzchni terenu inwestycji, odlegfosci pomiedzy budynkami nie mniejszej niz 15 m, dfugosci
elewacji budynkéw nie wiekszej niz 25m (z wyjgtkiem zabudowy rezydencjonalnej),
uksztaftowania zabudowy w sposob uwzgledniajgcy kierunek powigzan przyrodniczych. {...)
Na terenach depresyjnych i przydepresyjnych odwadnianych mechanicznie ze wzgledu na wysoki
poziom wod gruntowych zaleca sie rezygnacje ze stosowania podpiwniczen iinnych kubatur
podziemnych.

W SUiKZP dla Opola wprowadzono zakaz lokalizacji zabudowy w odlegtosci mniejszej niz 50 m
od stopy watu przeciwpowodziowego, a takze nakaz zachowania warunkoéw lokalizacji obiektéw
i urzadzen wymaganych naterenie zagrozenia powodziowa, nakaz zachowania warunkéw
zabudowy wymaganych na terenach zagroZenia powodziowego, w tym podnoszenie poziomu
mieszkalnego budynkow, uszczelnianie obiektow, stosowanie materiatéw budowlanych
odpornych na dziatanie wody, zabezpieczenie kanalizacji, budowa systemdw odwadniajgcych itp.
(...) Terenow zagrozonych powodzig nie powinno sie przeznacza¢ pod zabudowe, szczegdlnie
pod mieszkalnictwo. Na obszarach tych wskazane jest prowadzenie dziatarn technicznych,
zwiekszajgcych przepustowos¢ iudrazniajgcych przeptyw wod oraz zwiekszajgcych retencje
dolinowg, ekologiczno-profilaktycznych, utrzymujgcych i rozbudowujgcych retencje

wodne w poprzednim brzmieniu wtgczato obligatoryjnie do terenéw bezposredniego zagrozenia
powodzig obszar pasa technicznego oraz przejsciowo caty pas nadbrzezny, ktory w latach 2005—2010
zawierat takze port. Po uwzglednieniu zmian w zasadach ustalania obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzig od wéd morskich oraz specyficznego mechanizmu powodzi sztormowej nalezatoby wprowadzic¢
zmiany w zapisach prawa dotyczgce sposobu zagospodarowania tych terendw.
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powierzchniowq, zwiekszajgcych przestrzen dla rzeki, ograniczajgcych i spowalniajgcych sptyw
wod oraz optymalizujgcych zagospodarowanie iuzytkowania terenu strefy. Na obszarach
o0 najwiekszym prawdopodobieristwie zagrozenia powodzig (raz na 10 lat) nalezy bezwzglednie
ograniczy¢ jakgkolwiek zabudowe niezwigzang z funkcjg ochrony przeciwpowodziowej, obstugg
zeglugi ienergetyki orazturystki wodnej oraz przewidzie¢ stopniowq likwidacje istniejgcej
zabudowy. Nalezy rowniez zakazac sadzenia drzew i krzewow z wyjgtkiem tych, ktore majg stuzyé
potrzebie regulacji wod oraz wzmocnieniu brzegow, obwaftowan. (..). Naobszarach
o prawdopodobienstwie zagrozenia powodzig raz na 100 lat nalezy zdecydowanie ograniczac
lokalizacje nowej zabudowy, zwtaszcza obiektow hodowlanych, zaktadow produkcyjnych,
sktaddéw i magazyndw paliw pfynnych i gazowych, srodkéw chemicznej ochrony roslin i nawozow
sztucznych, toksycznych lub zrgcych substancji i srodkéw chemicznych, przydomowych
oczyszczalni sciekow z drenazem rozsqczajgcym oraz zbiornikdw na nieczystosci ptynne. W strefie
zagroZenia powodziowego dopuszcza sie lokalizacje zabudowy mieszkaniowej i ustugowej
na wniosek inwestora przy petnej swiadomosci zagrozenia, a wszelka zabudowa musi by¢
podtgczona do ogdélnomiejskiej sieci kanalizacji sanitarnej. Nie powinno sie tu lokalizowac takich
obiektow jak: szpitale, szkoty, przedszkola, domy opieki spotecznej i inne o podobnym charakterze,
ktorych uZytkownicy nie poradzq sobie sami w czasie ewakuacji. Dopuszczona zabudowa powinna
spetnia¢ warunek usytuowania czesci uiytkowej powyiej poziomu powodzi miarodajnej
np. na nasypie albo zabezpieczenia obiektu przez otoczenie go ostonami lub watami.

W Niepotomicach dla ograniczenia zagrozen zwigzanych z powodziami ustalono w SUiKZP zakaz
lokalizacji zabudowy w odlegtosci mniejszej niz 15 m od ciekow.

W niektérych gminach (Gtuchotazy) nadal obowigzujg ograniczenia w zagospodarowaniu
obszaréow wynikajace z nieobowigzujgcych obecnie uregulowan Prawa wodnego dotyczace:
lokalizowania inwestycji zaliczanych do przedsiewzie¢ mogacych znaczagco oddziatywad
na Srodowisko, gromadzenia $ciekéw, odchoddéw zwierzecych, srodkéw chemicznych, atakze
innych materiatéw, ktére moga zanieczysci¢ wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw, wtym wszczegdlnosci ich sktadowania, wykonywania urzadzen wodnych
oraz wznoszenia innych obiektéow budowlanych, sadzenia drzew lub krzewéw, zmiany
uksztattowania terenu, sktadowania materiatéw oraz wykonywania innych robdt i czynnosci,
ktére mogtyby utrudnic¢ ochrone przed powodzig oraz wptyngé na pogorszenie jakosci wod.

W przypadku obszaréw, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie
i wynosi 0,2% lub na ktérych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego
oraz obszaréw obejmujacych tereny narazone nazalanie w przypadku uszkodzenia
lub zniszczenia: watu przeciwpowodziowego, watu przeciwsztormowego, budowli pietrzacej
(Elblagg - obszary potencjalnego zagrozenia powodzig obejmujgce poldery zutawskie) ustalenia
SUIKZP odnoszg sie na ogdt do kwestii potrzeby modernizacji systemu zabezpieczen (watéw
przeciwpowodziowych, kanatow i stacji pomp, przebudowy polderéw i systemu odwadniania),
a takze wprowadzania szczegélnych ograniczed przy lokalizacji nowej zabudowy (poziom
posadowienia).

Istotny i czytelny podziat zadan dla realizacji w zakresie ochrony przeciwpowodziowej zawiera
SUiIKZP Elblgga. W dokumencie tym zaproponowano: Realizacja ochrony winna uwzgledniac (...)
zasadnicze kierunkowe dziatania organizacyjno — przestrzenne: realizacje systemow osfony
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przeciwpowodziowej w dolnej czesci miasta; realizacje systemow retencji wod w gornej czesci
miasta;  stosowanie odpowiedniej polityki w zagospodarowaniu przestrzennym terendw
zagrozonych podtopieniami powodziowymi, szczegdlnie w zakresie polityki lokalizacyjnej
i uzytkowania terenu; optymalne zagospodarowanie (i gospodarowanie) na terenach, gdzie
zagrozenie moze by¢ generowane (tereny zlewni rzek). (...) Uwzglednienie w kierunkowej polityce
przestrzennej skutkdw potencjalnego wzrostu poziomu morza wskutek prognozowanych zmian
klimatu. Ponadto dokument zawiera postulat: W celu minimalizacji konfliktéw, dla zachowania
powigzan przyrodniczych iich pozytywnego ksztattowania ocenia sie jako wskazane: objecie
planowaniem zintegrowanym stref gtéwnych rzek jako osi ekologicznych miasta; wykorzystanie
mozliwosci atrakcyjnego zagospodarowania terenéw przywodnych; szczegdlnie wszechstronne
opracowanie projektow urzqdzania terendw bezposrednio przywodnych i w obrebie systemu
ekologicznego miasta;, wycofywanie funkcji gospodarczych i mieszkaniowych zterenéow
najwiekszego zagrozenia powodziowego, co wydaje sie szczegdlnie zasadne w aspekcie prognozy
zmian klimatycznych; zahamowanie doptywu zanieczyszczeri do wdd powierzchniowych
oraz przystosowanie czesci z nich do petnienia funkcji rekreacyjnych.

Cze$¢ gmin wprowadza ograniczenia dlalokalizowania przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko. Krakéw wprowadza takie ustalenie na obszarach objetych ochrong
na podstawie przepisow szczegdlnych (rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne, parki
krajobrazowe, tereny uzdrowisk, parki wpisane do rejestru zabytkdw, obszary stref ochronnych
uje¢ wad) oraz na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz wzdtuz dolin rzecznych.
Zgodnie ze SUIKZP Otmuchowa: na obszarze zagroienia powodziowego (zalew z 1997 r.)
powinno sie ograniczy¢ lokalizacje nowych inwestycji, w tym przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko.

Najczytelniejsze dyspozycje dla gospodarowania przestrzenig dotyczg wod powierzchniowych
oraz obszarow miedzywala ijego otoczenia. Jako jedng z podstawowych funkcji terendw
przyjmuje sie najczesciej wody powierzchniowe tj.: rzeki, potoki, wydzielone rowy, strumienie,
stawy, jeziora, inne zbiorniki naturalne isztuczne, wraz obudowg biologiczng; funkcja
dopuszczalna to najczesciej: groble, urzgdzenia hydrotechniczne, pomosty, urzadzenia i obiekty
przeciwpowodziowe i urzadzenia przeznaczone dla sportéw wodnych. W SUiKZP Opola zapisano:
Obszarem  wylgczonym  z uzytkowania jest obszar ochronny watow iurzqdzen
przeciwpowodziowych obejmujgcy waty przeciwpowodziowe wraz ze strefq ochronnq o szerokosci
50 m mierzonq od stopy watu. W obszarze tym nie mozna wykonywac robdt ziemnych (kopania
studni, rowdw, sadzawek lub stawdw) z wytgczeniem robdt zwigzanych z budowg, modernizacjg
lub naprawq urzqdzeri melioracyjnych i ochrony przeciwpowodziowe;.

Szczegbétowe wymagania dla lokalizacji zabudowy naterenach zagrozen powodziowych
pojawiajg sie sporadycznie idotyczg najczesciej tylko kwestii podpiwniczen: na terenach
zagrozonych powodzig zabudowa powinna by¢ realizowana bez podpiwniczenia (Potaniec).
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5.1.2.

Zapewnienie ochrony i zwiekszenia naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu.

Wiekszos¢ gmin zawiera w SUIKZP ustalenia odnoszgce sie posrednio lub bezposrednio

do kwestii ochrony i zwiekszania naturalnej retencji na ich terenie.

W Poznaniu w SUIKZP przyjeto jako priorytetowg zasade maksymalnego zatrzymania

i oczyszczenia wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstawania, w zwigzku z czym

zaktada sie:

ograniczenie szybkiego odprowadzenia wodd opadowych iroztopowych zterenow
i wykorzystanie ich w miejscu powstawania,

lokalizacje zbiornikow retencyjno — podczyszczajgcych w zaleznosci od mozZliwosci
terenowych,

w miare mozliwosci zagospodarowywanie wod opadowych i roztopowych bezposrednio
na terenach dziatek w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej oraz w zabudowie
wielorodzinnej poprzez zachowanie powierzchni biologicznie czynnych oraz lokalne
wykorzystanie wad,

zagospodarowywanie wdod opadowych i roztopowych bezposrednio na terenach dziatek
przemystowych, magazynowych, parkingowych i ustugowych, poprzez budowe urzqdzen
stuzgcych do ich retencji i oczyszczania takich jak np. zbiorniki odparowujgce, studnie
chtonne, nawierzchnie przepuszczalne itp., stosownie do warunkdw gruntowo-wodnych
i mozliwosci terenowych, zgodnie z przepisami odrebnymi,

w miare mozliwosci wykorzystanie wdd opadowych iroztopowych sptywajgcych
z powierzchni czystych (np. dachy) na terenie dziatki.

Priorytet dla retencjonowania wéd przyjeto takze w SUiKZP Wroctawia, gdzie ustalono: w ramach

podnoszenia pojemnosci retencyjnej, nalezy dazyc¢ do:

redukcji  dopuszczalnego uszczelnienia  powierzchni i wielkosci  odptywu
powierzchniowego z poszczegdlnych obszarow miejskich,

wyznaczania terendw o duZej zdolnosci retencyjnej i terendw o obnizonej pojemnosci
retencyjnej, ktore wymagajq kompensacji,

ksztaftowania nowych akwendéw, kanatéow iciekow jako elementu wyposazenia
obszarow zabudowanych i terendéw rekreacyjnych.

Ponadto w SUIKZP Wroctawia wskazuje sie na potrzebe:

ksztaftowania pasmowego systemu nadrzecznych terendw ogdlnodostepnej zieleni
urzqdzonej i krajobrazowej w formie ,parkow rzecznych” (np.: park Mamuta) wraz
z infrastrukturg sciezek pieszych i rowerowych,

zapewnienia ciggtosci terendw zieleni wzdtuz catego systemu hydrograficznego miasta,

renaturalizacji rzek,
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W  ramach polityki dla obszarow przyrodniczo-wypoczynkowych okresla  sie
w szczegolnosci polityke ksztattowania zieleni dla obszaru pdl irygacyjnych: postuluje sie
utrzymanie nawadniania czesci obszaru z wykorzystaniem wodd opadowych lub wéd
rzecznych w celu zachowania stosunkow hydrologicznych sprzyjajgcych wystepowaniu
siedlisk roslinnych izwierzecych, wtym w szczegdlnosci dla ptakow, postuluje sie
zachowanie cennych przyrodniczo trzcinowisk oraz terenéw podmoktych,

W ramach dziatari zmierzajgcych do prawidtowego zagospodarowania i odprowadzania
wod opadowych iregulacji stosunkdw wodnych ustala sie zasade zagospodarowania
opadu w miejscu jego wystgpienia oraz stopniowego uwalniania oraz opdzniania sptywu
wad, ktorych petne zagospodarowanie w miejscu opadu nie jest mozliwe,

(..)

odprowadzenia wod opadowych z ulic na terenach o niskiej intensywnosci zabudowy,
terenach zieleni, itp. (jezeli konfiguracja terenu i poziom waod gruntowych na to pozwala)
w sposob  powierzchniowy  poprzez wykonanie nawierzchni  przepuszczalnej
lub zastosowanie np. kanalikow przykraweznikowych,

zachowania oczek wodnych i mokradef, ochrone ekosystemow wodnych, obsadzanie
roslinnoscig, pozostawienie drég sptywu wod deszczowych w stanie quasinaturalnym,

systematycznego zwiekszania liczby inwestycji umoZliwiajgcych realizowanie zasady
zrownowazonego gospodarowania wodami opadowymi poprzez: - zagospodarowanie
wod opadowych na terenie nieruchomosci lub zlewni do celéow gospodarczych,
do nawadniania terendw zieleni oraz do wykorzystania w obiektach matej architektury
i rekreacyjnych,

ograniczenie stosowania powierzchni nieprzepuszczalnych oraz obnizanie stopnia
szczelnosci powierzchni odwadnianych,

stosowanie urzgdzen do infiltracji wod opadowych do gruntu, retencji oraz petnigcych
obie te funkcje, w tym naziemnych i podziemnych zbiornikéw retencyjnych, zbiornikéow
chfonnych, rowdw trawiastych, rowdw infiltracyjnych, niecek i studni chtonnych, skrzynek
retencyjno-infiltracyjnych, suchych zbiornikdw ze statym przeptywem lub bez,

zwiekszenie  szerokosci  pasow  drogowych  dla powierzchniowej infiltracji
oraz retencjonowania, podczyszczania i odprowadzania wod opadowych z nawierzchni
drog i z terendw przylegtych,

podczyszczanie wod opadowych z terendw zanieczyszczonych za pomocq oczyszczalni
hydrofitowych i innych urzqdzen,

wykorzystywanie zieleni do retencji i parowania, w tym tworzenie ogroddw deszczowych
oraz zielonych dachdw i scian,

zachowanie istniejgcej infrastruktury odwadniajgcej rowami otwartymi z mozliwosciq
zarurowania lub przebudowy, jedynie w przypadku kolizji z planowangq inwestycjq,

wskazywanie alternatywnych odbiornikow wdd deszczowych, rowniez w przypadku
koniecznosci likwidacji rowow bedgcych odbiornikami wéd deszczowych,
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— modernizacje odbiornikow przeznaczonych do wprowadzenia dodatkowych ilosci wod
deszczowych,

— adaptacje do nowych potrzeb systemow drenazowych na zabudowywanych terenach
zdrenowanych rolniczo,

— okreslenie w planach miejscowych zasad zagospodarowania wod deszczowych
i roztopowych zapewniajgcych: lokalne wykorzystanie, gromadzenie, przechowywanie
i powolny odptyw tych wdod do odbiornikow.

Wiele miast, w szczegdlnosci Gdansk podkresla istotna role zbiornikéw retencyjnych, ktore
przede wszystkim petnig funkcje ochrony przed powodzig i jednoczesnie umozliwiajg zachowanie
dotychczasowych przekrojow koryt ciekédw dzieki redukcji odptywu wéd opadowych
pochodzacych z obszardw intensywnego zainwestowania miejskiego. Jak zapisano w SUiIKZP
Gdanska: Bardzo szybki przyrost terenéw zabudowanych iutwardzonych (zainwestowanych),
szczegdlnie w obrebie potudniowo-zachodnich obszardw miasta oraz na obszarze gminy Kolbudy
w zlewni cigzqcej do Kanatu Raduni, powoduje na skutek uszczelniania podfoza gruntowego
zwiekszenie sptywow powierzchniowych. Jednoczesnie istniejgcy system retencji jest
niewystarczajgcy wobec wcigz rosngcych potrzeb. W tej sytuacji zostaty wprowadzone rygory
dla dziatalnosci inwestycyjnej, polegajgce na ograniczeniu natezenia odptywu wéd opadowych
z terendw, na ktorych prowadzi sie inwestycje, do wielkosci jak w stanie sprzed rozpoczecia prac
budowlanych. Rygory te majq charakter staty lub czasowy zaleznie od specyfiki i stanu realizacji
obiektow retencji. State ograniczenia wprowadzono w zlewni kolektora Kotobrzeska oraz potoku
Strzyza ponizej zlewni lesnej, atakie w zlewni Potoku Siedlickiego. W tych obszarach
zlokalizowana jest gesta miejska zabudowa, odbiorniki sq przeciqzone, a jednoczesnie nie ma
mozliwosci zlokalizowania tam nowych zbiornikow retencyjnych. Ograniczeniami czasowymi
objeto zlewnie Kanatu Raduni (z wyjgtkiem Potoku Siedlickiego), gdzie ciggle jeszcze jest w trakcie
realizacji system zabezpieczen przeciwpowodziowych. Whniosek o zastosowanie w tej zlewni
podobnych rygoréw zostat skierowany takze do gminy Kolbudy. Doswiadczenie ostatnich lat,
a szczegolnie wyzZszy stopien uszczelnienia terenu niz przyjety w obliczeniach zlewni Kanatu
Raduni, wskazuje, Ze uzasadnione staje sie wprowadzenie statego rygoru takze w tej zlewni.
Do rozwazenia pozostaje jedynie okreslenie stopnia ograniczen.(...) Generalnie zaktada sie,
ze powinna zostac zatrzymana lub zretencjonowana mozliwie duza objetos¢ opadu. Planuje sie
intensywng rozbudowe systemu mafej retencji, zeszczegdlnym uwzglednieniem
wykorzystywania — w miare mozliwosci — istniejgcych zagtebieri terenowych inaturalnych
podmoktosci wraz z wprowadzaniem roslin hydrofitowych i hydrofilnych, oraz budowe uktadow
drenaiowych rozsqczajgcych oraz przystosowywanie terendw rekreacyjno-sportowych
do przejsciowego petnienia funkcji retencyjnej. Ze wzgledu na stale postepujgcy proces
intensyfikacji realizowanych i planowanych inwestycji, objawiajgcy sie m.in. zwiekszeniem udziatu
powierzchni uszczelnionych w zlewni Kanatu Raduni przewiduje sie — dla nowych inwestycji —
wprowadzenie statych ograniczen wielkosci odptywu wod opadowych. Stopien redukcji odptywu
ustalany bedzie w planach miejscowych kazdorazowo na podstawie analizy zmian parametrow
urbanistycznych wyznaczajgcych dopuszczalne uszczelnienie terenu w odniesieniu do stanu
planistycznego zroku 2001, gdy sporzqdzano program zabezpieczen przeciwpowodziowych
w zlewni Kanatu Raduni.
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Czes¢ gmin (Makow Podhalanski) wskazuje na potrzebe przeznaczenia gleb o niskiej wartosci
produkcyjnej (V i VI) pod trwate uzytki zielone spetniajgce na terenach rolnych funkcje obudowy
ciekéw izbiornikdow wodnych oraz na ograniczenie zmiany przeznaczenia trwatych uzytkow
zielonych potozonych w dolinach lub tozyskach rzek i potokéw (lasy i zarosla tegowe, mokradta,
taki), ze wzgledéw naich role w funkcjonowaniu przyrodniczym obszaru (strefy buforowe
ograniczajgce doptyw zanieczyszczen obszarowych i komunikacyjnych) na grunty orne, wyklucza
sie mozliwosci ich przeksztatcenia na cele nierolnicze za wyjatkiem infrastruktury technicznej
i komunikacji, zieleni rzadzonej. Ustalenia przeanalizowanych SUIKZP gmin nie zawieraj3 ustalen
odnoszgcych sie wprost do kwestii: przywracania naturalnych warunkéw przeptywu,
przywracanie naturalnych parametrow morfologicznych rzek oraz ekosysteméw dolinowych,
zwiekszania retencji zlewniowej przez wprowadzanie upraw lub nasadzen korzystnych z punktu
widzenia realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, ani zwiekszania retencji zlewniowej
przez likwidacje upraw lub nasadzen niekorzystnych z punktu widzenia realizacji celéow
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W SUIKZP zwrdcono uwage na fakt iz, nalezy kojarzy¢ rozbudowe lokalnych sieci kanalizacji
opadowej z tzw. matg retencja, ze wzgledu na potrzebe ochrony wrazliwych terenéw (o duzych
spadkach z tendencjami do osuwisk) przed gwattownymi opadami i lokalnymi podtopieniami.
Ponadto w zakresie funkcjonowania systemu wéd opadowych ustalono:

utrzymanie we wtasciwym stanie technicznym odbiornikéw wéd opadowych,
tj. potokow, rzek, zbiornikdw na ciekach, kanatéw, pompowni oraz rowéw,

— dostosowanie przekrojow koryta ciekow do zwiekszonych przeptywow, ktére wynikaja
z rozwoju budownictwa izmiany infrastruktury w zlewni przy uwzglednieniu lokalnych
ekosystemow,

— zwiekszenie przepustowosci ciekdw wodnych powodujacych podtopienia,

— budowe urzadzen dochwilowego zatrzymania najwiekszych objetosci odptywu,
regulujagcych odptyw, dziatajgcych odcigzajgco nasie¢ kanalizacyjng oraz odbiorniki
powierzchniowe, adodatkowo redukujagcych nadmierng ilos¢ zanieczyszczen
prowadzonych przez sptywajace wody opadowe (budowa matych zdecentralizowanych
urzadzen do zagospodarowania woéd opadowych, w zaleznosci od uwarunkowan
lokalnych, z wykorzystaniem retengji i infiltracji).

Jak zapisano w SUIKZP Opola: na obszarach zagrozonych powodziq wskazane jest prowadzenie
dziatann  technicznych, zwiekszajgcych przepustowos¢ iudrazniajgcych przeptyw  wod
oraz zwiekszajgcych  retencje  dolinowg,  ekologiczno-profilaktycznych,  utrzymujgcych
i rozbudowujgcych  retencje = powierzchniowq,  zwiekszajgcych  przestrzen  dla rzeki,
ograniczajgcych ispowalniajgcych sptyw wod oraz optymalizujgcych zagospodarowanie
i uZzytkowania terenu strefy. Ponadto: - konieczne jest utrzymanie wtasciwego poziomu wdd
gruntowych i powierzchniowych  w naturalnych zbiornikach wodnych, miedzy innymi
poprzez zastosowanie  budowli  pietrzqcych  (np. zastawek), odbudowe iutrzymanie
w odpowiednim stanie technicznym urzqdzen stuiqcych tzw. matej retencji; unikanie zaburzen
wodnych, miedzy innymi poprzez prowadzenie specjalnej ochrony naterenach podmoktych,
obszarach zrédliskowych, ciekach izbiornikach wodnych, aby zapewni¢ naturalng zdolnos¢
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retencyjng terenu orazzalesienie obszarow Zrddliskowych, wprowadzenie krzewéw
i zadrzewien srddpolnych. Na terenie Raciborza rdwniez postuluje sie w zapisach zachowanie
ciekdéw i oczek wodnych, naturalnych zadrzewien i zieleni srédpolnej.

W czesci dokumentow SUIKZP (Gtuchotazy, Ktodzko, Niepotomice) zaktada sie, ze wody opadowe
bedg odprowadzane w znacznym stopniu do kanalizacji deszczowej cyt. [Ktodzko] Utrzymuje sie
istniejgcy system odprowadzenia wod opadowych do kanalizacji deszczowej lub powierzchniowo
oraz istniejgcymi rowami iciekami z wyjgtkiem wdd opadowych iroztopowych zterendw
potencjalnie zanieczyszczonych, w tym zterendw utwardzonych przy obiektach ustugowych
i produkcyjnych, z parkingdw i ewentualnych stacji paliw oraz terendw komunikacyjnych, gdzie
wody nalezy przed odprowadzeniem podczysci¢ do wartosci zawartych w przepisach odrebnych.
Zaktada sie rozbudowe sieci kanalizacji deszczowej. Wedtug SUIKZP Niepotomice: wymagany jest
skuteczny system odprowadzania woéd opadowych iroztopowych zabezpieczajqcy
przed podtopieniami terendw, konieczne jest opracowanie koncepcji iprojektow w zakresie
odwodnienia w scistym powigzaniu z zagospodarowaniem terenu.

Nieliczne gminy (Pofaniec) zalecaja: naterenach jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej
i zabudowy zagrodowej lokalng retencje woéd iponowne ich wykorzystanie, badz naturalng
infiltracje do gruntu w celu niedopuszczenia do zmian stosunkéw wodnych (obnizenie zwierciadta
wod podziemnych).

Wiele gmin (Gdansk, Makow Podhalanski, Opole, Poznan) zwraca uwage narole zalesien
w przeciwdziataniu skutkom powodzi: [Opole] Istniejgce lasy izadrzewienia stanowiq istotny
czynnik ksztaftujgcy lokalne warunki klimatyczne dlatego pozostawia sie je bez zmian. Wymagajq
ochrony, poniewaz stanowiq naturalng ostoje flory i fauny. Nalezy dqzyc¢ do zwiekszenia udziatu
laséow i zadrzewienn w ogdlnej powierzchni miasta. Zespoty zieleni wysokiej powinny byc
wprowadzone réwniez na terenach wokot zbiornikéw wodnych i przy ciekach wodnych. [Poznan]
W szczegdlnosci istotne jest zachowanie ciggtosci naturalnej dolin ciekéw jako elementéw
zabezpieczenia przeciwpowodziowego, miejsc matej retencji, a takze jako korytarzy ekologicznych.
(...) Wlasach komunalnych nie prowadzono dotychczas dziatarn w ramach ,Programu matej
retencji w lasach”, warto jednak pamietac o retencyjnej roli Srodlesnych oczek wodnych i stawéw
zlokalizowanych posréd laséw miejskich: obecnosc¢ stosunkowo duzej ilosci niewielkich zbiornikéw
wodnych na terenie lasow moze tagodzi¢ negatywne skutki zmian pogodowych.

W SUIKZP gminy Gtuchotazy ustala sie: Dla ograniczenia lub kompensacji strat srodowiskowych
na terenie gminy, w tym biocenotycznych i krajobrazowych proponuje sie nastepujqgce dziatania:

— ograniczy¢ do niezbednego minimum utrate powierzchni biologicznie czynnych,
— ochrona i ksztaftowanie zadrzewien oraz tgk, pastwisk i muraw, w tym nieuzytkow,

— odtwarzanie w miejscach o odpowiednich warunkach abiotycznych zniszczonych
zadrzewien, tgk i muraw,

— tworzenie i odtwarzanie oczek wodnych, w szczegdlnosci w dolinach rzecznych,

— odtwarzanie tgk i pastwisk w obnizeniach terenowych i dolinkach rzecznych.
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Na znaczenie gruntéw rolnych w ksztattowaniu dobrych srodowiskowych uwarunkowan majgcych
wptyw na retencjonowanie wéd zwrdcono uwage w Makowie Podhalanskim - w SUiKZP zapisano,
iz na obszarach rolniczej przestrzeni produkcyjnej zaleca sie:

— utrzymanie dotychczasowego uzytkowania rolniczego,

— ochrone obszaréw zmeliorowanych (spetniajgcych swq role) przed nieuzasadnionym
zagospodarowaniem zmieniajgcym funkcje tych terendw,

— przeznaczenie gleb o niskiej wartosci produkcyjnej (V iVI) pod trwate uzytki zielone
spetniajgce na terenach rolnych funkcje obudowy ciekdw i zbiornikdw wodnych.
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5.2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

5.2.1. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego.

W przedmiotowe] czesci raportu pordwnano 58 plandw miejscowych. Analizujac czas
zatwierdzenia poszczegdlnych uchwat, nalezy stwierdzié, iz w30 znich postuzono sie
nomenklaturg wprowadzong przepisami art. 14 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o zmianie ustawy
Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 22011 r. Nr 32, poz. 159)%, podczas
gdy pozostate dokumenty odnoszg sie np. do: ,terendw bezposredniego zagrozenia powodzig”,
,obszaru zasiegu powodzi Q 1%”, ,granicy strefy Z zagrozen powodziowych Q1%”, ,zasiegu
terendw zagrozonych zalaniem wodami powodziowym” czy ,strefie zagrozenia powodziowego
katastroficznego o wskazniku Q=0,5% czyli wody 200-letniej” . Dodatkowo nalezy wskazac,
iz mozliwos¢ lokalizacji i wymagania dla zabudowy oraz zagospodarowania terendéw
w dokumentach przyjetych po 1 stycznia 2018 r., ze wzgledu na zmiane uregulowan prawnych
w tym zakresie, bedg sie rdzni¢ (charakterystyke zmiany przepiséw wtym zakresie zawarto
w rozdziale 2).

Poniewaz planowanie przestrzenne dotyczy dziatan majgcych odwzorowanie w przestrzeni,
nieodzowng czes¢ dokumentow planistycznych stanowig ich zatgczniki graficzne. Ze wzgledu
na petnione funkcje powinny byé one zrozumiate dla odbiorcy, czytelne oraz precyzyjne (czyli
doktadne). Przy czym dotyczy to w szczegdlnosci rysunku planu miejscowego, ktory jest graficzng
czescig aktu prawnego. Analiza formy i tresci rysunkéw planéw miejscowych wykazata, ze czas
sporzgdzania dokumentu, ktéry czesciowo przektada sie na zastosowanie przy jego tworzeniu
technologie, ma duzy wptyw na czytelnos¢ poszczegdélnych oznaczen graficznych — wtym
dotyczacych obszaréw zagrozonych wystgpieniem powodzi. Dziesie¢ sposrdd wszystkich
analizowanych dokumentéw (wsrdd ktérych 80% stanowity dokumenty przyjete w okresie 2003-
20009 r.) charakteryzowato sie niewystarczajaca czytelnoscig oznaczen ze wzgledu na: zbyt duza
liczbe podobnych graficznie szraféw, skale opracowania (1:2000) lub uzyte barwy
monochromatyczne, w wielu miejscach trudne do zidentyfikowania.

167godnie zart. 17 w/w ustawy ,Obszary bezposredniego zagrozenia powodzig okre$lone przez wtasciwego
dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej na podstawie przepiséw dotychczasowych: 1)zawarte
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy - uznaje sie za obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig, w rozumieniu art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, do dnia uwzglednienia, odpowiednio, w tych dokumentach obszaréw,
o ktorych mowa w art. 88d ust. 2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg;”
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Rysunek 2 Fragment zatgcznika graficznego do uchwata nr XVIli/525/04 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 15 stycznia 2004 r. charakteryzujgcy sie niewystarczajgca
czytelnosciq.

Natomiast waloryzacja pozostatych dokumentdéw, pod wzgledem czytelnosci oznaczen obszarow
zagrozonych wystgpieniem powodzi pozwala stwierdzi¢, iz jedynie w przypadku dokumentéw
w ramach ktoérych np.: nalezatoby skorygowaé grubosc¢ szrafu lub uzyc¢ innej kolorystyki oznaczen,
obnizono ocene z bardzo dobrej na dobra. Szczegdétowag ocene czytelnosci oznaczen kazdej
z analizowanych uchwat przedstawia tabela stanowigca Zatgcznik nr 3 do raportu.
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granice obszaru szczegdlnego zagroZenia powodzia

obiekty w rejestrze zabytkow

granica obszaru w rejestrze zabytkéw

obiekt w ewidencji zabytkow

granice obszardw w ewidencji zabytkow

arientacyny przebieg fortyfikacji

obszar o prawdopodobienstwie wystapienia powodzi raz
na 100 lat—- Q 1%

obszar o prawdopodobieristwie wystapienia powodzi raz
na 10 lat — Q 10%

obszar o prawdopodobienstwie wystapienia powodzi raz
na 500 lat— Q 0,2%

Rysunek 3 Fragment zatgcznika graficznego do uchwata nr LX1l/1453/18 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 13 wrzesnia 2018 r. charakteryzujqcy sie bardzo dobrg czytelnoscigq.
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Tabela 7- Przeglgd MPZP pod kqtem oznaczenia obszaréw zagrozonych wystgpieniem powodzi.

rodzaje terendéw
zagrozenia powodzig
w gminach wskazane

rodzaje terendw zagrozenia powodzig wskazane w planach miejscowych oraz ocena czytelnosci
wskazanych oznaczen w podziale na:

Inne nazewnictwo dotyczace terendw
zagrozenia powodzig uzyte w planach

Lp. miasto uchwata 0oszp ONNP OWP .
na mapach miejscowych
zagrozenia
17
powodzig wekaza | °%®" | wskaza | °C&N ocen @ @ g
. a . a . a c a o 8
nie nie wskazanie ° g c c
czyte .| czyte . czyte = 93
na map ,_ | namapi i na mapie i ~ g £
. Inosc Inosc Inosc Zz = =
ie : e : : 2 O
Na rysunku planu wskazano
tereny bezposredniego
Uchwata Nr VI zagrozenia powodzig
1. ELBLAG ONNP NIE - NIE - NIE - . ) D
A /73/2007 i strefe ochrony watéw
przeciwpowodziowych.
Uchwata Nr 0 - -
2. ELBLAG VIII/257/2019 OSZP 1% TAK BD NIE - NIE -
Uchwata Nr OSZP 1%, ONNP, - -
3. ELBLAG VIII/258/2019 OWP 0,2% TAK BD TAK BD TAK BD
. Uchwata Nr - -
[v) 0, - - -
4. GDANSK XXXV/1052/05 OSZP 1%, OWP 0,2% NIE NIE NIE
. Uchwata Nr - -
[v) [s) - -
5. GDANSK 111/29/2002 OSZP 1%, OWP 0,2% TAK BD NIE NIE
. Uchwata Nr TAK - -
. D 29 E - E - . -
6 GDANSK XVI1/359/19 OWP 0,2% NI NI (w tekscie)
. Uchwata Nr o/ M 9o
7. GDANSK XX1/562/16 1%; 0,2% TAK BD NIE NIE

17 Czytelnosc oznaczen: BD — bardzo dobra, D- dobra, N — niewystarczajgca.

Objasnienia pozostatych skrétow uzytych w tabeli wyjasniono na koricu Raportu.
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Uchwata Nr

X 0 0 _ _ _ _
8. GDANSK XLV/1378/2002 OSZP 1%, OWP 0,2% NIE NIE NIE
Na rysunku planu wskazano
obszar bezposredniego
zagrozenia powodzig
. hwata N ZP 1%, ONNP
9. GDANISK LIJ_;l;VzaleGr s ow:’bc;y ' NIE - NIE - NIE - (granice zblizone
e do obecnego OSZP 1%
i OWP 0,2%)
. Uchwata Nr
10. GDANSK LV1/1297/14 ONNP NIE - NIE - NIE - -
Na rysunku planu wskazano
obszar bezposredniego
zagrozenia powodzig
11. GDANSK x;xizxalfca)z%g 0SZP 1%, OWP 0,2% |  NIE ; NIE - NIE - (granice zblizone
do obecnego OSZP 1%
i OWP 0,2%)
. Uchwata Nr 0 0 -
12. GDANSK XXXV/950/17 OSZP 1%, OWP 0,2% TAK BD NIE - TAK BD
13. | GtucHoeazy | Uchwataiir ONNP TAK | D NIE . NIE ]
' XXXIV/352/13
14. | GLUCHOAZY UIC\?/‘Z:;"’; '; " | oszp 1%, 0WP0,2% | TAK BD NIE ; TAK D ;
15. | GLUCHOtAZY Uchwata Nr | o 0 10 owP 0,2% |  TAK D NIE ; TAK BD ;
' XLI/420/18 > e
Na rysunku planu wskazano
Uchwata OSZP 1%, OSZP 10%, obszar bezposredniego
16. KLODZKO nr XV/122/2007 OWP 0,2% NIE NIE NIE NIE zagrozenia powodzia.
Uchwata Nr 0SZP 1%, OSZP 10%, -
17. KtODZKO XL1/329/2005 OWP 0,2% NIE - NIE - NIE -
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, -
18. KtODZKO LI1/434/2006 OWP 0,2% TAK N NIE - NIE -
. Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, -
19. KRAKOW CX1/2952/18 ONNP, OWP 0.2% TAK BD TAK BD TAK BD
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Na rysunku planu wskazano
zasiegi powodzi Q 1%
wg opracowania "Zasiegi
obszaréw bezposredniego
i potencjalnego zagrozenia

. Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, . S
20. KRAKOW LXXX1/1240/13 ONNP, OWP 0,2% NIE NIE NIE NIE powodzig rzeki Wlsfy - BD
oprac. na zlecenie UM
Krakowa, 2008 obszar
szczegblnego zagrozenia
powodzig
Czytelnos$¢ oznaczen - BD
Na rysunku wskazano
granice obszaru
zagrozonego zalaniem
wodami w przypadku awarii
obwatowan rzeki Wisty (Q
. Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, 1%) wg opracowania "zasiegi
21 KRAKOW LXXX/1219/13 ONNP, OWP 0,2% TAK BD NIE NIE obszaréow bezposredniego BD
i potencjalnego zagrozenia
powodzig rzeki Wisty -
oprac. Na zlecenie UM
Krakowa, 2008
Brak wyznaczonych
obszaréw zagrozenia
powodziowego Na rysunku planu wskazano
i innych obszaréw granice strefy zalewowej Z -
na Mapach obszary bezposredniego
29 MAKOW Uchwata Nr zagrozenia NIE i NIE NIE zagrozenia powodzia, D
) PODHALANSKI 81/2007 powodziowego. ktorych zasieg wyznaczaja
W Studium granice zalewéw wody 100-

wyznaczono obszary
bezposredniego

zagrozenia powodzig

wod 1% oraz tereny

letniej Q1%

40




Projekt: Wdrozenie instrumentdéw wspierajgcych realizacje dziatarn PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

zagrozone
podtopieniami.

OSZP 1%, OSZP 10%,

Na rysunku planu wskazano
granice strefa Z zagrozen
powodziowych Q 1%
oraz strefa ograniczonego
uzytkowania z uwagi

23. | niepotomice | USWatalNt ) S oqsp it onNe, NIE . NIE . NIE - na preebieg obwalowar BD
XXX11/502/05 OWP 0.2% Wisty (art.. 85 ustawy Prawo
e Wodne)
granica obszaru zagrozonego
wodami powodziowymi
w przypadku przerwania
obwatowan
Uchwata Nr - -
24. NYSA XLVI/678/17 ONNP, OWP 0,2% NIE - TAK D TAK D
Uchwata OSZP 1%, OSZP 10%, - -
25. NYSA nr XIV/217/03 OWP 0,2% TAK N NIE - NIE -
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, - -
26. NYSA XV/256/19 ONNP, OWP 0,2% TAK BD TAK BD TAK BD
Na rysunku planu wskazano
OSZP 1%, OSZP 10% obszary zagrozone
27. OPOLE Uchwata 0SZP WAL, OWP NIE | NE | NIE - NIE _ | powodzia. Oznaczenie jest D
Nr X1/105/07 0.2% ONNP dobrze widoczne,
e przy odpowiednim zblizeniu.
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, - -
28. OPOLE XXIX/523/16 OWP 0,2%, TAK D NIE - TAK D
Na rysunku planu wskazano
obszary zagrozenia
Uchwata Nr NIE NIE NIE powodzig, tereny okresowo
29. OPOLE LXXIV/794/10 O5ZP WAL, ONNP ) ) ) zalewane oraz waty BD

przeciwpowodziowe.
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OSZP 1%, OSZP 10%,

W ramach rysunku planu

30. OPOLE :J(IC;/"E:’/(')\'; 0SZP WAL, OWP NIE - NIE - NIE - za"g":::::?aop‘::;ﬂa N
0,2%, ONNP ’
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, - -
31. OPOLE XIV/206/19 OWP 0,2% TAK D NIE - TAK D
Na rysunku planu wskazano
zasieg zalewu wody
. Uchwata Nr powodziowej Q1%
32. OTMUCHOW XX/143/2008 OSZP 1%, OSZP 10%, NIE - NIE - NIE - oraz zasieg zalewu wody D
powodziowej Q10%.
33. RACIBORZ Vﬁlc/hl";'i;az ONlr o | Oowpo.2% onNP NIE - TAK BD TAK BD ) )
Z tekstu uchwaty wynika, iz §
3.1. Ustaleniami rysunku
planu s3:
5) granice strefy
szczegoblnego zagrozenia
powodzig;
6) granice strefy ochrony
. Uchwata Nr watow
34. RACIBORZ OWP 0,2%, ONNP NIE - NIE - NIE - przeciwpowodziowych; D
X1/175/2011 . .
7) granice terenow
zalewowych;
niemniej na zatgcznikach
graficznych w legendzie
znajduje sie jedynie
oznaczenie granic terenéw
zalewowych.
Na rysunku planu wskazano | —brak
] Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, obszar bezposredniego mozliw
35. RACIBORZ XLIV/667/2006 OSZP WAL, OWP NIE - NIE - NIE - zagrozenia powodazig - brak osci
0,2%, ONNP mozliwosci oceny oceny —
czytelnosci oznaczen brak
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graficznych. Na stronie zataczni
internetowej Urzedu mozna ka
pozyskac jedynie tekst graficzn
uchwaty. ego
na stro
nie
urzedu
Na rysunku planu wskazano
0SZP 1% OSZP 10% obszary bezposredniego
hwata N ’ ’ zeni i
36. POLANIEC Uchwata Nr 0SZP WAL, OWP NIE - NIE - NIE - zagrozenia powodzia D
LI/299/10 0.2% ONNP oraz obszary potencjalnego
e zagrozenia powodzig.
Na rysunku planu wskazano
Zasieg terendw zagrozonych
hwata N
37. POLANIEC §>C<|/V;isa/osr NIE - NIE - NIE - zalaniem wodami N
powodziowymi.
Na rysunku planu wskazano
Uchwata Nr
- OSZP 1%, OSZP 10%, obszary bezposredniego
. POZNAN LXXX/1204/V/2 NIE - NIE - NIE - .. . D
38 ° /018 NI OWP 0,2%, ONNP zagrozenia powodzig
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, - -
39. POZNAN LXXIV/1396/VIl/ 0OSZP WAL, OWP TAK BD TAK BD TAK BD
2018 0,2%, ONNP
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, - -
40. POZNAN XX1/368/VIl1/20 0SZP WAL, OWP TAK BD TAK BD TAK BD
19 0,2%, ONNP
Na rysunku planu wskazano
Uchwata Nr
. OSZP 1%, OSZP 10%, granice obszaru zagrozenia
41. POZNAN XXX/28§/V/200 OWP 0,2%, NIE NIE NIE powodzia. BD
Czytelnos$¢ oznaczen - BD
42. | sanpomigrz | Ychwata Nr ONNP NIE - TAK | BD NIE - ; ;

XXVI11/288/2013
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Brak wskazan na rysunku
MPZP.
W tekscie znajduje sie

Uchwata Nr nastepujgca informacja:
43, SANDOMIERZ | XXVIII/301/201 ONNP NIE - NIE NIE ,Caty obszar objety planem
3 znajduje sie w potencjalnej
strefie zalewow
o prawdopodobienstwie
przewyiszenia 1%”.
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, -
44, SANDOMIERZ XXXVII/461/20 0OSZP WAL, OWP TAK BD TAK TAK
17 0,2%, ONNP
Na rysunku planu wskazano
obszary bezposredniego
0SZP 1%. OSZP 10% zagroieni’a powodzig, zasieg
45. | WELOCLAWEK Uchwata Nr 0SZP WAL, OWP | NIE ; NIE NIE oznaczen niewystarczajaco
XXVI11/20/09 0.2% O;\lNP czytelny ze wzgledu na skale
e rysunku 1:2000 oraz barwy
monochromatyczne
3. Nastepujgce elementy
planu zostaty oznaczone
graficznie na rysunku planu:
10) granica strefy
zagrozenia powodziowego
Uchwata RMW | OSZP 1%, OSZP 10%, katastroficznego
46. WEOCLAWEK Nr 78/XX/2008 OWP 0,2%, NIE i NIE NIE o wskazniku Q=0,5%;
Na rysunku postuzono sie
nazewnictwem granice
strefy zagrozenia
powodziowego.
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, -
47. WEOCLAWEK XIV/120/2015 OWP 0,2%, TAK N NIE TAK
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, Na rysunku planu wskazano
48. WEOCLAWEK 63 / L/ 2006 OWP 0,2%, NIE i NIE NIE orientacyjny przebieg linii
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brzegowej projektowanej
zapory bocznej -
obwatowania
przeciwpowodziowego
w zwigzku z projektowanym
zbiornikiem wodnym
na rzece Wisle — oznaczono
linig ciagta grubosci ,,1/4”
z wyrdznikiem w postaci
»pustych” kwadratéw
skierowanych w kierunku
obszaru wodnego tego
zbiornika.

Na rysunku planu wskazano

Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, granice strefy zagrozenia
49. WEOCLAWEK VIl/20/11 OWP 0,2%, NIE NIE NIE powodziowego - 1%.
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, -
50. WROCLAW LXI/1452/18 OWP 0,2% TAK BD NIE - TAK BD
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, -
51. WROCLAW OSZP W, OWP 0,2%, TAK BD TAK BD TAK BD
XVI1/313/15
ONNP,
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, -
52. WROCLAW LXI1/1453/18 0SZP W, OWP 0,2%, TAK BD TAK BD TAK BD
Uchwata Nr 0OSZP 1%, OWP 0,2%, -
53. WROCLAW XIll/252/15 ONNP, TAK D TAK D TAK D
Na rysunku planu wskazano
obszar przeprowadzenia
wod powodziowych — zasieg
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, wody 1%, strefe Q10% wg.
. i i i .
54, WROCLAW XXV/566/12 OSZP W, OWP 0,2%, NIE NIE NIE ,Mapy terenéw zalewowych

ONNP,

w dolinie rzeki Odry
na obszarze woj.
Dolnoslaskiego, strefe Q1%
wg. ,,Mapy terenéw
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zalewowych w dolinie rzeki
Odry na obszarze woj.
Dolnoslaskiego.

Na rysunku planu wskazano
strefe ochronng
od projektowanych watow

Uchwata Nr 0OSZP 1%, OSZP 10%, .
55. WROCLAW XVII1/525/04 OWP 0,2%, NIE - NIE NIE - ochrony I'Z(-'Jkl Bys.trzycy N
oraz granice zasiegu
powodzi z roku 1997.
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, - -
56. WROCLAW OSZP W, OWP 0,2%, TAK BD TAK TAK BD
XLVIII/1149/17
ONNP,
Na rysunku planu wskazano
granice powodzi z 1997 r.
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, oraz zasieg zalewu wod
>7. WROCLAW XXXVII1/855/13 OSZP W, OWP 0,2%, NIE NIE NIE powodziowych Q1% BD
iQ10%.
Czytelnos$¢ oznaczen - BD
Uchwata Nr OSZP 1%, OSZP 10%, - -
58. WROCLAW XX11/485/16 0SZP W, OWP 0,2%, TAK D TAK TAK D
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Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego stanowig akty prawa miejscowego,
dlatego wprowadzenie zakazéw lub ograniczen w zagospodarowaniu przestrzenig, wynikajace z faktu
wystgpienia zagrozenia powodzi, jest podstawg prawidtowego gospodarowania przestrzenig gminy,
w tym minimalizowania skutkow powodzi. Analiza badanych planéw miejscowych potwierdza,
iz organy uchwatodawcze korzystajg z przystugujgcego im wtadztwa planistycznego w tym zakresie
i tak jedynie 4 sposrdd 58 (tj. 7%) dokumentéw nie zawierato ustalen dotyczacych obszaréw zagrozenia
powodzig w tym zakresie.

Niemniej w wiekszosci z nich zapisy planéw ograniczaty sie jedynie:

— do wskazania statusu przedmiotowego terenu, przy czym dotyczy to przede wszystkim:

e  obszardow, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%
lub naktdrych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego,
np.. ,fragment terenu UP wskazany na rysunku planu, wyznaczony na podstawie map
zagrozenia powodziowego, znajduje sie w obszarze, na ktérym prawdopodobierstwo
wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi raz na 500 lat” (uchwata nr VIII/258/2019 Rady
Miejskiej w Elblggu z dnia 28 listopada 2019 r.),

e obszarow obejmujgcych tereny narazone nazalanie w przypadku uszkodzenia
lub zniszczenia: watu przeciwpowodziowego, watu przeciwsztormowego, budowli pietrzacej
np.: ,na obszarze objetym opracowaniem planu wyznacza sie obszar narazony na zalanie
w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego, ktorego granice
oznaczono graficznie na rysunku planu — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami odrebnymi
(ustawa Prawo wodne)” (uchwata nr XXXVIII/461/2017 Rady Miasta Sandomierz z dnia
22 lutego 2017 r.);

— albo do wskazania i odwotania sie do przepiséw odrebnych, np.:

e, wyznacza sie granice obszaru szczegolnego zagrozenia powodzig zgodnie z rysunkiem planu,
w ktérym uwzglednia sie zasady wynikajgce z przepisow odrebnych” (uchwata
nr XVI11/313/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 pazdziernika 2015 r.),

e _w celu zapewnienia szczelnosci istabilnosci watéw przeciwpowodziowych obowiqgzujg
ograniczenia zgodnie z przepisami odrebnymi dotyczqcymi ochrony przed powodzig”
(uchwata nr LXXXI/1240/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 wrzesnia 2013 r.),

Rada gminy nie ma bowiem mozliwosci podejmowania dziatan legislacyjnych z zakresu powtarzana
bgdZ modyfikowania, @ wakcie prawa  miejscowego  nakazéow, zakazéw, dopuszczen
i ograniczen wynikajgcych z przepisow prawa rangi ustawowej. Nie mniej w czeSci dokumentéw
(niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej), przepisywano niektére uregulowania prawne, np.:

— ,caty teren, jak na rysunku planu, potoZzony w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig
podlegajgcym przepisom ustawy Prawo wodne zawierajgcym zakazy wykonywania robot
i czynnosci, ktére mogq utrudni¢ ochrone przed powodziqg, zwiekszy¢ zagrozenie powodziowe
lub spowodowac zagrozenie dla jakosci wod w przypadku wystgpienia powodzi, a takze
dopuszczajgcym mozliwosé uzyskania zwolnienia z tych zakazéw” (uchwata nr XXI/562/16
Rady Miasta Gdanska z dnia 31 marca 2016r.),
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— ,0obszar opracowania planu pofozony jest w obszarze bezposredniego zagrozenia powodziq.
Dla obszaru, o ktérym mowa w ust. 3 naleZy w szczegdlnosci respektowac ustalenia zawarte
wart. 40 oraz art. 82 ustawy Prawo wodne” (Uchwata nrXV/122/2007 Rady Miejskiej
w Ktodzku z dnia 25 pazdziernika 2007 r.),

Rada gminy, nie posiada réwniez uprawnienia, wyrazonego w formie upowaznienia ustawowego,
do umieszczania w planie zagospodarowania przestrzennego, kwestii dotyczacych uzyskania decyzji
administracyjnych, o ktérych mowa w przepisach odrebnych z zakresu prawa wodnego (NSA z dnia
9 czerwca 2014 Il OSK 3083/13). Nie mniej nawet w ,stosunkowo nowych” dokumentach mozna
odnalezé takie zapisy, jak np.: ,dla zabudowanych dziatek pofozonych w pasie 50m ochrony watu,
na terenach oznaczonych w planie symbolami: 9MN, 10MNi, 1MNi, 2MNi, 1EE oraz 4KPD, 4KDL, 6KDL
i 8KP dopuszcza sie dotychczasowy sposob ich uzytkowania oraz rozbudowe, nadbudowe i przebudowe
a takze wymiany istniejgcych budynkéw poprzez rozbiorke i budowe nowych budynkéw — zgodnie
z ustaleniami szczegéfowymi. Na etapie projektowym dla poszczegdlnych inwestycji nalezy wystqgpic
do Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego - w mys| art. 88n ust.1 ustawy z dnia 18 lipca 2001r.
Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2012r. poz. 145 z pézn. zm.) - o decyzje zwalniajgcq od zakazéw zawartych
w przepisach  odrebnych  dotyczqcych  zapewnienia  szczelnosci  istabilnosci  watow
przeciwpowodziowych. Wszelkie roboty budowlane na powyzZszych terenach nalezy wykonywac
na zasadach okreslonych w obowiqzujgcych przepisach odrebnych.” (uchwata nr XXVII1/301/2013 Rady
Miasta Sandomierza z dnia 22 maja 2013 r.).

Dodatkowo uchwata Nr XXXV/950/17 Rady Miasta Gdanska z dnia 23 lutego 2017 r. warunkuje
realizacje inwestycji od jej uzgodnienia z ,wtasciwym organem”, co wykracza poza ustawowy zakres
planu miejscowego.: ,teren potozony w obszarze pasa technicznego brzegu morskiego, wszelkie
zmiany sposobu uzytkowania i zagospodarowania nalezy uzgodnic¢ z wtasciwym terytorialnie organem
administracji morskiej”.

Natomiast ustalenia zawarte w planie miejscowym powinny przyjmowacé takie rozwigzania

przestrzenne, ktére nie beda naruszac przepiséw odrebnych, w tym ustanowionych w nim zakazow.

| tak czes¢ przeanalizowanych przesadzen planistycznych okresla elementy zagospodarowania
przestrzennego wymagajgce uksztattowania lub wprowadza obostrzenia zwigzane z mozliwoscig
uzytkowania izagospodarowania terendw znajdujacych sie w zasiegu obszaréw zagrozonych
wystgpieniem powodzi. W ramach przedmiotowych wskazan wyrdzniono zagadnienia zwigzane:

— ze wskazaniem konkretnej rzednej posadowienia budynkdow lub rzednej terenu do ktérej moze

wystgpi¢ wzrost poziomu wody. Przedmiotowe rozwigzania regularnie stosowane sg w planach

miejscowych w Gdansku, a takze wskazano je w ustaleniach dokumentéw z Elblaga, Sandomierza
i Opola np.:

e _,w rozwigzaniach technicznych nowych obiektéw budowlanych nalezy uwzgledni¢
zagrozenie zalaniem dorzednej +2.5m n.p.m. w wyniku spietrzenia sztormowego
i prognozowanego wzrostu poziomu morza” (uchwata nr XXI/562/16 Rady Miasta Gdanska
z dnia 31 marca 2016r.),
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,2aleca sie podnies¢ rzedng terenu dla nowej zabudowy do +1,8 m n.p.m.” (uchwata
nr XXXI1X/1102/09 Rady Miasta Gdanska z dnia 27 sierpnia 2009 roku),

,rurociggi dalekosiezne do transportu ropy naftowej i jej produktow prowadzi¢ w korytarzu
infrastruktury technicznej jak na rysunku planu. Zaleca sie podniesienie terenu do rzednej
+1,00 m n.p.m.”, (uchwata nr L/1721/06 Rady Miasta Gdarnska z dnia 27 kwietnia 2006 r.),

JJragment terenu 2U wskazany na rysunku planu znajduje sie w obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig, na ktorym prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest srednie
iwynosi raz na 100 lat, zabudowa natym obszarze moiliwa jest po uprzednim
zabezpieczeniu terenu lub inwestycji przed wodq stuletniq od strony morza,
poprzez wyniesienie posadzki parteru obiektow powyzZzej rzednej wody stuletniej
i zabezpieczenie dodatkowo co najmniej na 0,7 m powyiej tej wody” (uchwata
nr VI11/258/2019 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 28 listopada 2019 r.),

,ze wzgledu na pofozenie terenu w strefie zagroZzen podtapianiem, przygotowanie podtoza
pod ewentualng zabudowe kubaturowq bedzie wymagato podniesienia rzednej terenu
do bezpiecznego poziomu oraz miejscami wymiane gruntow nienosnych. Minimalna rzedna
posadowienia parteru 1,60 m n.p.m.” (uchwata nr VI/73/2007 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia
19 kwietnia 2007 r.),

,poziom posadowienia parterow zaleca sie lokalizowa¢ narzednej minimum
146,0 m.n.p.m.” (uchwata nr XXVII/288/2013 Rady Miasta Sandomierza z dnia 27 marca
2013 r.),

,dopuszcza sie lokalizacje pomieszczen na pobyt staty ludzi powyzej rzednej 152,8 z uwagi
na potozenie na obszarze, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest niskie
i wynosi raz na 500 lat (Q 0,2%) oraz potoZzenie na obszarach obejmujgcym tereny narazone
na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego” (uchwata
nr XIV/206/19 Rady Miasta Opola z dnia 4 lipca 2019 r.);

— z nakazem stosowania rozwigzan technicznych majacych na celu minimalizowanie skutkow

powodzi np.:

,pofozenie w obszarze, na ktorym prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest niskie
i wynosi raz na 500 lat (Q 0,2%) oraz w obszarze obejmujgcym tereny narazone na zalanie
w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego, obowiqzuje
stosowanie rozwiqzan techniczno-konstrukcyjnych, a takze materiatowych
minimalizujgcych skutki powodzi” (uchwata nrXIV/206/19 Rady Miasta Opola z dnia
4 lipca 2019r.),

,,0bowigzek stosowania rozwigzan polegajgcych na: (...) zastosowaniu srodkéw technicznych
poprzez wykonanie dodatkowych zabezpieczeri typu: szczelne izolacje oraz zastosowanie
materiatow budowlanych odpornych na dziatanie wody” (uchwata nr CXI/2952/18 Rady
Miasta Krakowa z dnia 26 wrzesnia 2018 r.),

» wecelu zminimalizowania skutkdw ewentualnego zalania wodami powodziowymi
w przypadku awarii obwatowarn rz. Wisty zaleca sie zastosowanie odpowiednich rozwigzan
konstrukcyjnych np. (...) stosowanie materiatéw izolacyjnych przeciwwodnych” (uchwata
nr XXVII1/301/2013 Rady Miasta Sandomierza z dnia 22 maja 2013 r.),

49



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

e dopuszcza sie lokalizacje lekkich, rozbieralnych - w przypadku zagrozenia powodziq -
konstrukcji, utatwiajgcych przemieszczanie sie pieszych z jednej strony muru oporowego
na druggq (konstrukcja tych elementdw nie moze naruszaé murdw oporowych przy Bulwarach
Wislanych)” (uchwata nr LXXXI/1240/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 wrze$nia 2013 r.),

e usytuowanie, posadowienie, konstrukcja, dobor materiatow, powinny zawiera¢
4

rozwigzania zmniejszajqce zagrozenie dla ludzi , mienia isrodowiska przyrodniczego”
(uchwata nr 63/L/2006 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 26 czerwca 2006 roku);

— ograniczeniami wchodzgcymi w zakres zagospodarowania budynkéw np.:

e ,o0bowigzek stosowania rozwigzan polegajgcych na: odstepowaniu od realizacji obiektow
Z podpiwniczeniem |(...)” (uchwata nr CX1/2952/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrzesnia
2018 r.),

e, celuzminimalizowania skutkdw ewentualnego zalania wodami powodziowymi w przypadku
awarii obwatowann rz. Wisty zaleca sie zastosowanie odpowiednich rozwigzan
konstrukcyjnych np. lokalizowanie pomieszczen mieszkalnych na wyzszych kondygnacjach,
a w przyziemiu garazy lub pomieszczen gospodarczych (...)” (uchwata nr XXVII1/301/2013
Rady Miasta Sandomierza z dnia 22 maja 2013 r.),

° »Ze wzgledu na pofozenie czesci terenu oznaczonego narys. planu w potencjalnej strefie
zalewdw o prawdopodobieristwie przewyzszenia 1% oznaczone na rysunku planu - zakazuje
sie na tym terenie budowy kondygnacji podziemnych” (uchwata nr XXVI1/288/2013 Rady
Miasta Sandomierza z dnia 27 marca 2013 r.),

e zakaz podpiwniczenia budynkéw przy poziomie parteru narzednej nie niiszej niz
58,0 m n.p.m., (uchwata nr 63/L/ 2006 Rady Miasta Wtoctawek z dnia 26 czerwca 2006 roku).

Ustalenia planéw miejscowych dajg réwniez duze mozliwosci wptywania na warunki gospodarowania
wodg3 i ograniczanie skutkéw powodzi. Okreslajg bowiem wskazniki, formy i funkcje zabudowy, w tym
przede wszystkim sposdb zagospodarowania iuzytkowania gruntéw. Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym obligatoryjnie wskazuje na potrzebe zawarcia w dokumentach
planistycznych miedzy innymi: maksymalnej iminimalnej intensywnos¢ zabudowy, wskaznika
powierzchni catkowitej zabudowy czy minimalnego udziatu procentowego powierzchni biologicznie
czynnej. Nie mniej na podstawie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, iz w zadnym planie
miejscowym _nie zréznicowano parametrdw zabudowy odrodzaju obszaru narazonego

na niebezpieczenstwo powodzi, ato witasnie ww. wskazniki powinny stanowi¢ punkt wyjscia

do prawidtowego gospodarowania wodg na obszarach zurbanizowanych.

Bardziej czytelnie prezentuje sie natomiast korelacja pomiedzy obszarem narazonym
na niebezpieczenstwo powodzi, a funkcjg terendéw oraz sposobem ich zagospodarowania. W ramach
czesci dokumentow niektére samorzady znaczaco ograniczajg dopuszczalne formy zagospodarowania
w ramach obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, wskazujgc w ich zasiegu:

— obszary zwigzane z systemami dolinnymi poszczegdlnych rzek (z zakazem lokalizacji budynkow,)

np.: uchwata nr XVII/313/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 pazdziernika 2015 r. obejmujgca
fragment doliny Bystrzycy, dopuszcza jedynie mozliwos$¢ realizacji wybranych budowli. W samej
uchwale:
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,8§ 4. 1. Ustala sie nastepujgce kategorie przeznaczenia terenu:

1) polany rekreacyjne;

2) tqki;

3) lasy;

4) wody powierzchniowe — nalezy przezto rozumieé cieki izbiorniki wodne wraz
ze zwigzanymi z nimi obszarami, w tym stuzgcymi do przeprowadzenia wod powodziowych,
budynki stuzgce gospodarce wodnej, budowle hydrotechniczne, z wyjgtkiem sitowni
i elektrowni wodnych, pompowni, portdw, a takze obiekty do nich podobne, nienalezgce
do innej kategorii przeznaczenia terenu;

5) ulice;

6) drogi wewnetrzne;

7) ciggi piesze;

8) ciggi rowerowe;

9) ciqgi pieszo-rowerowe;

10) obiekty infrastruktury wodociggowej — nalezy przezto rozumiec studnie publiczne,
urzqdzenia stuzgce do ujimowania i magazynowania wod, pompownie wdd, hydrofornie,
urzqdzenia regulujqgce cisnienie wody, a takze obiekty do nich podobne, nienalezgce do innej
kategorii przeznaczenia terenu;

11) obiekty infrastruktury kanalizacyjnej — nalezy przezto rozumie¢ wyloty urzqdzen
kanalizacyjnych stuzqcych do wprowadzania sciekow do wdd lub do ziemi, urzgdzenia
podczyszczajgce i oczyszczajgce scieki oraz przepompownie sciekow, a takze obiekty do nich
podobne, nienalezgce do innej kategorii przeznaczenia terenu.”

dodatkowo w zakresie ustalenia dotyczace systeméw infrastruktury technicznej:

,$§ 13. Obowiqgzujg nastepujgce ustalenia dotyczqce systemow infrastruktury techniczne;:

1) dopuszcza sie sieci uzbrojenia;

2) przewody wodociggowe i kanalizacyjne, gazociqgi, sieci cieptownicze, linie kablowe sieci
telekomunikacyjnej ielektroenergetycznej dopuszcza sie wytqcznie jako podziemne
lub usytuowane w konstrukcjach drogowych, z zastrzezeniem pkt 3”.

obszary dopuszczajgce funkcje komplementarne wzgledem systeméw przyrodniczych miast,

zsilnym ukierunkowaniem na szeroko rozumiany sport irekreacje, turystyke, wypoczynek

czy obstuge ruchu pasazerskiego (z ograniczeniami w zabudowie, wtym takze miejscowo

zakazem lokalizacji budynkow) np.:

uchwata nr LX11/1453/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 13 wrze$nia 2018 r. w ramach OSZP
wskazuje teren bulwaréw oraz wéd powierzchniowych:

,827. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1KB ustala sie przeznaczenie:
1) bulwary;

2) zielen parkowa;

3) wystawy i ekspozycje;

4) obiekty imprez plenerowych;

5) pasazerskie porty i przystanie;

6) gastronomia;

7) budowle przeciwpowodziowe;
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8) szalety;

9) ciqgi piesze;

10) ciggi pieszo-rowerowe;

11) obiekty infrastruktury technicznej”

przy czym w ramach ,przeznaczenia gastronomia nie dopuszcza sie budynkdéw”

§ 30. 1. Dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem 1WS ustala sie przeznaczenie:
1) wody powierzchniowe;

2) zieleri parkowa;

3) pasazerskie porty i przystanie;

4) ustugi drobne, z zastrzezeniem ust. 2 pkt 1;

5) gastronomia, z zastrzezeniem ust. 2, pkt 2;

6) skwery;

7) ciggi piesze;

8) ciggi pieszo-rowerowe;

9) obiekty infrastruktury technicznej.

$ 30.2. W ramach przeznaczenia:

1) ustugi drobne dopuszcza sie wytgcznie obiekty wynajmu i wypozyczania przedmiotow
ruchomych;

2) gastronomia nie dopuszcza sie stotowek i obiektow stuzqcych dziatalnosci kateringowej.

§ 30.3 Na terenie, o ktorym mowa w ust. 1, obowiqzujq nastepujgce ustalenia dotyczgce
uksztaftowania zabudowy i zagospodarowania terenu:

1) wramach punktéw wynajmu i wypozyczania przedmiotow ruchomych dopuszcza sie
wyfgcznie wynajem i wypozyczanie todzi sportowo-turystycznych, kajakdw, todzi wiostowych
i innych podobnych matych obiektow ptywajgcych;

2) gastronomie dopuszcza sie wylgcznie jako towarzyszqcq pasazerskim portom
i przystaniom;

3) obiekty infrastruktury technicznej dopuszcza sie wytgcznie jako podziemne lub wbudowane
w elementy nabrzeza”.

uchwata nr XXI/368/VIII/2019 Rady Miasta Poznania z dnia 17 grudnia 2019 r. w ramach
OSZP wskazuje tereny zieleni urzadzonej, tereny ustug sportu i rekreacji (2US) oraz tereny
zieleni otwartej:

,§ 10. W zakresie szczegotowych parametrow iwskaznikow ksztaftowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami 1US i 2US:

2) dopuszcza sie:

a) zachowanie, przebudowe oraz odbudowe istniejgcych budynkdéw na terenie 2US,
bez mozliwosci ich rozbudowy lub nadbudowy,

b) lokalizacje jednego nowego budynku o powierzchni zabudowy do 150 m2 na terenie 2US,
¢) na terenie 1US lokalizacje, jako towarzyszqcych zabudowie ustug sportu i rekreacji, ustug:
kultury, hotelarstwa, ochrony zdrowia, konferencyjnych, biurowych, handlu lub gastronomii,
na nie wiecej niz 49% powierzchni uzytkowej budynkow i budowli sportowych,

e) lokalizacje przekry¢ namiotowych, pneumatycznych oraz zadaszern membranowych,
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f) lokalizacje masztow oswietleniowych boisk o wysokosci nie wiekszej niz 16,0 m.”

§ 11. W zakresie szczegdétowych parametrow iwskaznikdw ksztaftowania zabudowy
oraz zagospodarowania terendw oznaczonych na rysunku planu symbolami 1ZP i 2ZP:

1) ustala sie:

b) na terenie 1ZP lokalizacje dojs¢ i dojazdow zapewniajgcych dostep do linii brzegowej rzeki
Warty w strefie wskazanej na rysunku planu,

¢) na terenie 1ZP lokalizacje ciggu pieszego i rowerowego lub pieszo-rowerowego fqgczgcego
tereny 2KDWxs i KD-G,

d) dostep do przylegtych drég publicznych lub do drég publicznych zlokalizowanych poza
granicq planu poprzez drogi wewnetrzne, z zastrzeZzeniem § 17 pkt 2 lit. c;

2) dopuszcza sie:

a) zachowanie, przebudowe oraz odbudowe istniejgcych budynkow na terenie 2ZP,

b) lokalizacje jednego nowego budynku o powierzchni zabudowy do 150 m2 i wysokosci nie
wiekszej niz 5 m, z dowolng geometriqg dachu na terenie 2ZP,

¢) funkcje sportowo-rekreacyjng ikultury oraz towarzyszqcq im funkcje administracyjno-
biurowq, wystawienniczqg, konferencyjng lub gastronomiczng,

d) lokalizacje masztow oswietleniowych boisk o wysokosci nie wiekszej niz 16,0 m na terenie
27P;

3) zakazuje sie lokalizacji miejsc postojowych dla samochoddw na terenie 1ZP.

§ 12. W zakresie szczegdétowych parametrow iwskaznikdw ksztafttowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami 1Z0/Z2Z
i220/2z:

1) ustala sie:

b) lokalizacje dojs¢ idojazdow zapewniajgcych dostep do linii brzegowej rzeki Warty
w strefach wskazanych na rysunku planu,

¢) na przedtuzeniu terenu KD-G w strefie wskazanej na rysunku planu lokalizacje mostu
wyposazonego W jezdnie, torowisko tramwajowe oraz dwustronne chodniki isciezki
rowerowe, z dopuszczeniem zamiany na Sciezki pieszo-rowerowe lub pasy rowerowe,

d) na terenie 2Z0/ZZ lokalizacje ciggu pieszego wzdtuz brzegu rzeki Warty,

e) lokalizacje ciggow pieszych i rowerowych lub pieszo-rowerowych wskazanych na rysunku
planu;

2) zakazuje sie lokalizacji miejsc postojowych dla samochoddéw”.

uchwata nr XIX/173/07 Rady Miasta Opola z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w ramach OSZP
wskazuje miedzy innymi: tereny komunikacji — parking z zielenig urzagdzong, teren zieleni
urzadzonej, wody powierzchniowe s$rdodlgdowe, teren przeznaczony na komunikacje
wodna:

,73. Na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem 3 KS/ZP, przeznaczonym
na komunikacje — parking z zieleniq urzqdzong, obowiqzujq nastepujgce ustalenia:

1) dopuszcza sie nastepujgce przeznaczenia uzupetniajgce:

a) urzqdzenia iobiekty towarzyszqgce wtym sieci infrastruktury technicznej, mata
architektura, budowle przeciwpowodziowe,

b) komunikacja wewnetrzna
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4) urzqdzenie Promenady Nadodrzariskiej zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 19 i pkt 20 uchwaty,
5) zapewnienie dostepu do sluzy na terenie 9 WS;

80. Na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem 5 ZP, przeznaczonym na zielen
urzgdzong, obowiqzujq nastepujgce ustalenia:

1) urzgdzenie Promenady Nadodrzariskiej zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 19 i pkt 20 uchwaty;

4) wyznaczenie ciggu pieszo-rowerowego zgodnie z rysunkiem planu;

5) dopuszcza sie lokalizacje urzqdzen wodnych

87. Na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem 2 WS przeznaczonym na wody
powierzchniowe Sréodlgdowe, obowiqgzujg nastepujgce ustalenia:

2) dopuszcza sie lokalizacje urzqdzern wodnych;

4) wyznaczenie ciqgow pieszo-rowerowych — ktadek zgodnie z rysunkiem planu;

5) lokalizacja przystani wodnej zgodnie z rysunkiem planu;

135. Na terenie oznaczonym na rysunku planu symbolami 3 KW, przeznaczonych
na komunikacje wodngq, obowiqzujg nastepujgce ustalenia:

1) dopuszcza sie nastepujgce przeznaczenia uzupetniajgce:

a) zielen,

b) mata architektura,

¢) parkingi i komunikacja wewnetrzna;

2) wyznaczenie ciggu pieszo-rowerowego — ktadki zgodnie z rysunkiem planu.”

uchwata nr LXXXI/1240/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w ramach OSZP
wskazuje miedzy innymi: zieled urzadzong: powszechnie, publicznie dostepny ogréd-park
miejski - Bulwary Wislane, tereny wéd powierzchniowych srédlagdowych - rzeka Wista:

§ 35. 1. Wyznacza sie tereny oznaczone symbolem od ZPb.1 do ZPb.18 z przeznaczeniem
pod zieleri urzgdzong: powszechnie, publicznie dostepny ogrdd-park miejski - Bulwary
Wislane.

2. W wyznaczonych terenach od ZPb.1 do ZPb.18 ustala sie zakaz lokalizacji budynkéw
z wyjgtkiem ust. 11 pkt 4 lit. g.

4. Okresla sie funkcje poszczegdlnych terendw jako:

1) rekreacyjno-sportowe dla terenéw oznaczonych symbolem od ZPb.1 do ZPb.3

2) reprezentacyjno-ogrodowo-parkowe dla terenéw oznaczonych symbolem od ZPb.4
do ZPb.13;

3) wypoczynkowo-rozrywkowe dla terendw oznaczonych symbolem od ZPb.14 do ZPb.18 .

6. Tereny ZPb.1 do ZPb.18 mogqg byc¢ wykorzystywane dla organizacji imprez masowych
z uwzglednieniem przepiséw odrebnych.

7. We wszystkich wyznaczonych terenach od ZPb.1do ZPb.18, dopuszcza sie mozliwos¢
lokalizacji:

1) urzgdzen wodnych, zgodnie z przepisami odrebnymi;

2) przystankow dla fodzi typu tramwaju wodnego na Wisle;

3) pomnikdéw - z zastrzezeniem lokalizacji poza obszarem szczegdélnego zagrozenia powodzig;
4) tymczasowych obiektow ustugowo-handlowych towarzyszqcych odbywajgcym sie
imprezom masowym - na czas ich trwania;

5) podziemnych sieci, obiektow i urzqdzen infrastruktury technicznej.
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8. Zgodnie z okreslonymi w ust. 3 funkcjami terendw w granicach wyznaczonych terenéw
od ZPb.1 do ZPb.18 , w zakresie sposobdw ich zagospodarowania ustala sie:

1) zakaz lokalizacji ogréodkéw gastronomicznych w obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzig z wyjgtkiem terendw ZPb.5 i ZPb.7;

4) nakaz urzqdzenia ciggdow spacerowych i placéw spacerowych;

5) nakaz urzqdzenia sciezek rowerowych;

7) dopuszcza sie lokalizacje ciggu pieszego na gérnym poziomie Bulwaréw;

9) dopuszcza sie lokalizacje przystankow dla todzi typu tramwaju wodnego;

10) dopuszcza sie wterenach ZPb.4, ZPb.5 iZPb.7 w miedzywalu - lokalizacje pali
cumowniczych przewidzianych do awaryjnego cumowania w okresie wystepowania stanu
zagrozenia powodziowego;

9. Zgodhnie z okreslonymi w ust. 3 funkcjami terendw, w wyznaczonych terenach od ZPb.1
do ZPb.18, nabrzeze moze by¢ wykorzystywane dla lokalizacji urzqdzern zwigzanych
Z cumowaniem - zgodnie z zasadami ustalonymi w § 39. Na terenach od ZPb.1 do ZPb.18
ustala sie: 1) zakaz lokalizacji parkingdw obstugujgcych obiekty ptywajqce, 2) zakaz lokalizacji
naziemnych obiektow technicznych i sanitarnych dla obiektow ptywajgcych.”

§ 39. 1. Wyznacza sie tereny wod powierzchniowych srédlgdowych - rzeka Wista - oznaczone
symbolem WS.1 do WS.9.

2. Tereny WS nalezy traktowac jako jeden ciggly teren niezaleznie od przecinajgcych go
terenow drég lub przepraw mostowych kolejowych, oznaczonych symbolami: KDZ.1, KDZ.2,
KDZ+T.1, KDZ+T.2, KDL+T.1, KDL+T.2, TK.1, TK.2, KDW.6.

3. W granicach wyznaczonych terendw, w zakresie sposobdw ich zagospodarowania ustala
sie:

1) zakaz lokalizacji obiektéw mieszkalnych we wszystkich terenach WS;

2) dopuszcza sie mozliwosc lokalizacji obiektow ustugowych, o ktérych mowa w § 9 ust. 2pkt
21, wytgcznie w granicach okreslonych na Rysunku Planu stref:

a) strefy lokalizacji ustug

b) strefy lokalizacji ustug z wykluczeniem obiektow zamieszkania zbiorowego i obiektéow
ustugowych z zakresu ustug hotelarskich

3) dopuszcza sie mozliwosc¢ lokalizacji przystankow dla todzi typu tramwaju wodnego
we wszystkich terenach WS.

4. W granicach wyznaczonych terendw, w zakresie sposobow ich zagospodarowania
dopuszcza sie - w dostosowaniu do przepisow odrebnych - lokalizacje budowli i urzqdzen:

1) wodnych;

2) zwiqzanych z zeglugg;

3) stuzqcych ochronie ptactwa wodnego zgodnie z przepisami odrebnymi;

4) sieci technicznych i uzbrojenia terenu;

5) zwigzanych z cumowaniem statkow zgodnie z przepisami odrebnymi.

5. Zagospodarowanie terenu nie moze naruszac ustaleri odnoszqcych sie do catego obszaru
objetego planem zawartych w pozostatych ustaleniach planu.

§ 40. 1. Wyznacza sie teren wod powierzchniowych srédigdowych oznaczony symbolem
WSk.1.

2. Wgranicach wyznaczonego terenu, w zakresie sposobow jego zagospodarowania
dopuszcza sie - w dostosowaniu do przepisow odrebnych - lokalizacje budowli i urzqdzen:
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1) wodnych;

2) zwigzanych z zeglugg;

3) sieci technicznych i uzbrojenia terenu.

3. Zagospodarowanie terenu nie moze naruszac ustalert odnoszqcych sie do catego obszaru
objetego planem zawartych w pozostatych ustaleniach planu”.

Zasoby i walory Srodowiska przyrodniczego, w tym zwigzane z gospodarkg wodng, stanowig jeden
z podstawowych czynnikéw determinujgcych rozwdj lokalny. Zagrozenie powodziowe natomiast i jego
potencjalne nastepstwa mogg by¢ czynnikiem utrudniajgcym badZz hamujgcym rozwdj miast
dlatego samorzady powinny bardziej Swiadomie ksztattowaé swojg polityke przestrzenng. Za dobre
praktyki w tym zakresie uznac¢ nalezy sporzadzanie planéw miejscowych majgcych na celu:

— ,wprowadzenie regulacji planistycznych na terenach zagrozonych powodziq i podtapianiem;

— dostosowanie sposobow zagospodarowania do uwarunkowan, wynikajgcych z ochrony
istniejgcej i projektowanej infrastruktury przeciwpowodziowej;

— ochrone waloréw przyrodniczych ikrajobrazowych oraz wykorzystanie ich w celu
wzmocnienia roli obszaru w systemie przyrodniczym Miasta, z uwzglednieniem istniejgcych
zbiorowisk roslinnosci i naturalnej réznorodnosci biologicznej” (uchwata nr CX1/2952/18 Rady
Miasta Krakowa z dnia 26 wrzesnia 2018 r.).

W niewielkiej czesci analizowanych dokumentéw odniesiono sie natomiast do sposobu iterminu
tymczasowego zagospodarowania, urzadzania iuzytkowania terendw orazzasad ochrony
i ksztattowania tadu przestrzennego. Ustalenia plandw miejscowych w wiekszosci przypadkéw
ograniczaty sie tu do: ,zakazu lokalizacji zabudowy tymczasowej”, ,zakazu lokalizacji zabudowy
tymczasowej nie zwiqzanej z funkcjqg terenu” czy ,zakazu lokalizacji tymczasowych obiektow i urzqdzen
budowlanych, z wyjgtkiem tymczasowych obiektow ustugowo-handlowych towarzyszgcych
odbywajgcym sie imprezom masowym - na czas ich trwania”. Przy czym zaden zapis bezposrednio nie
uzalezniat mozliwosci realizacji obiektdw tymczasowych lub zakazywat ich lokalizacji, od usytuowania
terendw w zasiegu obszaréw zagrozonych wystgpieniem powodzi. Natomiast uchwaty wskazujgce
zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, odnosity sie zazwyczaj do sytuowania obiektéw
matej architektury, tablic iurzadzen reklamowych oraz ogrodzen (tj. najczesciej jej zakazywaty).
Niemniej przepisami art. 7 pkt. 3 lit. b ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z2015 r. poz. 774, 1688) w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym uchylono zapisy art. 15 ust. 3 pkt. 9, ktory dopuszczat okreslenie
w planie miejscowym ww. obiektéw.

Zagadnienia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej oraz ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu zostaty opisane w rozdziale
5.2.2 dotyczacym zapewnienia ochrony izwiekszenia naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz zapewnienie bezpieczeristwa na obszarach zagrozonych
wystgpieniem powodzi jest zadaniem ztozonym, zalezy bowiem zaréwno od systemdéw ochrony
technicznej, jak rowniez od przepiséw zawartych w aktach prawnych, w tym planach miejscowych.
Niemniej Swiadomie prowadzona polityka przestrzenna w tym zakresie, moze ztagodzi¢ konflikty
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(przestrzenne, infrastrukturalne czy spoteczne) orazznacznie ograniczy¢é wystepowanie szkdd
powodziowych.

5.2.2. Zapewnienie ochrony i zwiekszenia naturalnej retencji oraz przywracania naturalnych
warunkéw przeptywu

Ocena ustalen planistycznych, na podstawie dokonanej analizy, pozwala zauwazyg, iz jedynie czes¢
dokumentéw (38 uchwat) porusza zagadnienia dotyczace retencjonowania wody (w sposdb
bezposredni powotujgc sie na zagadnienia retencjonowania lub posrednio wskazujgc na mozliwos¢
zastosowania wybranych rozwigzan technicznych utatwiajgcych retencjonowanie wody). Najliczniej
reprezentowane ustalenia dotycza ochrony izwiekszania naturalnej retencji naterenach
zurbanizowanych oraz niezurbanizowanych, przy czy w badanej grupie zidentyfikowane zagadnienia
dotyczacg w wiekszosci:

— sposobu odprowadzania wéd opadowych i roztopowych,

— zwiekszania powierzchni terendw zielonych.

Zrownowazone gospodarowanie wodami opadowymi majgce nacelu zapewnienie réownowagi
pomiedzy doptywem aodptywem wdéd opadowych orazzagospodarowanie sptywu wéd
powierzchniowych izatrzymanie ich w miejscu powstania opaddw (retencja terenowa lubinna
mozliwa do zastosowania, a nastepnie infiltracja do gruntu) mozemy odnalez¢ w uchwatach:

— nr LXXXI/1240/13 Rady Miasta Krakowa zdnia 11 wrzesnia 2013 r., wramach ktérej
przewidziano:
»,2zagospodarowanie wod opadowych w granicach dziatki poprzez retencie w miejscu
lub odprowadzenie do kanalizacji z uwzglednieniem rozwiqzan:
- utatwiajgcych przesigkanie wody deszczowej do gruntu;
- spowolniajgcych odptyw;
- zwiekszajgcych retencje.”
natomiast ,w pasach drogowych nalezy rezerwowaé miejsce dla kanatéw opadowych,
odprowadzajgcych scieki opadowe i roztopowe z pasa drogowego i przynaleznej zlewni” .

— nrXLVI/678/17 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 19 grudnia 2017 r., w ramach ktérej: ,dopuszcza
sie retencjonowanie wdd opadowych z dachdw i taraséw budynkéw w celu ich gospodarczego
wykorzystania i dalszej infiltracji do gruntu w obrebie dziatki”,

— nr XXIX/523/16 Rady Miasta Opola z dnia 7 lipca 2016 r., w ramach ktérej przewiduje sie:
»Zagospodarowanie wdd opadowych iroztopowych na wtasnym terenie z wykorzystaniem
systemow retencyjno-rozsqczajgcych” atakie ,poprzez system rozdzielczej kanalizacji
deszczowej powiqzany z istniejgcym miejskim uktadem kanalizacji deszczowej poprzez systemy
retencyjne na wtasnym terenie”,

— nr XXXV/950/17 Rady Miasta Gdanska z dnia 23 lutego 2017 r., w ramach ktorej: “zaleca sie
gromadzenie wod opadowych i roztopowych z dachdw obiektow kubaturowych, w zbiornikach
szczelnych, w celu ich pdzniejszego wykorzystania”,
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— nrVII/121/2019 Rady Miasta Raciborz z dnia 26 czerwca 2019 r., w ramach ktére;j: ,,dopuszcza
sie budowe dotéow chfonnych izbiornikéw retencyjnych do odprowadzenia wdéd opadowych
i roztopowych”,

— nr LI/299/10 Rady Miejskiej w Potaricu zdnia 22 kwietnia 2010 r., wramach ktoérej:
»ha terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej izagrodowej, gdzie nie wystepujg
lokalne podtopienia w czasie powodzi, zaleca sie retencje wdd opadowych i ponowne ich
wykorzystanie bqgdz infiltracje do gruntu”.

— nr XXI/118/08 Rady Miejskiej w Potancu z dnia 22 kwietnia 2010 r., w ramach ktérej: ,tereny
zabudowy powinny by¢ docelowo wyposazane w systemy kanalizacji opadowej; w celu
zmniejszenia ilosci iszybkosci sptywu wod opadowych nalezy: naterenach ustugowych
i produkcyjnych ograniczac stosowanie szczelnych powierzchni utwardzonych przez stosowanie
nawierzchni przepuszczalnych (np. zielone parkingi z elementéw azurowych)”.

Polskie prawo nie reguluje w sposéb kompleksowy kwestii zréwnowazonego (poprzez lokalng retencje
i/lub infiltracje) zagospodarowania wod opadowych i roztopowych (Lejcus, 2017). Nie narzuca réwniez
obowigzku jej zatrzymania, zarowno w przestrzeli publicznej, jak i naindywidualnych dziatkach
(Januchta-Szostak, 2014). Wrecz przeciwnie zgodnie z § 28 Warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz.U. 2019 poz. 1065) ,dziatka budowlana, na ktérej
sytuowane sg budynki, powinna by¢ wyposazona w kanalizacje umozliwiajgcg odprowadzenie wéd
opadowych dosieci kanalizacji deszczowej lub ogdlnosptawnej”. Jedynie w przypadku braku
mozliwosci przytgczenia do sieci kanalizacji deszczowej lub ogélnosptawnej ,dopuszcza sie
odprowadzenie wod opadowych na wtasny teren nieutwardzony, do dotéw chfonnych
lub do zbiornikdéw retencyjnych”.

Podobnie wyglada sytuacja w zakresie odprowadzania wody opadowej z dachdw i taraséw (zgodnie
z§ 126 w/w rozporzadzenia). Ww. regulacje prawne majg bezposredni wptyw na ksztatt zapisow
cytowanych dokumentéw planistycznych, ktére w wiekszosci ,,dopuszczajg” lub ,zalecajg” stosowanie
szeroko rozumianej retencji natomiast nie podejmujg kwestii cato$ciowego traktowania zasobow waod
powierzchniowych i podziemnych, co jest niezwykle istotne w aspekcie dziatan przeciwpowodziowych.

Ustawa Prawo wodne uchwalona 20 lipca 2017 roku jest nadrzednym dedykowanym instrumentem
stuzgcym szerokiemu wdrazaniu rozwigzan idziatan gospodarowania wodami zgodnie z zakresem
Ramowej Dyrektywy Wodnej, wtym zzasada zréwnowazonego rozwoju, W szczegdlnosci
ksztattowaniu i ochrony zasobéw wodnych. W tym akcie prawnym widoczny jest trend zmierzajgcy
w strone retencjonowania wody oraz przeciwdziatania ograniczeniu naturalnej retencji
i przeciwdziatania bezposredniemu odprowadzaniu wody zterenédw uszczelnionych. Podkresla on
rowniez wage rozwigzan zielono-niebieskiej infrastruktury (tereny zieleni i wod powierzchniowych)
i warto$¢ jakg ma uzytkowana woda (Adamowski, Zalewski, Paluch, 2017). Niemniej konieczne jest
podjecie dziatan w sferze legislacyjnej (w zakresie ujednolicenia aktéw prawa) jak rowniez w sferze
instytucjonalnej i prywatnej (w zakresie wdrazania i promowania dobrych praktyk w tym zakresie).

Kolejnym kierunkiem dziatan, zwigzanym z planowaniem przestrzennym, majgcym na celu zwiekszenie
naturalnej retencji oraz ograniczenie niekorzystnych skutkéw powodzi jest:
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zastosowanie roslinnosci buforowej, ktdra opdznia szybki sptyw wody, zwieksza powierzchnie
wsigkania wody oraz chroni glebe przed degradacjg,

wykorzystanie, ochrona i powiekszanie istniejgcych systeméw naturalnego odprowadzania
woéd deszczowych w ramach terendéw aktywnych przyrodniczo.

W przypadku pierwszej grupy ustalenia analizowanych dokumentdéw planistycznych ograniczajg sie

zazwyczaj do:

»wprowadzenia” lub ,,zachowania” ,szpaleru drzew” lub ,,istniejgcych ciggdw drzew” oraz

w przypadku uchwaty nr XXX1V/352/13 Rady Miejskiej w Gtuchotazach z dnia 25 wrzesnia 2013
r.,,nakazu utrzymania, uzupetnienia lub wprowadzenia zieleni urzqdzonej o charakterze zieleni
izolacyjnej i funkcjach ekologicznej i krajobrazowej, w postaci wielopietrowego, szczelnego
pasa zieleni wysokiej i niskiej, obsadzonego gatunkami rodzimymi, z co najmniej 50% udziatem
gatunkdw zimozielonych na terenach oznaczonych na rysunku planu miejscowego symbolami
1-5zP”

Potrzeba spdjnego w formie ifunkcjach uktadu obszaréw zieleni znajduje odzwierciedlenie

w dokumentach miasta Gdaniska, Poznania, Wroctawia i Niepotomic. Przyktadowo:

— w uchwale nr XXXIX/1102/09 z dnia 27 sierpnia 2009 roku, zdefiniowano:
,0g0blnomiejski System Terenéw Aktywnych Biologicznie (OSTAB), ktory to stanowi ciggta

struktura przestrzenna wigzqca ze sobg najbardziej wartosciowe, réznorodne tereny zieleni,

fragmenty terendw otwartych (w tym wadd powierzchniowych) i wybrane tereny zainwestowania

miejskiego o ograniczonej zabudowie, a takze zapewniajgca ich powigzanie z odpowiednimi

terenami pozamiejskimi. OSTAB sktada sie z podstawowych elementéw strukturalnych i ciggow

fgczqcych, ktére zapewniajqg w jego obrebie ekologicznych regut ciggtosci w czasie i przestrzeni

oraz réznorodnosci biologicznej” oraz

,Zielen do utrzymania i wprowadzenia — obszar zieleni wyznaczony w planie wewngqtrz terenu

oinnym przeznaczeniu z okreslonych przestrzennie powoddw srodowiskowych, takich jak:

ochrona istniejgcych skupisk zieleni, wskazania do pokrycia terenu zieleniqg (np. skarpy, zagrozenie

osuwiskami, podmoktosci), lokalne powiqgzania ekologiczne, zieler izolacyjna. Minimum 80%

obszaru tej zieleni musi stanowic powierzchnia biologicznie czynna. W karcie terenu mozna ustali¢

odrebnie dla tych obszaréw wiekszy jej udziat. Jako zielern towarzyszgca innym funkcjom,

utrzymywana i pielegnowana przez wtasciciela terenu (uzytkownika) moze ona by¢ urzgdzona

i stuzy¢ celom rekreacyjnym w stopniu i w sposéb nie kolidujgcy z celami jej ustalenia. Na tych

zasadach w granicach zieleni do utrzymania i wprowadzenia dopuszcza sie:

Sciezki piesze i rowerowe, matq architekture i placyki zabaw dla dzieci, drogi eksploatacyjne
dla urzgdzen infrastruktury technicznej, chyba ze w karcie terenu ustalono inaczej,

terenowe urzqdzenia sportowo-rekreacyjne o powierzchniach nie przekraczajgcych
powierzchni boisk do gier matych - w przypadku dopuszczenia ich w karcie terenu,

ciggi pieszo-jezdne, dojazdy, ulice wewnetrzne - bez miejsc postojowych - w przypadku
dopuszczenia ich w karcie terenu wraz z okresleniem warunkow (np. liczba, orientacyjna
lokalizacja)”;
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w uchwale nr XXXI1/502/05 Rady Miejskiej w Niepotomicach z dnia 12 kwietnia 2005 roku:
W celu zapewnienia ochrony obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych oraz powigzan
miedzy nimi (wentylacja obszaru gminy) tworzy sie strefe przyrodniczo — czynng ,P” o zasiegu
okreslonym na rysunku planu. Granice strefy obejmujq tereny lasow, trwatych uzytkow zielonych,
dolin rzecznych, potokdw i ciekdw wraz z zieleniq towarzyszqcq, inne obszary trwatych powigzan
miedzy kompleksami zieleni urzqdzonej i nieurzqdzone;.
2. W strefie wprowad:za sie:
1) zakaz lokalizacji nowych obiektow w tym mieszkalnych iustugowych przeznaczonych
na staty pobyt ludzi;
2) istniejgce zainwestowanie pozostawia sie do adaptacji, z mozliwoscig modernizacji
i rozbudowy pod warunkiem zapewnienia wymogdéw ochrony Ssrodowiska w zakresie
kanalizacji i gospodarki odpadami;
3) jako preferowane formy przeznaczenia gruntow w ramach strefy wskazuje sie zielen niskg
nie urzqdzong, lasy, tfqgkiipastwiska;
4) zakaz wycinki drzew, sktadowania odpaddw ilokalizowania wysypisk smieci, melioracji
i obnizania poziomu wdd, lokalizacji parkingdw powyzej 20 stanowisk;

w uchwatach z Poznania wprowadzono pojecie , klina zieleni — nalezy przez to rozumiec fragment
systemu zieleni miasta Poznania, obejmujqcy: lasy, doliny rzek i strumieni, ustugi sportu i rekreacji
w zieleni, petnigcy w strukturze przestrzennej miasta funkcje ekologiczne iklimatyczne”. Poza
wprowadzeniem w/w definicji, wcelu stworzenia spdjnego systemu terendw cennych
przyrodniczo w Poznaniu uchwalono 22 plany miejscowe obejmujace ,klin zieleni”
oraz dodatkowo proceduje sie 7 uchwat obejmujgce ,,fragment systemu zieleni miasta Poznania”,

cze$¢ uchwat z Wroctawia obejmuje tereny ,czesci zespotu urbanistycznego Doliny Odry”,
przy czym dokumenty obejmujg doline rzeki wraz z jej bezposrednim sgsiedztwem i z nielicznymi
wyjgtkami, zakazujg lokalizacji zabudowy (zwiaszcza w zasiegu obszaréw narazonych
na wystgpienie powodzi).

Dodatkowo czes¢ dokumentéw planistycznych, majac nawzgledzie waing role korytarzy

ekologicznych, wskazuje:

uchwale nr VI / 73 / 2007 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 19 kwietnia 2007 r.: ,zachowuje sie
funkcje korytarza ekologicznego rzeki Elblgg jako powiqzania przyrodniczego akwendw Zalewu
Wislanego i Jeziora Druzno” oraz ,,zachowuje sie zielonq strefe wzdtuz rz. Dunéwki podtrzymujqc
funkcje korytarza ekologicznego fgczqcego tereny wysoczyznowe z systemem przyrodniczym
niziny deltowej”;

uchwale nr XXXIV/352/13 Rady Miejskiej w Gtuchotazach z dnia 25 wrzesnia 2013 r.: ,nakaz
zachowania ciggtosci korytarza ekologicznego rzeki Biata Gtuchotaska w granicach terenu
oznaczonego na rysunku planu miejscowego symbolem 1WS”,

uchwale nr XX/143/2008 Rady Miejskiej w Otmuchowie z dnia 26 wrzesnia 2008 r.: , W zwigzku
Z potoZeniem czesci obszaru objetego planem w zasiegu korytarza ekologicznego rangi regionalnej
zwigzanego z doling Rzeki Nysy Ktodzkiej, wprowadza sie zakaz zmiany przeznaczenia terenu 75ZL
oraz zakaz lokalizacji zabudowy w liniach rozgraniczajgcych terenu”.
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Niemniej przedmiotowe ustalenia majg charakter dziatarnn ,jednorazowych”, dotyczg niewielkich
obszaréw miasta i wykazujg brak spdjnej polityki w tym zakresie.

Do wzrostu zagrozen powodziami rzecznymi, przyczyniajg sie réwniez zabiegi regulacyjne w korytach
wielkiej wody (skracanie koryt przezlikwidacje zakoli istarorzeczy, zawezanie watami
przeciwpowodziowymi, likwidacja rozlewisk) (Romanowicz R.J., Nachlik E., Januchta-Szostak A. et al
2014). W zwiazku z powyzszym niezwykle wazne jest przywracanie naturalnych warunkdow przeptywu
w korycie idolinie rzeki, atakze przywracanie naturalnych parametréw morfologicznych rzek
oraz ekosystemoéw dolinnych. Niemniej jedynie w czterech analizowanych planach miejscowych
odniesiono sie do przedmiotowych zagadnien, w tym w:

— uchwale nrXXI/118/08 Rady Miejskiej w Potaricu z dnia 22 kwietnia 2010 r.: ,zakazuje sie
niszczenia cennych zbiorowisk terendw podmoktych na terenach zieleni nieurzqdzonej
i urzqgdzonej”, ,,zakazuje sie tworzenia sztucznych nasypdw i wykopdw, niszczenia skarp i krawedzi
erozyjnych oraz zasypywania obnizenn terenu” oraz ,zakazuje sie likwidowania zbiornikdw
wodnych oraz obszaréw wodno-btotnych”;

— uchwale nr XXX/280/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 15 stycznia 2008 r.: ,zachowanie
istniejgcego  sposobu  uZytkowania obszaru cennego przyrodniczo na terenach ZL/ZZ
oraz ZL/WS/ZZ, na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych”;

— uchwale nr81/2007 Rady Miejskiej W Makowie Podhalariskim z dnia 29 sierpnia 2007 r.:
,Wyznacza sie tereny wod otwartych oznaczone na rysunku planu symbolem W, obejmujqgce
akweny wod otwartych wraz z najblizszym ich otoczeniem. Jako warunki zagospodarowania
dla terendw W oraz potokdw niewydzielonych liniami rozgraniczajgcymi ustala sie zakaz regulacji
brzegéw wodnych - zachowanie ich naturalnego charakteru, za wyjgtkiem obszardw pofozonych
w terenach zainwestowania zwiqzanego z urzgdzeniami poboru wody, w ktérych ze wzgledow
technicznych lub bezpieczeristwa regulacja brzegdw i watéw jest konieczna”;

— uchwale nr XXXI11/502/05 Rady Miejskiej w Niepotomicach z dnia 12 kwietnia 2005 roku: ,zakaz
regulacji brzegdw wodnych - zachowanie ich naturalnego charakteru, za wyjgtkiem obszardw,
potoZzonych w terenach silnego zainwestowania, w ktorych ze wzgleddow bezpieczeristwa regulacja
brzegdéw i watdéw jest konieczna”.

Takze zwiekszanie retencji zlewniowej przez wprowadzanie upraw lub nasadzen korzystnych z punktu
widzenia realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, nie stanowi celu priorytetowego,
analizowanych planéw miejscowych - zostat on uwzgledniony jedynie w dwdch uchwatach, w tym:

— nr XXI/118/08 Rady Miejskiej w Potanicu z dnia 22 kwietnia 2010 r. gdzie: "nalezy utrzymaé
i wzbogacac¢ obudowe biologiczng ciekow w tym zachowad istniejgcqg zielen tegowgq, jezeli nie
koliduje z zasadami ochrony przeciwpowodziowej”;

— nr XXXVII/461/2017 Rady Miasta Sandomierz z dnia 22 lutego 2017r., w ramach ktorej ustalono
yrealizacje nasadzen roslinnosci o naturalnym charakterze, typowej dla ekosystemow rzecznych

(tegi)”.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w analizowanych planach miejscowych nie podjeto szerszej
proby wskazywania kierunkéw dziatan stuzgcych szeroko rozumianej retencji. Zakres dziatan obejmuje
tylko nieliczne narzedzia, ograniczajgc sie w gtéwnej mierze do wskazania pewnych rozwigzan
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technicznych  (zwfaszcza  z zakresu zagospodarowania wdéd opadowych iroztopowych).
W przesadzeniach planistycznych brak natomiast przemyslanej dtugookresowej strategii dziatania
gwarantujacej zwiekszenie lokalnej retencyjnosci zlewni oraz zwiekszenie potencjatu retencyjnego,
majacych na celu zredukowanie zagrozen powodziowych i przeciwdziatanie suszy.
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5.3. Polityki przeciwdziatania powodzi i jej skutkom.

Polityka przeciwdziatania powodzi i jej skutkom stuzy ,wypracowaniu spdjnej polityki zarzqdzania
wodq, majgcej na celu zrownowazone zagospodarowanie terendw nadwodnych z poszanowaniem
waloréw przyrodniczych i ochrony przeciwpowodziowej” (Gdanska Polityka Wodna, Biuro Rozwoju
Gdanska, 2018). Sposrdd analizowanych gmin tylko cztery z nich posiadaty ww. dokumenty, przy czym
w przypadku Wroctawia polityka przeciwdziatania powodzi stanowi element sktadowy SUIKZP.
Zarowno polityka dla miasta Wroctawia jak i Gdarnska wyznacza strefy/sektory (Tabela nr 8), w ramach
ktérych  wskazuje sie istniejgce zagospodarowanie oraz preferowane funkcje iformy
zagospodarowania.

Tabela 8 Strefy funkcjonalne w politykach przeciwdziatania powodzi miast.

Polityka Wodna Gdarisk Polityka rzeczna Wroctaw

Wskazane strefy funkcjonalne

1. Sektor wielofunkcyjny — Centrum —
1.Strefa aktywnosci gospodarczej ksztattowanie obszaréw nadrzecznej zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej w Srédmiesciu.

2. Sektor kulturowy — ochrona i budowa

2.Strefa mieszkaniowa . .
dziedzictwa kulturowego miasta nadrzecznego

3. Sektor aktywnosci gospodarczej — stymulacja

3.Strefa wielofunkcyjna aktywnosci gospodarczej rzek we Wroctawiu

4. Sektor mieszkaniowy — ksztattowanie
obszaréw osiedli mieszkaniowych nadrzecznych
(w tym takze sport i rekreacja, wypoczynek
codzienny w skali lokalnej dla osiedla)

4 .Strefa przyrodniczo — rekreacyjna

5. Sektor sportowo-rekreacyjny — wykorzystanie
rzek do rekreacji, wypoczynku i rozwoju
turystyki (w rozumieniu ponadlokalnym jako
sportu dla dzielnicy)

5.Strefa militarna

6. Sektor przyrodniczy i sektor agrarny —
tagodzenie negatywnych skutkéw zjawisk
ekstremalnych powodzi i suszy oraz ochrona
srodowiska naturalnego dolin rzecznych

Plan ograniczenia skutkéw powodzi oraz odwodnienia miasta Krakowa oraz Plan operacyjny ochrony
przed powodzig dla miasta Poznania, skupiajg sie przede wszystkim na problematyce technicznej
ochrony przeciwpowodziowej jak réwniez samych dziataniach przeciwpowodziowych.

Zagadnienia dotyczace poprawy naturalnej retencyjnosci zidentyfikowane w ramach Polityki rzecznej
Wroctawia zostaty przedstawione w rozdziale 5.1.2 niniejszego raportu.

63



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatari PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

6. Podsumowanie - rekomendacje izalecenia wynikajgce zanalizy ustalen
dokumentéw planistycznych.

1. Z lokalizacji zabudowy mieszkaniowe] igospodarczej naterenach zagrozonych powodzig
wynikajg gtéwne sytuacje konfliktowe w przestrzeni analizowanych miast. W przypadku takich
miast jak Gdansk, gdzie obszary szczegolnego zagrozenia powodzig wodami Zatoki Gdanskiej
obejmujg  Morski Port Gdansk, problem zagrozenia powodzig dotyczy terenéw bardzo
cennych inwestycyjnie. Z tego wzgledu nie rekomenduje sie wprowadzania catkowitego
zakazu zabudowy natego typu terenach, araczej ograniczanie skutkow powodzi
poprzez stosowanie odpowiednich technicznych zabezpieczen obiektéw budowlanych.

2. Czesc¢ miast zwraca uwage na potencjat terendw nadrzecznych (czyli zagrozonych powodzig)
wskazujac, iz cyt. [SUIKZP Wroctaw] nadrzeczne bulwary, mariny, statki wycieczkowe staty sie
rownie waznymi przestrzeniami publicznymi i miejscami spotkan, co centrum miasta.
Zwracanie sie miasta ku Odrze iinnym rzekom przeptywajgcym przez Wroctaw to kierunek,
ktéry wymaga kontynuacji. Powrdt do poczqtkow miasta, tradycji jego usytuowania nad rzekg,
oprocz znaczenia symbolicznego, ma takze znaczenie praktyczne — pobudza rozwdj. Nad wodg
dynamicznie rozwijajg sie ustugi igastronomia, a dla powstajgcych nowych mieszkan
lokalizacja nad Odrq takze jest najwiekszym atutem. (...). Codzienng obecnos¢ rzek w zyciu
Wroctawia i jego mieszkaricow traktowac nalezy jako element prestizu i miejskiej symbiozy,
ktora polega¢ ma na wzbogacaniu wzajemnych korzysci przy zachowaniu réwnowagi
wszystkich funkcji, jakie otoczenia rzek majg petnic, szczegdlnie tych wynikajgcych z ochrony
miasta przed powodziqg. Atrakcyjnosc dolin rzecznych dla mieszkarcow i turystow wzmacniana
jest dzieki specjalizacji poszczegdlnych ich odcinkéw - wielofunkcyjnej, kulturowej,
mieszkaniowej, sportowo-rekreacyjnej, przyrodniczej i agrarnej oraz aktywnosci gospodarcze;.
Odra musi by¢ jak w najszerszym stopniu udostepniona dla zeglugi, zaréwno o znaczeniu
transportowym, jak isportowym, rekreacyjnym iturystycznym. Rozwdj miasta planuje sie
w taki sposdb, aby mogto petnic¢ funkcje waznego portu rzecznego. Istotne jest zapewnienie
mozliwosci poruszania sie wzdtuz catej dtugosci nabrzezy oraz stworzenie wygodnych dojs¢
i dojazdow z obszarow przylegtych. Uksztaftowanie, zabudowa iaranzacja dolin rzek jest
jednym z najwazniejszych elementdw ksztattowania miejskiego krajobrazu Wroctawia.

3. W dokumentach planistycznych ograniczenia w lokalizacji zabudowy wprowadzane sa
w przypadku wiekszosci gmin wytacznie w obszarach miedzywala. Na pozostatych obszarach
na ogét dopuszczalne sg réznorodne dziatania inwestycyjne, wtym wznoszenie nowych
budynkéw. Mozliwos¢ lokalizowania zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig (w granicach okreslonych przepisami prawa) powoduje narastanie konfliktow
przestrzennych. Zabudowa i infrastruktura komunikacyjno-techniczna usytuowana w terenach
zalewowych powoduje, ze powddZ przynosi znaczne straty, anieraz przybiera postac
katastrofy (Makow Podhalanski). Odptyw wdd zterendw podtopionych utrudnia gesta
zabudowa, ogrodzenia na podmurdwkach, drogi, z niedroznymi przepustami. Istotnym
skutkiem deszczy nawalnych oprdcz powodzi jest aktywizacja ruchéw masowych na stokach i
w dolinach ciekow, ktére wraz z powodzig powodujg duze straty materialne — zniszczenie
budynkéw, drég, mostéw, gruntdw ornych iuzytkdw zielonych, straty w infrastrukturze
energetycznej, telekomunikacyjnej i w drzewostanach.
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Celem ograniczenia strat powodziowych naterenach przylegajacych do nieobwatowanych
odcinkéwrzek, w czesci miast postuluje sie (Makéw Podhalanski), aby w wyznaczonych
terenach objetych zasiegiem zagrozenia powodziowego wykluczy¢ lokalizacje zabudowy,
w szczegblnosci kubaturowej.

Znaczne powierzchnie obszaru gmin zajmujg obszary obejmujace tereny narazone na zalanie
w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia watéw  przeciwpowodziowych, watéw
przeciwsztormowych lub budowli pietrzacych, a takze obszary, dla ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%. Jednoczesnie sg to
tereny, dla ktérych w dokumentach planistycznych nie przewiduje sie zadnych dodatkowych
ograniczen i zasad zagospodarowania wynikajacych z tego faktu. Dokumenty na ogét jedynie
informacyjnie wskazuja na wystepowanie tego typu terendw na obszarze gminy. Konieczne
jest wprowadzenie zmian prawnych zmierzajacych do okreslenia potrzeby uwzgledniani
w zagospodarowaniu obszaréw gmin tego typu zagrozenia.

Dokumenty planistyczne czesci gmin (Elblag) wskazujg jako podstawowy kierunek
gospodarowania przestrzenig terendw zagrozonych powodzig: wykorzystanie mozliwosci
atrakcyjnego zagospodarowania terendw przywodnych np.nacele rekreacyjne
zwycofywaniem  funkcji gospodarczych imieszkaniowych zobszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Opisany powyzej kierunek dziatan nalezy wskazywac w aktach prawnych
regulujgcych zasady gospodarowania terenami narazonymi na niebezpieczeristwo powodzi
jako pozadany sposdb zagospodarowania obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Z analizy czesci dokumentéw planistycznych (Elblag) wynika tendencja do przyjmowania
podziatu zadan realizowanych w celu zmniejszenia wystgpienia ryzyka powodzi na dwie
generalne grupy: realizacje systemow ostony przeciwpowodziowej w dolnej czesci zlewni
oraz na realizacje systemow retencji wéd w gérnej czesci zlewni. Przyjecie takiego zatozenia
powinno stanowi¢ jedna z zasadniczych podstaw do ewentualnych zmian prawnych w zakresie
przeciwdziatania powodziom.

Niektore z gmin (Ktodzko, Krakéw) wskazujg w dokumentach planistycznych na potrzebe
kompleksowego iwykraczajgcego ponad skale lokalng rozwigzywania kwestii ochrony
przed powodzig. Podkreslaja, ze skutki powodzi w bardzo rzadkich przypadkach dotyczg
terenu jednej gminy, stad wszelkie dziatania zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg powinny
mie¢ charakter kompleksowy, obejmujacy swoim oddziatywaniem co najmniej obszar
powiatu. Jak zapisano w SUiKZP Opola Gtéwnym kierunkiem dziatarn ponadregionalnych
podejmowanych w zakresie ochrony przeciwpowodziowej powinno byc stworzenie sprawnego
systemu bezposrednich zabezpieczeri terendw zainwestowanych przed stratami wskutek
zalewow powodziowych (watdw, polderdw, urzqdzern hydrotechnicznych itd.). Poza tym
budowa systemu zbiornikéw przeciwpowodziowych na Odrze ijej doptywach wymaga
wspotpracy na szczeblu wojewddztw. Nalezy rowniez dgzyc do stworzenia sprawnego systemu
monitoringu zagrozen iorganizacji dziatan zabezpieczajgcych iratunkowych w sytuacjach
kryzysowych. Osiggniecie tych celow moZliwe jest poprzez wspétdziatania organéw
samorzgdowych irzgdowych, instytucji iorganizacji w skali co najmniej catego regionu.
Problem nalezy rozpatrywac w skali Doliny i Dorzecza Odry. Nalezy dqzy¢ do zbudowania
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10.

11.

12.

13.

14.

systemu biernego i czynnego zabezpieczenia przeciwpowodziowego, ochrony czystosci wody
i Srodowiska przyrodniczego.

Miasto Krakéw w obliczu braku mozliwosci finansowania z budzetu miasta przedsiewziec
stuzacych catkowitemu wyeliminowaniu zagrozen powodziowych postuluje wspieranie ich
realizacji przez subwencje rzagdowe. Jak zapisano w SUIKZP s3 to zadania, ktére m.in. z uwagi
na ich ponadlokalny charakter, nie lezg w kompetencjach i mozliwosciach finansowych Miasta
i powinny by¢ finansowane z budzetu panstwa.

Niewiele gmin porusza kwestie relokacji lub zmiany sposobu uiytkowania zabudowy.
Postulat taki znalazt sie w dokumencie SUiKZP Opola: Wsréd podstawowych kierunkow
majgcych nacelu ochrone przeciwpowodziowq istotne znaczenie majq dziatania
urbanistyczno-planistyczne zmierzajgce do przenoszenia obiektéow zagrozonych, wysiedlenia
i zmiany sposobu zagospodarowania, a przede wszystkim zdecydowanego ograniczania
wszelkiej zabudowy na terenach zalewowych. Urzgdzenia techniczne (zbiorniki retencyjne,
poldery, obwatowania), chociazsq powszechnie stosowanymi narzedziami ochrony
przed powodzig, nie zawsze pomagajq catkowicie uchroni¢ sie przedjej skutkami,
poniewaz przygotowane sq na okreslong wielkos¢ powodzi, muszg by¢ utrzymana w bardzo
dobrym stanie technicznym (stata konserwacja i naprawy).

Prawie w kazdym zanalizowanych miast kumulujg sie problemy przeptywu wdd rzek
i zwigzanych z tym zagrozen powodziowych. Na to naktadajg sie problemy ochrony wartosci
przyrodniczych ikrajobrazowych w zakresie wystepujgcej fauny iflory oraz ewentualnego
zagospodarowania terendéw nadrzecznych dla funkcji wypoczynkowych itransportowych.
Wysokie zanieczyszczenie wod (cho¢ ulegto ono na przestrzeni ostatnich lat znacznej
poprawie) przesadza o niskiej przydatnosci rzek w zakresie rekreacji biernej, ale nie ogranicza
mozliwosci rozwiniecia rekreacji czynnej, typu Zzeglarstwo irybotdwstwo, a na brzegach
spacerow i jezdziectwa. W przypadku miast portowych tj. Elblag istnieje znaczne potencjalne
zagrozenie degradacji wod, co w pofaczeniu z zabudowq hydrotechniczng rzek, powoduje
ostabienie funkcji tranzytowej rzek w systemie ekologicznym miasta.

Jedynie cze$€¢ dokumentéw zawiera ustalenia odnoszace sie do wymagan dla nowe;j
zabudowy lokalizowanej na terenach zagrozonych powodziami.

W przypadku wiekszosci gmin, jak zapisano w SUiKZP Opola Tereny wytqczone spod nowej
zabudowy znajdujq sie przede wszystkim w strefie zieleni iwdd powierzchniowych,
poniewaz celem nadrzednym jest tu tworzenie systemu przyrodniczego miasta. System
przyrodniczy obejmuje podsystem klimatyczny, hydrologiczny i biologiczny. W zwigzku z tym
obszary wptywajgce na poprawe klimatu miejskiego, wody powierzchniowe, obszary objete
réznymi formami ochrony przyrody objete sq zakazem zabudowy. W strefie tej znajdujq sie
tereny o niekorzystnych dla budownictwa warunkach fizjograficznych, w duZzej mierze
zagrozone wystgpieniem powodzi, czy podtopieniami. Dodac¢ nalezy, Ze chociaz warunki
fizjograficzne sq tu niekorzystne dla budownictwa, to wiele gatunkdw roslin i zwierzqt dobrze
funkcjonuje wtasnie w takim srodowisku.

W dokumentach SUiIKZP zaleca sie, aby w projektach miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego uwzglednia¢ pasy ochronne wzdtuz ciekdw wodnych, jako niezbedne
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dla: umozliwienia dostepu do wody w ramach powszechnego korzystania z wéd, umozliwienia
administratorowi ciekdéw prowadzenia robdét remontowych i konserwacyjnych w korytach
ciekéw, zapewnienia przestrzeni dla swobodnego sptywu wdd powodziowych ilodéw,
utrzymania lub poprawy stanu ekosysteméw wodnych i od wody zaleznych oraz ochrony
otuliny biologicznej ciekdw wodnych. Szerokos$¢ paséw zalezy od wielkosci cieku,
uwarunkowan siedliskowych, biologicznych oraz uwarunkowan lokalnych. W Krakowie zaleca
wyznaczenie pasow o szerokosci min. 15 m, liczgc od gérnej krawedzi skarpy brzegowej. Wyzej
wymienione pasy ochronne powinny by¢ wytgczone spod zabudowy kubaturowej. Jako
najlepszy sposdb zagospodarowania terendw zalewowych i paséw ochronnych wzdtuz ciekéw
wodnych wskazuje sie porost tegowy lub taki i pastwiska z wykluczeniem lub ograniczeniem
gruntéw ornych.

15. Jednym z okreslanych w dokumentach planistycznych warunkéw minimalizacji zagrozenia

16.

17.

18.

19.

powodziowego jest takze zwiekszenie retencji zbiornikowej, ktéra czesto jest zbyt mata i nie
pozwala na znaczgce wyréwnanie odptywow. Dziatania te winny objgé¢ zaréwno odbudowe
i remonty zdewastowanych obiektdw, jak réwniez realizacje nowych przedsiewzied.

Pomimo, iz dokumenty szczebla wojewddzkiego i gminnego wielu miast zawierajq kierunki
dziatan w zakresie nadania priorytetu retencji wod opadowych nad ich odprowadzaniem
w analizowanych planach miejscowych nie podjeto szerszej préby wskazywania kierunkéw
dziatan stuzgcych szeroko rozumianej retencji. Zakres dziatan obejmuje tylko nieliczne
narzedzia, ograniczajac sie w gtéwnej mierze do wskazania pewnych rozwigzan technicznych
(zwtaszcza z zakresu zagospodarowania wod opadowych iroztopowych). W przesadzeniach
planistycznych brak natomiast przemyslanej dtugookresowej strategii dziatania gwarantujace;j
zwiekszenie lokalnej retencyjnosci zlewni oraz zwiekszenie potencjatu retencyjnego, majacych
na celu zredukowanie zagrozen powodziowych i przeciwdziatanie suszy.

Mimo, iz wkazdym z dokumentéw SUIKZP oraz MPZP wrysowano na mapach iopisano
w tekscie zasiegi obszaréw narazonych na wystgpienie powodzi, informacje te wymagaja
aktualizacji w zakresie zasiegéw oraz ustalen dla tych obszaréow.

W Zzadnym z przeanalizowanych dokumentédw planistycznych nie wskazano zamiaru
sporzadzenia MPZP dla obszaréw powodziowych.

Nie wszystkie gminy, ktorych dokumenty przeanalizowano, umieszczajg zagadnienie powodzi
w rozdziatach o zagrozeniach bezpieczenstwa ludnosci i mienia.
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7. Propozycje ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
dotyczacych potencjatu retencyjnego.

Propozycje zapiséw miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego dotyczgce potencjatu
retencyjnego sformutowano w zakresie obowigzkowego ifakultatywnego zakresu ustalen
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslonych odpowiednio w art. 15 ust. 2i 3
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 294) w podziale na dziatania.

I. Ochrona i zwiekszanie naturalnej retencji na terenach niezurbanizowanych i zurbanizowanych

Dziatania obejmujg: zagospodarowanie wody opadowej w miejscu (niebieska i zielona infrastruktura)
dziatania narzecz zwiekszenia retencji naterenach rolnych mata retencja zbiornikowa
oraz zwiekszanie pojemnosci retencyjnej terenu.

1. Zwiekszenie zdolnosci retencyjnych na ciekach poprzez budowe obiektéw stuigcych pietrzeniu
wad.

Zapisy planu miejscowego dla statych pietrzen:
1) ustala sie przeznaczenie terenu:

a) tereny wdd powierzchnych srdédlgdowych (WS),

b) urzadzenia wodne:
e budowle: pietrzace, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne,
e obiekty zbiornikéw i stopni wodnych,
e obiekty energetyki wodnej;

2) ustala sie zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

a) zakaz zabudowy z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz uzbrojenia terenu,
b) wysokosé korony progu pietrzgcego wode nie moze przekraczac rzednej: ..... m n.p.m.

3) ustala sie granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oznaczeniu lokalnym: linie
rozgraniczajgce terenu wod powierzchnych srédlgdowych (WS).

Zasieg terenu woéd powierzchnych Srédlgdowych (WS), przebiegu granic terendw rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego oznaczeniu lokalnym nalezy przyja¢ dlaterenu pokrytego wodg
przy najwyzszym spietrzeniu wynikajagcym z ustalonej maksymalnej wysokosci korony progu
pietrzacego wode.

Zapisy planu miejscowego dla okresowych pietrzen:
1) ustala sie przeznaczenie terenu:

a) tereny wadd powierzchnych srodlgdowych (WS) (tereny w liniach brzegu ciekéw),

b) tereny zieleni naturalnej (oznaczenie np.ZR), (ZN zastrzezone jest dla terenéw zieleni
objetych formami ochrony przyrody),

c) tereny trwatych uzytkéw zielonych (oznaczenie np. PS),

d) nieuzytki (oznaczenie np. N),
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e) urzadzenia wodne (dla wszystkich terendw wymienionych w lit. a-d):
e budowle: pietrzgce, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne,
e obiekty zbiornikéw i stopni wodnych,

2) ustala sie zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

a) dla terenu wéd powierzchnych $rédlagdowych (WS):
e zakaz zabudowy z wyjgtkiem urzgdzen wodnych oraz uzbrojenia terenu,
e wysokos$¢ korony progu pietrzgcego wode nie moze przekraczaé rzednej: ..... m n.p.m.,
b) dla terendw zieleni naturalnej ZR, terendw trwatych uzytkow zielonych PS, nieuzytkow (N):
zakaz zabudowy z wyjgtkiem urzadzen wodnych oraz uzbrojenia terenu w wyznaczonym
na rysunku planu maksymalnym zasiegu zalewu;

3) ustala sie granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oznaczeniu lokalnym:
linie rozgraniczajgce terenu wod powierzchnych $rédlgdowych (WS) (teren obejmujgcych
miejsce lokalizacji planowanego do realizacji obiektu pietrzgcego wode).

Na rysunku planu wyznacza sie maksymalny zasieg zalewu odpowiadajgcy zasiegowi terenu pokrytego
wodg przy najwyzszym spietrzeniu wynikajgcym z ustalonej maksymalnej wysokosci korony progu
pietrzgcego wode

Przeznaczenie terenu natereny zieleni naturalnej (ZR), tereny trwatych uzytkéw zielonych (PS),
lub nieuzytkéw (N) powinno wynikaé z istniejgcego sposobu uzytkowania terenu.

2. Ochrona przed zabudowsg i uszczelnieniem den dolin rzecznych, starorzeczy, bezodptywowych
zagltebien terenu, zachowanie zdolnosci doretencjonowania wéd naterenach
niezurbanizowanych

Wyznacza sie w planach miejscowych, wskazane uprzednio w studium UiKZP, tereny stuzgce
ograniczeniu presji urbanizacyjnej, z uwzglednieniem potencjatu przyrodniczego terenu:

1) tereny rolnicze (R),
2) tereny zieleni naturalnej (ZR),

4) nieuzytki (N),

)
)
3) tereny trwatych uzytkéw zielonych (PS),
)
5)

lasy (ZL).

Zapisy planu miejscowego dla ww. terenéw:
1) ustala sie zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

a) zakaz zabudowy z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz uzbrojenia terenu,

b) dopuszcza sie budowe zbiornikéw wodnych statych lub okresowych,

c) minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej: 70-90% (ustalony w zaleZnosci od stwierdzonych na etapie opracowania planu
koniecznych do realizacji utwardzen terenu pod urzgdzenia infrastruktury technicznej w tym
drogi);
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2) w zakresie zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu:

a) zakazuje sie niszczenia, zasypywania, istniejgcych  rowdw, zbiornikdw wodnych
oraz zagtebien terenu zbierajgcych okresowo wody opadowe iroztopowe (zapis ogdlny
bez wskazywania konkretnych obiektdw objetych ochrong),

b) zakazuje sie niszczenia, zasypywania, oznaczonych na rysunku planu rowdw, zbiornikéw
wodnych oraz zagtebien terenu (zapis skonkretyzowany odnoszqcy sie do oznaczonych
na rysunku planu obiektow)

c) zakazuje sie dokonywania zmiany uksztattowania terenu powodujacego podniesienie
poziomu gruntu; zakaz nie dotyczy budowy uzbrojenia terenu, wtym drog
oraz uksztattowania terenu wokét budynku zapewniajacego sptyw wody opadowej
od budynku,

d) zakazuje sie eksploatacji kopalin (torféw) (jesli wystepujg);

3) dla terendéw trwatych uzytkdw zielonych PS, nieuzytkéw (N): nakazuje sie wprowadzenie
nasadzen  drzew zzastosowaniem gatunkéw rodzimych dopowiadajacych warunkom
siedliskowym, w ilosci nie mniejszej niz 1 drzewo nakazde 100 m2 dziatki budowlanej
(ustalenie opcjonalne dla terendw na gruntach o niskiej przepuszczalnosci).

Wprowadzenie zakazu eksploatacji kopalin moze by¢ oceniane jako sprzeczne z przepisami ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2019 r. poz. 868 z pdzn. zm.) , z uwagi
na mechanizmy wprowadzone art. 95 ust. 1 tejze ustawy.

Wprowadzenie nasadzen drzew moze nie by¢ mozliwe do wyegzekwowania w ramach realizacji
ustalen planu — nie wigze sie z procesem budowlanym podlegajagcym kontroli w ramach przepiséow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 z pdzn. zm.).

Zapis o sadzeniu drzew i doboru sktadu gatunkowego wynika z potrzeb ochrony Srodowiska. Przepis
§ 4 pkt 3 lit. a Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. poz. 1587)
w sposéb ogdlny moéwi o ustaleniach planu wynikajgcych z potrzeb ochrony srodowiska. Zakres ustalen
planu w tym zakresie nie zostat precyzyjnie okreslony.

3. Gospodarowanie wodg na terenach rolniczych

Dla terendéw rolniczych:
1) w zakresie zasad ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu:

a) melioracje nakazuje sie realizowaé¢ w sposdb umozliwiajgcy regulowanie przeptywu waod,
zakazuje sie budowy obiektéw stuzgcych wytgcznie osuszaniu gruntow,

b) zakazuje sie osuszania uzytkéw rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego
(Zapis moze miec charakter ogdlny lub dotyczy¢ oznaczonego na rysunku planu zasiegu gleb
organicznych),

c) zakazuje sie dokonywania zmian uksztattowania terenu zwiekszajacych sptyw
powierzchniowy wod opadowych i roztopowych,
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d) nakazuje sie wprowadzenie nasadzen rzeddw drzew w miejscach oznaczonych na rysunku
planu  (Zwiekszenie  zdolnosci  retencyjnej terenu, spowolnieniu  sptywodw
powierzchniowych, ograniczenie erozji gleb),

e) nakazuje sie w odlegtosci ... m od istniejgcych rowdw, zbiornikdw wodnych realizacje pasa
zieleni, wytgczonego z upraw rolniczych:

e pozwalajgcego na naturalng wegetacje roslin,

e z nasadzeniami drzew ikrzewow zzastosowaniem gatunkéw rodzimych
dopowiadajgcych warunkom siedliskowym

(Zapis moze pozostac¢ zapisem czysto intencyjnym — nie wigze sie z procesem budowlanym

podlegajgcym kontroli w ramach przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Realizacja tego typu rozwigzan mozliwa do wyegzekwowania w ramach programoéw rolno-

Srodowiskowych);

2) w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej ustala sie zaopatrzenie w wode, przy zachowaniu wymogdw przepiséw odrebnych
dotyczacych gospodarowania wodami oraz budownictwa:

a) na cele spozycia, socjalno-bytowe lub produkcyjne: z sieci wodociggowej lub z uje¢ wdd
podziemnych,

b) przeciwpozarowe oraz nawadniania upraw: z sieci wodociggowej, uje¢ wod podziemnych,
zbiornikow, ciekow;
(zaktada sie budowe zbiornikéw na wode wykorzystywanych dla potrzeb nawadniania
upraw).

4. Gospodarowanie wodg na terenach zurbanizowanych

Wyznacza sie w planach miejscowych, wyznaczone uprzednio w SUIKZP:

1) tereny zieleni urzadzonej (ZP) (o wysokiej zdolnosci retencyjnej);

2) tereny wéd powierzchniowych (WS) lub tereny infrastruktury technicznej kanalizacji (K)
(przeznaczone na realizacje zbiornikdw i urzqdzeri wodnych stuzqcych regulacji przeptywdw
i ochronie przed powodzig bedqgcych realizacjg inwestycji celu publicznego).

Dla terendéw zieleni urzadzonej (ZP):

1) ustala sie przeznaczenie terenu: tereny zieleni urzagdzone;j (ZP),
2) ustala sie zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:
a) zakaz zabudowy z wyjatkiem altan, terenowych obiektéw rekreacyjnych isportowych,
uzbrojenia terenu,
b) mozliwosé budowy statych lub okresowych zbiornikdw wodnych
(zaktada sie urzadzenie zbiornikdw wodnych stuzgcych retencjonowaniu wdd
pochodzacych z niezanieczyszczonych powierzchni zaréwno z wyznaczonego terenu zieleni
urzadzonej, jak i przylegtych terendw przeznaczonych pod zainwestowanie),
c) minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej: 80% (ustalony w zaleznosci od stwierdzonych na etapie opracowania planu
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koniecznych do realizacji utwardzen terenu pod urzqdzenia infrastruktury technicznej w tym
drogi).

Dla terenéw zabudowy:

1)

w zakresie zasad ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu:

a) dopuszcza sie budowe zbiornikéw wodnych statych lub okresowych,

b) ustala sie minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni

dziatki budowlanej: ..... % (wskaznik przyjety w zaleznosci od przeznaczenia, istniejgcego
zagospodarowania)
(,Powierzchnia biologicznie czynna”, oktérej mowa w ustawie o planowaniu
zagospodarowaniu przestrzennym, nie jest pojeciem tozsamym z ,terenem biologicznie
czynnym”, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.
Definicja zww. rozporzadzenia odnoszaca sie do ,nawierzchni urzadzonej” eliminuje
z terenu biologicznie czynnego nawierzchnie naturalne nieurzadzone),

c) ustalony w planie minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej nakazuje sie zrealizowa¢ na gruncie;

d) ..% ustalonego w planie minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej nakazuje sie zrealizowaé na gruncie,

e) nakazuje sie wprowadzenie zadrzewien nanie mniej niz ..% powierzchni dziatki
budowlanej; przy ustalaniu powierzchni zadrzewionej przyjmuje sie powierzchnie zajeta
przez korone dojrzatego drzewa danego gatunku,

f) wyznacza sie narysunku planu strefy zieleni; ustala sie minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziali budowlanej w granicach strefy:
70-90% (Wielkos¢ do ustalenia. Zapis ma charakter koordynacyjny pozwalajgcy
na skomasowanie powierzchni biologicznie czynnych dziatek budowalnych w wiekszy
teren);

w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury

technicznej:

a) ustala sie zaopatrzenie w wode, przy zachowaniu wymogoéw przepiséw odrebnych
dotyczacych gospodarowania wodami oraz budownictwa:

e na cele spozycia, socjalno-bytowe lub produkcyjne: z sieci wodociggowej lub z uje¢ wdd
podziemnych,

e przeciwpozarowe igospodarcze: zsieci wodociggowej, uje¢ wodd podziemnych,
zbiornikow;

b) ustala sie odprowadzanie wdéd opadowych i roztopowych na dziatkach budowlanych:

e do ziemi, na powierzchnie biologicznie czynng dziatki budowlanej,

e do zbiornikdéw, wtym do zbiornikéw retencyjnych, infiltracyjnych lub retencyjno-
infiltracyjnych,

e dosieci kanalizacji deszczowej wytgcznie przy deszczach o wielkosci opadu nie mniejszej
niz wielkos$¢ 10 minutowego opadu rownej 18 mm lub wiekszych
(Wielkos¢ opadu do ustalenia. Zapis zasadny, o ile w ogdle przewiduje sie budowe sieci
kanalizacji deszczowej w celu odbioru wdéd opadowych iroztopowych z dziatek
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budowalnych. Zapis zbedny, jesli przyjmiemy, iz odprowadzanie jest wytqgcznie mozliwe
do ziemi. Mozna, w zaleznosci od uwarunkowarn gruntowych, nie przewidywaé¢ budowy
sieci kanalizacji deszczowej lub znaczqco ogranicza¢ odprowadzanie do niej wod
opadowych i roztopowych),

e do sieci kanalizacji deszczowej w ilosci nie wiekszej niz ... I/h na kazde 100 m2 dziatki
budowalnej,

(Wymdg retencjonowania wody na dziatce budowlanej bez odkreslania sposobu),

e na dziatkach budowalnych, na ktéorych wartos¢ wspétczynnika sptywu U przekracza 0,3
(Wielkos¢ do ustalenia) nakazuje sie zastosowanie zbiornikdw infiltracyjnych
lub infiltracyjno-odparowujgcych,

(Wymdg retencjonowania wody, przy znacznym uszczelnieniu powierzchni terenu,
Z jednoczesnym zatrzymaniem wody na dziafce),
c) nakazuje sie zagospodarowanie wdd opadowych iroztopowych na dziatce budowlanej

w sposob nie zwiekszajacy sptywdw powierzchniowych poza dziatke budowlang,

3) w zakresie zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu zakazuje sie dokonywania zmian
uksztattowania terenu:

a) zwiekszajgcych sptyw powierzchniowy wod opadowych i roztopowych z dziatki budowalnej,

b) powodujgcego podniesienie poziomu gruntu; zakaz nie dotyczy budowy uzbrojenia terenu,
w tym drdg, dojs¢ i dojazdéw do budynkéw oraz uksztattowania terenu wokdét budynku
zapewniajgcego sptyw wody opadowej od budynku.

Il. Przywracanie naturalnych warunkéw przeptywu

Dziatania obejmujg: zwiekszanie rozstawu watéw, przywrécenie zalewu powierzchniowego, likwidacje
zbytecznych budowli, w tym uszczelnienia koryta czy brzegdw, likwidacji przegréd poprzecznych -
w tym zwiekszanie $wiatta przepustow, ksztattowanie/odtwarzanie koryta i brzegéw,

zaniechanie pogtebiania, wydobycia zwiru, piasku.

W celu zwiekszanie rozstawu watdéw, przywrdcenie zalewu powierzchniowego, w planach miejscowych
wyznacza sie tereny pod budowe oraz utrzymanie obiektdw i urzadzen stuzacych regulacji przeptywow
i ochronie przed powodzig (cel publiczny).

Dla ksztattowania/odtwarzania koryta i brzegéw rzek w planach miejscowych wyznacza sie tereny wéd
powierzchniowych srédlgdowych (WS). Tereny te ustala sie terenami rozmieszczenia inwestycji celu
publicznego o znaczeniu lokalnym jako przeznaczonymi pod budowe oraz utrzymanie obiektéw
i urzadzen stuzgcych regulacji i utrzymaniu waéd.

Zapisy planu:
1) w zakresie zasad ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu:

a) nakazuje sie likwidacje (zakaz utrwalania) obiektéw budowlanych oznaczonych na rysunku
planu,
b) zakazuje sie eksploatacji kopalin;
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2) dtugosc i swiatto drogowych obiektdw inzynierskich nie mogg pogarsza¢ warunkow przeptywu
wod, powodowac spietrzenia woéd w ciekach

(§ 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 30 maja 2000 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty inzynierskie
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2000 r. poz. 735) méwi o powodowaniu nadmiernego spietrzenia
wody w cieku. Zapis wyklucza powodowanie jakiegokolwiek spietrzenia).

Pozostate dziatania nie sg objete zakresem ustalen planu miejscowego.

lll. Przywracanie naturalnych parametrow morfologicznych rzek oraz ekosystemow dolinowych

Dziatania obejmujg renaturyzacje rzek oraz mokradet.

Tereny w zasiegu planowanych dziatan renaturyzacyjnych przeznacza sie natereny pod budowe
oraz utrzymanie obiektow i urzadzen stuzgcych regulacjii utrzymaniu wéd (cel publiczny) — tereny wod
powierzchniowych srdédlgdowych (WS).

Dla terenéw wod powierzchniowych srédlgdowych (WS) ustala sie:
1) nakaz likwidacji zapér, progéw i stopni wodnych;
2) nakaz likwidacji umocnien brzegéw i dna.

Dla terenéw mokradet ustala sie:

1) przeznaczenie terenu:
a) tereny zieleni naturalnej (ZR),
b) lasy (ZL) (w ramach odbudowy laséw bagiennych);

2) zakaz zabudowy z wyjatkiem zbiornikéw wodnych;

3) nakaz przebudowy systemoéw melioracyjnych; nakaz likwidacji obiektéw stuzgcych osuszaniu
terenu;

4) zakaz rolniczego uzytkowania terenu.

IV. Zwiekszanie retencji zlewniowej przez zalesienia

Wyznacza sie w planach miejscowych tereny przeznaczone na cele gospodarki lesnej: lasy (ZL),
uprzednio wyznaczone w studium UiKZP.

Na lasy przeznacza sie wszczegdlnosci: stoki oduzym nachyleniu, teren zglebami
staboprzepuszczalnymi.

Sktad gatunkowy lasu musi odpowiada¢ warunkom siedliskowym.

V. Zwiekszanie retencji zlewniowej przez rezygnacje z ornego uzytkowania gruntéw rolnych

Wyznacza sie w planach miejscowych tereny przeznaczone na:
1) tereny trwatych uzytkdw zielonych (RZ);
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2) tereny zieleni naturalnej (ZR);
3) lasy (ZL);
4) tereny rolnicze do zalesienia (RZL).

Zakazuje sie ornego uzytkowania gruntéw rolnych..

VI. Zwiekszanie retencji zlewniowej przez odstgpienie od intensywnej gospodarki rolniczej
na terenach zagrozenia powodziowego

Dziatania nie sg objete zakresem ustalen planu miejscowego.

VII. Zwiekszanie retencji zlewniowej przez wprowadzanie upraw lub nasadzen korzystnych z punktu
widzenia realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

Wyznacza sie w planach miejscowych tereny przeznaczone na:
1) tereny rolnicze (R),
2) lasy (ZL).

Na terenach rolniczych:
1) zakazuje sie likwidacji istniejgcych zadrzewien srédpolnych;
2) nakazuje sie wprowadzenie zadrzewien srodpolnych w miejscach oznaczonych na rysunku
planu.

Rodzaj upraw na terenach rolniczych nie jest objety zakresem ustalen planu miejscowego.

VIII. Zwiekszanie retencji zlewniowej przez likwidacje upraw lub nasadzen niekorzystnych z punktu
widzenia realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

Dziatania nie sg objete zakresem ustalen planu miejscowego.
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8. Propozycje ustalen miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
dotyczacych  terendw  przeznaczonych  podzabudowe w obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia.

Propozycje zapisow w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego sformutowano
w zakresie obowigzkowego i fakultatywnego zakresu ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego okreslonych odpowiednio wart. 15 ust. 2 i3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2020 r. poz. 294), przedstawiajg
rozwigzania stuzgce ograniczeniu lub wyeliminowaniu zagrozen i skutkéw wystepowania powodzi.

W propozycjach zapiséw planéw miejscowych uwzgledniono wytyczne zopracowania Plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszardw dorzeczy iregiondw wodnych. Instrumenty
zarzadzania ryzykiem powodziowym. Zatgcznik nr2 Lokalizacyjne itechniczne aspekty zabudowy
na obszarach zagroZenia powodziowego — wytyczne.

I. Rysunek planu

Oznaczenia informacyjne na rysunku planu:

1) granice obszaru, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi
0,2%;

2) granice obszardw szczegélnego zagrozenia powodzia:
a) obszaru, na ktérych prawdopodobiefstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1%,
b) obszaru, na ktérych prawdopodobierstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,
c) obszaru miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim

brzegiem, w ktérym wbudowano trase walu przeciwpowodziowego;

3) granice obszaru narazonego na zalanie (zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia watu
przeciwpowodziowego, watu przeciwsztormowego, budowli pietrzqgcej);

4) rzedna zwierciadta wody (wody powodziowej),

5) zasieg wody (wody powodziowej), stosownie do potrzeb, uwzgledniajgc uwarunkowania
terenowe:
a) o gtebokosci mniejszej lub réwnej 0,5 m,
b) o gtebokosci wiekszej niz 0,5 m, a mniejszej lub réwnej 2,0 m,
c) o gtebokosci wiekszej niz 2,0 m;

6) waly przeciwpowodziowe;

7) waty przeciwsztormowe;

8) granice pas technicznego brzegu morskiego;

9) granice pasa ochronnego brzegu morskiego;

10) granice portéw i przystani morskich.

Il. Tekst planu

Ustalenia sformutowano odrebnie dla:

1) terendéw w granicach obszaru na ktdorym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest
niskie i wynosi 0,2%;
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4)

5)

9)

terenéw  w granicach  obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie iwynosi 1% w zasiegu wody
o gtebokosci mniejszej lub réwnej 0,5 m;

terenéw  wgranicach  obszaru  szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie iwynosi 1% w zasiegu wody
o gtebokosci wiekszej niz 0,5 m, a mniejszej lub réwnej 2,0 m;

terendw  wgranicach  obszaru  szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie iwynosi 1% w zasiegu wody
o gtebokosci wiekszej niz 2,0 m;

terendw  wgranicach  obszaru  szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie iwynosi 10%, w zasiegu wody
o gtebokosci mniejszej lub réwnej 0,5 m;

terenéw  wgranicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie iwynosi 10%, w zasiegu wody
o gtebokosci wiekszej niz 0,5 m, a mniejszej lub réwnej 2,0 m;

terenébw  wgranicach obszaru szczegdlnego zagrozenia  powodzig, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie iwynosi 10%, w zasiegu wody
o gtebokosci wiekszej niz 2,0 m;

terenéw w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig, obszaru miedzy linig brzegu
a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktérym wbudowano
trase walu przeciwpowodziowego;

terenéw zagrozonych powodzig od strony morza;

10) terendéw w granicach obszaru narazonego na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia

watu przeciwpowodziowego, watu przeciwsztormowego;

11) terendéw w granicach obszaru narazonego na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia

budowli pietrzace;.

1. Ustalenia dlaterenéw w granicach obszaru na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia

powodzi jest niskie i wynosi 0,2%.

Przeznaczenie terenu: nie ustala sie szczegdlnych wymogdw.

Zasady ksztattowania zabudowy: nie ustala sie szczegélnych wymogow.

Zasady ochrony Srodowiska przyrody i krajobrazu:

1)

zakaz realizacji zaktadéw o zwiekszonym ryzyku izaktadéw o duzym ryzyku wystgpienia
powaznej awarii przemystowej, okreslonych w przepisach odrebnych dotyczacych ochrony
$rodowiska;

zakaz lokalizacji instalacji (mogacych w razie wystgpienia powodzi spowodowaé znaczne
zanieczyszczenie poszczegdlnych elementdw przyrodniczych albo srodowiska w catosci),
na ktdrych prowadzenie jest wymagane uzyskanie pozwolenia zintegrowanego zgodnie
z wymogami przepisow odrebnych z zakresu ochrony srodowiska w nastepujacych kategoriach
dziatalnosci przemystowej:

a) przemystu energetycznego,

b) produkcji i obrébki metali,
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c) przemystu mineralnego,

d) przemystu chemicznego,

e) gospodarki odpadami,

f) produkcji i przetwdrstwa papieru oraz drewna,

g) obiektéw chowu lub hodowli zwierzat,

h) produkcji i przetwarzania surowcéw roslinnych i zwierzecych.

3) zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na $rodowisko, na terenie
ktérych znajdujg sg substancje chemiczne moggce ulec uwolnieniu w przypadku wystgpienia
powodzi;

4) zakaz lokalizacji:

a) cmentarzy,
b) oczyszczalni Sciekow.

W przypadku wyniesienia terenu powyzej poziomu wody powodziowej QO0,2% ustalen planu,
dla obszaru na ktérym prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% nie stosuje
sie.

Zaktada sie mozliwos¢ podniesienia poziomu terenu powyzej poziomu wody powodziowej — ustalenia
w planie rzednej do ktdrej teren moze lub musi byc¢ wyniesiony.

Wprowadzenie skoordynowanych dziatari w zakresie uksztattowania terenu moze bez istotnego
wplywu na zagrozenia powodziowe nainnych terenach przyczyni¢ sie do racjonalnego
zagospodarowania terenu.

2. Ustalenia dlaterenéw w granicach obszaru szczegdlnego zagroienia powodzig, na ktérych
prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest Srednie iwynosi 1% w zasiegu wody
o gltebokosci mniejszej lub réwnej 0,5 m.

Przeznaczenie terenu:

1) zakaz lokalizacji obiektéw o szczegdlnym znaczeniu spotecznym: szpitali, szkét, przedszkoli,
zaktadow opieki nad dzieémi do lat 3, hoteli, internatéw, doméw dziecka, domdéw opieki
spotecznej, centrow handlowo ustugowych;

2) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, zabudowa
ustugowa, inna niz wymieniona w pkt 1 (przy predkosci przeptywu wody ponizej 1m/s lub
w sytuacji, gdy nie stworzy utrudnien w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym badz zagrozenia
dla ochrony mienia oraz bezpieczenstwa zdrowia i zycia ludzi);

3) tereny infrastruktury technicznej;

4) tereny komunikacji;

5) obiekty i budowle ochrony przeciwpowodziowej, obiekty gospodarki wodnej;

6) tereny zieleni urzgdzonej;

7) tereny sportowe;

8) tereny rolnicze z zakazem lokalizacji obiektéw chowu lub hodowli zwierzat.
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Zasady ksztattowania zabudowy:

1)

2)

3)

4)
5)

ustala sie nakaz wyniesienia poziomu parteru o nie mniej niz 0,3 m ponad poziom wody
powodziowej (wody 1%);

ustala sie nakaz zastosowania izolacji przeciwwodnej ptyt posadzkowych ifundamentow
zapewniajgcych ochrone budynku przez wptywem wody powodziowej;

ustala sie nakaz dostosowania konstrukcji budynku do obcigzen powodowanych przez wypor
w czasie zalania oraz napér wody lub kry; dopuszcza sie, zamiast dostosowania konstrukcji
budynku do obcigzen powodowanych przez napér wody lub kry wprowadzenie innych
rozwigzan chronigcych konstrukcje budynku;

zakazuje sie realizacji piwnic;

budynki nakazuje sie sytuowac dtuzsza Sciang réwnolegle do kierunku przeptywu wody (przy
predkosci przeptywu wody ponizej 0,5 m/s);

zakazuje sie tworzenia wnek, nisz, w budynkach hamujgcych przeptyw wody;

ustala sie nakaz uwzglednienia zabezpieczen okien i drzwi przed naporem wody do poziomu
0,3 m powyzej poziomu wody powodziowej;

zakazuje sie budowy miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdéw o szczelnych
powierzchniach na terenie o rzednej nizszej niz poziom wody powodziowej;

zakazuje sie budowy garazy iparkingdw o poziomie posadzki ponizej poziomu wody
powodziowej;

10) ustala sie nakaz stosowania na elewacjach budynkéw, do wysokosci minimum 0,3 m powyzej

poziomu wody powodziowej, materiatdw wykonczeniowych niepodlegajgcych uszkodzeniu
lub zniszczeniu w wyniku dziatania wody powodziowej;

11) posadowienie budynku musi uwzglednia¢ rozmycie podtoza wodami powodziowymi;

12) ustala sie nakaz w stosunku do istniejgcych budynkdéw:

a) mieszkalnych i ustugowych dostosowania do wystepowania wody powodziowej zgodnie
z wymogami pkt 2i 3:

b) chowu lub hodowli zwierzat dostosowania do wystepowania wody powodziowe] zgodnie
zwymogiem pkt 1 lub poprzez zastosowanie indywidualnych zabezpieczen
przeciwpowodziowych chronigcych budynek przed zalaniem.

Zasady ksztattowania zabudowy (przy zatozeniu wprowadzenia skoordynowanych dziatann w zakresie

uksztaltowania terenu):

1)

2)

3)

na rysunku planu wyznacza sie:

a) strefe lokalizacji zabudowy (lokalizacji budynkow),

b) koryto ulgi;

dla strefy lokalizacji zabudowy:

a) ustala sie nakaz wyniesienia terenu do rzednej od x m n.p.m. do x+0,3 m n.p.m. (rzedna x
nie mniej niz 0,3 m powyzej poziomu wody powodziowej),

b) po wyniesieniu terenu nie stosuje sie wymogdéw dla obszaru szczegdlnego zagrozenia
powodzig;

dla koryta ulgi:

a) ustala sie nakaz obnizenia poziomu terenu minimum do rzednejy m n.p.m.,

b) zakazuje sie:
— zabudowy z wyjgtkiem drég oraz podziemnych sieci infrastruktury technicznej,
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— sadzenia drzew i krzewéw.
Ustala sie granice rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oznaczeniu lokalnym: granice koryta ulgi.

Ustalajgc w planie miejscowym warunek wyniesienia terenu oraz budowy kanatu ulgi konieczne jest
wyeliminowanie wptywu wyniesienia terenu na zagrozenia powodziowe. W przypadku gdy jest to
niemozliwe, nalezy okresli¢ zasieg oddziatywania wyniesienia terenu. Gdy oddziatywanie wykracza
poza obszar gminy, musi by¢ dokonane w porozumieniu z gming sgsiednigq.

Zasady ochrony $rodowiska przyrody i krajobrazu: jak dla obszaru na ktérym prawdopodobieristwo
wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%.

Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury techniczne;j:

1) dopuszcza sie budowe liniowych obiektéw infrastruktury technicznej;

2) zakazuje sie budowy liniowych obiektéw drogowych (drég i Sciezek rowerowych) na nasypach
sytuowanych poprzecznie do kierunku przeptywu wody powodziowej, pogarszajgcych warunki
przeptywu;

3) zakazuje sie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow
(zapis moze by¢ oceniany jako sprzeczny z § 12 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie — swoboda w zakresie stosowanych rozwigzan w przypadku braku
sieci kanalizacji sanitarnej);

4) zakazuje sie budowy zbiornikéw na nieczystosci ciekte z nieszczelnymi klapami rewizyjnymi
lub odpowietrzenia usytuowanymi na rzednej nie wyzszej niz 0,3 m powyzej poziomu wody
powodziowej;

5) ustala sie nakaz zastosowania na przewodach sieci kanalizacji sanitarnej zabezpieczen
przed zwrotnym przeptywam Sciekow;

6) ustala sie nakaz stosowania szczelnych klap nastudniach rewizyjnych sieci kanalizacji
sanitarnej lokalizowanych narzednej nie wyzszej niz 0,1 m powyzej poziomu wody
powodziowej;

7) ustala sie nakaz stosowania szczelnych pokryw studni (uje¢ wody) lokalizowanych na rzednej
nie wyzszej niz 0,3 m powyzej poziomu wody powodziowej;

8) ustala sie nakaz sytuowania ztgczy kablowych sieci elektroenergetycznej na rzednej nie nizszej
niz 0,3 m powyzej poziomu wody powodziowej;

9) punkty elektryczne, wtgczniki oswietlenia, potgczenia przewoddw elektrycznych lokalizowane
na zewnatrz budynkéw oraz w garazach oraz w budynkach gospodarczych nakazuje sie
sytuowaé nie nizej niz 0,3 m powyzej poziomu wody powodziowe;j.

W przypadku wyniesienia terenu powyzej poziomu wody powodziowej ustalen planu dla obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzig nie stosuje sie. Komentarz w ust. 1.

3. Ustalenia dlaterendw w granicach obszaru szczegélnego zagroienia powodzig, na ktérych

prawdopodobieistwo wystgpienia powodzi jest sSrednie iwynosi 1% w zasiegu wody
o gltebokosci wiekszej niz 0,5 m, a mniejszej lub rownej 2,0 m.
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Przeznaczenie terenu: jak dlaobszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi 1% w zasiegu wody o gtebokosci
mniejszej lub réwnej 0,5 m.

Zasady ksztattowania zabudowy:

1) ustala sie nakaz wyniesienia poziomu parteru o nie mniej niz 0,3 m ponad poziom wody
powodziowej (wody 1%), z zastrzezeniem pkt 2;

2) nakaz pkt 1 nie dotyczy pomieszczen, gospodarczych i innych nieprzeznaczanych na staty pobyt
ludzi, dostosowanych do zalania wodg powodziowg; w $cianach zewnetrznych budynku
z takimi pomieszczeniami nakazuje sie zastosowanie otwordw umozliwiajgcych zalanie
oraz wylewanie sie wody;

3) ustala sie nakaz zastosowania ciezkiej izolacji przeciwwodne] ptyt posadzkowych
i fundamentédw zapewniajgcych ochrone budynku przed wptywem wody powodziowej
z uwzglednieniem rzednej wody Q1%;

4) ustala sie nakaz dostosowania konstrukcji budynku do obcigzern powodowanych przez wypér
w czasie zalania oraz napdér wody lub kry;

5) zakazuje sie realizacji piwnic;

6) budynki nakazuje sie sytuowac dtuzsza sciang réwnolegle do kierunku przeptywu wody (przy
predkosci przeptywu wody ponizej 0,5 m/s);

7) zakazuje sie tworzenia wnek, nisz, w budynkach hamujacych przeptyw wody;

8) ustala sie nakaz uwzglednienia zabezpieczen okien i drzwi przed naporem wody do poziomu
0,3 m powyzej poziomu wody powodziowej;

9) zakazuje sie budowy miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdoéw o szczelnych
powierzchniach na terenie o rzednej nizszej niz poziom wody powodziowej;

10) zakazuje sie budowy garazy iparkingdw o poziomie posadzki ponizej poziomu wody
powodziowej;

11) ustala sie nakaz stosowania na elewacjach budynkdéw, do wysokosci minimum 0,3 m powyzej
poziomu wody powodziowej, materiatdw wykonczeniowych niepodlegajacych uszkodzeniu
lub zniszczeniu w wyniku dziatania wody powodziowej;

12) posadowienie budynku musi uwzgledniaé¢ rozmycie podtoza wodami powodziowymi
(Wymogi pkt 3 — 12 zgodne z wymogami z ust. 2);

13) zakazuje sie lokalizacji ogrodzen:

a) na dziatkach niezabudowanych: poza liniami zabudowy, wyznaczonymi na rysunku planu,
w kierunku brzegu cieku bedacego Zrédtem zagrozen powodziowych,

b) w odlegtosci wiekszej niz 5,0 m od istniejgcych budynkéw w kierunku brzegu cieku
bedacego zrédtem zagrozen powodziowych

(Wg obecnego stanu prawnego ustalenia dotyczgce lokalizacji ogrodzen wytgczono z zakresu

planu miejscowego — zastrzezone sg dla ,,uchwaty krajobrazowe;j”);

14) w stosunku do istniejgcych budynkdw mieszkalnych i ustugowych ustala sie nakaz:

a) likwidacji piwnic,
b) dostosowania do wystepowania wody powodziowej zgodnie z wymogami pkt 3 i4,
z zastrzezeniem pkt 15;
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15) dopuszcza sie zastosowanie barier przeciwpowodziowych (wytgcznie na gruntach o niskim
wspotczynniku  filtracji)  indywidualnych  lub dla kilku  nieruchomosci;  w przypadku
zastosowania barier wymogu pkt 14 nie stosuje sie;

16) w budynkach istniejgcych zakazuje sie zmiany sposobu uzytkowania pomieszczen narazonych
na zalanie na pomieszczenia przeznaczone na staty pobyt ludzi.

Zasady ochrony srodowiska przyrody i krajobrazu: jak dla obszaru, na ktérym prawdopodobieristwo
wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%.

Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji iinfrastruktury technicznej: jak
dla obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig w zasiegu wody o gtebokosci mniejszej lub réwnej
0,5m.

W przypadku wyniesienia terenu powyzej poziomu wody powodziowej ustalen planu dla obszaréow
szczegblnego zagrozenia powodzig nie stosuje sie. Komentarz w ust. 1.

4. Ustalenia dlaterenéw w granicach obszaru szczegdélnego zagroienia powodzig, na ktdrych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie iwynosi 1% w zasiegu wody
o glebokosci wiekszej niz 2,0 m.

Przeznaczenie terenu:

[E

tereny infrastruktury technicznej;

N

tereny komunikacji;

H W

tereny zieleni urzadzonej;

Ul

)
)
) obiekty i budowle ochrony przeciwpowodziowej, obiekty gospodarki wodnej;
)
) tereny sportowe;

)

(&)

tereny rolnicze z zakazem zabudowy.

Zasady ksztattowania zabudowy:

1) ustala sie zakaz zabudowy z wyjgtkiem:
a) uzbrojenia terenu, w tym drdg;
b) obiektéw i budowli ochrony przeciwpowodziowej oraz obiektéw gospodarki wodnej,
c) Sciezek rowerowych,
d) terenowych obiektéw sportowych;
e) obiektéw terenowych
2) realizacja zabudowy nie moze zmienia¢ warunkéw przeptywu wéd powodziowych.

W stosunku do budynkéw istniejgcych (o ile nie przewidziano dla nich w planach zarzadzania ryzykiem

powodziowym zastosowania zabezpieczen) ustala sie zakaz wykonywania robdt budowlanych innych
niz remont lub rozbidrka.
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5. Ustalenia dlaterendw w granicach obszaru szczegélnego zagroienia powodzig, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie iwynosi 10%, w zasiegu wody
o gtebokosci mniejszej lub réwnej 0,5 m

Przeznaczenie terenu:

1) zakaz lokalizacji zabudowy mieszkaniowe] oraz zabudowy ustugowej, wtym obiektéw
0 szczegblnym znaczeniu spotecznym;

2) tereny infrastruktury technicznej;

3) tereny komunikacji;

4) obiekty i budowle ochrony przeciwpowodziowej, obiekty gospodarki wodnej;

5) tereny zieleni urzgdzonej;

6) tereny sportowe;

7) tereny rolnicze z zakazem zabudowy

Zasady ksztattowania zabudowy:

1) ustalasie zakaz zabudowy, o ile w ustaleniach dla poszczegdlnych terendw nie ustalono inaczej
(zaktada sie wyjgtkowo dopuszczenie do realizacji zabudowy, w uzaleznieniu od uwarunkowarn
terenowych: predkosci przeptywu wody powodziowej, stopnia zurbanizowania terenu,
utrudnien moggcych wystgpic¢ w ochronie przed powodziq ); zakaz nie dotyczy:

a) uzbrojenia terenu, w tym drdg;

b) obiektéw i budowli ochrony przeciwpowodziowej oraz obiektow gospodarki wodnej,

c) Sciezek rowerowych,

d) terenowych obiektéw sportowych — obiektéw, ktérych realizacja nie jest zwigzana
z budowa obiektow budowlanych posiadajacych czes¢ nadziemna, takich jak: pola golfowe,
tory crossowe, pumptracki, scate parki, parkury, tory do jazdy konnej;

2) wymogidla nowejzabudowy i dla budynkéw istniejgcych: jak na terenach w granicach obszaru
szczegblnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi
jest srednie i wynosi 1%, w zasiegu wody o gtebokosci mniejszej lub réwnej 0,5 m.

Zasady ochrony srodowiska przyrody i krajobrazu: jak dla obszaru, na ktérym prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%.

Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji iinfrastruktury technicznej: jak
na terenach w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobieristwo
wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1%, w zasiegu wody o gtebokosci mniejszej lub réwnej
0,5m.

W przypadku wyniesienia terenu powyzej poziomu wody powodziowej ustalen planu dla obszarow
szczegblnego zagrozenia powodzig nie stosuje sie. Komentarz w ust. 1.

6. Ustalenia dlaterendw w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktorych
prawdopodobiestwo wystgpienia powodzi jest wysokie iwynosi 10%, w zasiegu wody
o gtebokosci wiekszej niz 0,5 m, a mniejszej lub rownej 2,0 .
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Przeznaczenie terenu:

1) tereny infrastruktury technicznej;

2) tereny komunikacji;

3) obiekty i budowle ochrony przeciwpowodziowej, obiekty gospodarki wodnej;
4) tereny zieleni urzadzonej;

5) tereny sportowe;

6) tereny rolnicze z zakazem zabudowy

Zasady ksztattowania zabudowy:

1) ustala sie zakaz zabudowy; zakaz nie dotyczy:
a) uzbrojenia terenu, w tym drdg;
b) obiektéw i budowli ochrony przeciwpowodziowej oraz obiektow gospodarki wodnej,
c) Sciezek rowerowych,
d) terenowych obiektéw sportowych — obiektéw, ktérych realizacja nie jest zwigzana
z budowa obiektow budowlanych posiadajgcych czes¢ nadziemna, takich jak: pola golfowe,
tory crossowe, pumptracki, scate parki, parkury, tory do jazdy konnej;
2) wymogi dla budynkéw istniejacych: jak naterenach w granicach obszaru szczegdlnego
zagrozenia powodzig, na ktdrych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest Srednie
i wynosi 1%, w zasiegu wody o gtebokosci mniejszej lub rownej 0,5 m.

Zasady ochrony srodowiska przyrody i krajobrazu: jak dla obszaru, na ktérym prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%.

Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji iinfrastruktury technicznej: jak
na terenach w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobieristwo
wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1%, w zasiegu wody o glebokosci mniejszej lub réwnej
0,5m.

W przypadku wyniesienia terenu powyzej poziomu wody powodziowej ustalen planu dla obszarow
szczegllnego zagrozenia powodzig nie stosuje sie. Komentarz w ust. 1.

7. Ustalenia dlaterenéw w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych
prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie iwynosi 10%, w zasiegu wody
o gtebokosci wiekszej niz 2,0 m

Przeznaczenie terenu:

1) obiekty i budowle ochrony przeciwpowodziowej, obiekty gospodarki wodnej;
2) tereny zieleni naturalnej;
3) tereny uzytkéw zielonych;

Zasady ksztattowania zabudowy:

1) ustala sie zakaz zabudowy; zakaz nie dotyczy:
a) uzbrojenia terenu, w tym drdg,
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b) obiektédw i budowli ochrony przeciwpowodziowej oraz obiektow gospodarki wodnej;

2) wymogi dla budynkéw istniejacych: jak naterenach w granicach obszaru szczegdlnego
zagrozenia powodzig, na ktdrych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest srednie
i wynosi 1%, w zasiegu wody o gtebokosci mniejszej lub réwnej 0,5 m.

Zasady ochrony srodowiska przyrody i krajobrazu: jak dla obszaru, na ktérym prawdopodobienstwo
wystapienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%.

Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji iinfrastruktury technicznej: jak
na terenach w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobieristwo
wystgpienia powodzi jest $rednie i wynosi 1%, w zasiegu wody o gtebokosci mniejszej lub rownej
0,5m.

8. Ustalenia dlaterenéw w granicach obszaru szczegdlnego zagroienia powodzig, obszaru
miedzy linia brzegu awatem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem,
w ktérym wbudowano trase walu przeciwpowodziowego

Przeznaczenie terenu:

1) obiekty i budowle ochrony przeciwpowodziowej, obiekty gospodarki wodnej;
2) tereny zieleni naturalnej;
3) tereny uzytkéw zielonych (wykluczenie orki);

Zasady ksztattowania zabudowy:

1) ustala sie zakaz zabudowy; zakaz nie dotyczy:

a) uzbrojenia terenu, w tym drdg,

b) obiektéw i budowli ochrony przeciwpowodziowej oraz obiektéw gospodarki wodnej,

c) Sciezek rowerowych,

d) terenowych obiektow sportowych— obiektow, ktorych realizacja nie jest zwigzana z budowg
obiektéw budowlanych posiadajgcych czes¢ nadziemna, takich jak: pola golfowe, tory
crossowe, pumptracki, scate parki, parkury, tory do jazdy konnej;

2) wymogi dla budynkdéw istniejgcych: jak naterenach w granicach obszaru szczegdlnego
zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobieistwo wystgpienia powodzi jest srednie

i wynosi 1%, w zasiegu wody o gtebokosci mniejszej lub réwnej 0,5 m.

Zasady ochrony srodowiska przyrody i krajobrazu: jak dla obszaru, na ktérym prawdopodobieristwo
wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%.

Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemdéw komunikacji iinfrastruktury technicznej: jak
na terenach w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktérych prawdopodobieristwo
wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1%, w zasiegu wody o gtebokosci mniejszej lub réwnej
0,5 m.
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9. Ustalenia dla terenéw zagrozonych powodzig od strony morza

Przeznaczenie terenu:

1)

2)

w granicach pasa technicznego brzegu morskiego:

a) tereny zieleni o charakterze naturalnym,

b) nieuzytki,

c) lasy,

d) obiekty i budowle ochrony przeciwpowodziowej i przeciwsztormowej, obiekty gospodarki
wodnej,

e) tereny rekreacyjno-sportowe z zakazem wznoszenia obiektéw budowlanych;

poza granicami pasa technicznego brzegu morskiego:

a) zakaz lokalizacji obiektéw o szczegdlnym znaczeniu spotecznym: szpitali, szkot, przedszkoli,
zaktadow opieki nad dzie¢mi do lat 3, hoteli, internatéw, doméw dziecka, domoéw opieki
spotecznej, centréw handlowo ustugowych;

b) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna,
zabudowa ustugowa, inna niz wymieniona w pkt 1 (przy zastosowaniu indywidualnych
zabezpieczen przed powodzig);

c) tereny infrastruktury technicznej;

d) tereny komunikacji;

e) obiekty i budowle ochrony przeciwpowodziowej i przeciwsztormowej, obiekty gospodarki
wodnej;

f) tereny zieleni urzadzonej;

g) tereny sportowe;

h) tereny trwatych uzytkéw zielonych;

i) lasy.

Zasady ksztattowania zabudowy w granicach pasa technicznego brzegu morskiego:

1)

2)

zakaz zabudowy zwyjgtkiem obiektow ibudowli ochrony przeciwpowodziowej
i przeciwsztormowej oraz obiektéw gospodarki wodnej;

minimalny poziom bezpieczeristwa brzegu morskiego w pasie technicznym zgodnie
z wymogami przepiséw odrebnych z zakresu obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej
(zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej iZeglugi Srédladowej z dnia
17 listopada 2017 r. w sprawie minimalnych poziomdéw bezpieczeristwa brzegu morskiego
oraz przebiegu granicznej linii ochrony brzegu morskiego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2266).

Zasady ksztattowania zabudowy poza granicami pasa ochronnego brzegu morskiego:

1)

2)

3)

ustala sie nakaz wyniesienia poziomu parteru o nie mniej niz 0,8 m ponad poziom wody
powodziowej (wody 1%);

ustala sie nakaz zastosowania izolacji przeciwwodnej ptyt posadzkowych ifundamentow
zapewniajgcych ochrone budynku przez wptywem wody powodziowej;

ustala sie nakaz dostosowania konstrukcji budynku do obcigzen powodowanych przez wypor
w czasie zalania, napor wody lub kry oraz falowanie; wymogu nie stosuje sie do budynkéw
chronionych nasypem lub innymi rozwigzaniami chronigcymi konstrukcje budynku;
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8)

9)

ustala sie nakaz wyniesienia nasypu chronigcego budynek przed powodzig o nie mniej niz
0,5 m ponad poziom wody powodziowej;

zakazuje sie realizacji kondygnacji podziemnych;

ustala sie nakaz uwzglednienia zabezpieczen okien i drzwi przed naporem wody do poziomu
0,3 m powyzej poziomu wody powodziowej;

zakazuje sie budowy miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdéw o szczelnych
powierzchniach na terenie o rzednej nizszej niz poziom wody powodziowej;

zakazuje sie budowy garazy iparkingdw o poziomie posadzki ponizej poziomu wody
powodziowej;

ustala sie nakaz stosowania na elewacjach budynkdw, do wysokosci minimum 0,5 m powyzej
poziomu wody powodziowej, materiatdw wykonczeniowych niepodlegajagcych uszkodzeniu
lub zniszczeniu w wyniku dziatania wody powodziowej;

10) posadowienie budynku musi uwzglednia¢ rozmycie podtoza wodami powodziowymi;

11) ustala sie nakaz w stosunku do istniejgcych budynkéw dostosowania do wystepowania wody

powodziowej zgodnie z wymogami pkt 2 i 3.

Zasady ochrony $rodowiska przyrody i krajobrazu: jak dla obszaru na ktérym prawdopodobienstwo

wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%.

10. Ustalenia dla terenéow w granicach obszaru narazonego na zalanie w przypadku uszkodzenia

lub zniszczenia watu przeciwpowodziowego, watu przeciwsztormowego.

Przeznaczenie terenu:

1)

w pasie 50 m od stopy watu:

a) tereny uzytkéw zielonych;

b) tereny zieleni naturalnej;

poza pasem 50 m od stopy watu:

a) obiekty o szczegdlnym znaczeniu spotecznym: szpitale, szkoty, przedszkola, zaktady opieki
nad dzie¢mi do lat 3, hotele, internaty, domy dziecka, domy opieki spotecznej, centra
handlowo ustugowe wytgcznie w przypadku zastosowania indywidualnych obwatowan
lub barier przeciwpowodziowych zabezpieczajgcymi przed zalewem wodg budynki
z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi,

b) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna,
zabudowa ustugowa, inna niz wymieniona w lit. a (przy predkosci przeptywu wody ponizej
1m/s lub w sytuacji, gdy nie stworzy utrudnienn w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym
badz zagrozenia dla ochrony mienia oraz bezpieczenstwa zdrowia i zycia ludzi);

c) tereny infrastruktury technicznej;

d) tereny komunikacji;

e) obiekty i budowle ochrony przeciwpowodziowej, obiekty gospodarki wodnej;

f) tereny zieleni urzadzonej;

g) tereny sportowe;

h) tereny rolnicze z zakazem lokalizacji obiektéw chowu lub hodowli zwierzat.
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Zasady ksztattowania zabudowy:

1) w pasie 50 m od stopy watu obowigzujg zakazy okreslone w przepisach odrebnych z zakresu

gospodarowania wodami oraz warunki odstepstw od zakazédw okreslane na podstawie tych

przepiséw;

2) poza pasem 50 m od stopy watu:

a)

b)

c)

ustala sie nakaz wyniesienia poziomu parteru o nie mniej niz 0,3 m ponad poziom wody

powodziowej, z zastrzezeniem lit. b,

nakaz lit. anie dotyczy pomieszczenn dostosowanych do zalania woda powodziowg;

w Scianach zewnetrznych budynku z takimi pomieszczeniami nakazuje sie zastosowanie

otworéw umozliwiajacych zalanie oraz wylewanie sie wody,

ustala sie nakaz zastosowania izolacji przeciwwodnej ptyt posadzkowych i fundamentéw

zapewniajgcych ochrone budynku przez wptywem wody powodziowej,

ustala sie nakaz dostosowania konstrukcji budynku do obcigzen powodowanych

przez wypor w czasie zalania oraz napér wody lub kry,

zakazuje sie realizacji kondygnacji podziemnych,

ustala sie nakaz uwzglednienia zabezpieczen okien idrzwi przed naporem wody

do poziomu 0,3 m powyzej poziomu wody powodziowe;j,

ustala sie nakaz stosowania na elewacjach budynkdéw, do wysokosci minimum 0,3 m

powyzej poziomu wody powodziowej, materiatdw wykonczeniowych niepodlegajgcych

uszkodzeniu lub zniszczeniu w wyniku dziatania wody powodziowej,

posadowienie budynku musi uwzglednia¢ rozmycie podtoza wodami powodziowymi,

w stosunku do istniejgcych budynkdw mieszkalnych i ustugowych ustala sie nakaz:

— likwidacji piwnic,

— dostosowania do wystepowania wody powodziowej zgodnie z wymogami lit. c id,
z zastrzezeniem lit. j,

dopuszcza sie zastosowanie barier przeciwpowodziowych (wytacznie na gruntach o niskim

wspotczynniku  filtracji) indywidualnych lub dla kilku nieruchomosci; w przypadku

zastosowania barier wymogu lit. i nie stosuje sie.

Zasady ksztattowania zabudowy na terenie Zutaw:

1) dopuszcza sie lokalizacje zabudowy wytgcznie w obszarze zwartej zabudowy;

2) nakazuje sie przy realizacji budynkow:

a)

b)
c)

d)

wyniesienie terenu wokdét budynku do poziomu nie nizszego, niz poziom terenu
na sgsiednich zabudowanych dziatkach budowalnych,

lub wyniesienie terenu (terpu) do poziomu nie nizszego niz poziom wody powodziowej,
lub wyniesienie terenu wokat budynku do rzednej okreslonej dla obszaru zwartej zabudowy
(zaktada sie wyznaczenie na rysunku planu obszaréw zwartej zabudowy, dla ktérych ustala
sie rzedne terenu wokét budynku),

lub posadowienie budynku na palach.

Zasady ochrony srodowiska przyrody i krajobrazu: jak dla obszaru, na ktéorym prawdopodobienstwo

wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2%.
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11. Ustalenia dla terenéw w granicach obszaru narazonego na zalanie w przypadku uszkodzenia
lub zniszczenia budowli pietrzqcej

Ustalenia dlaterenéw w granicach obszaru narazonego nazalanie w przypadku uszkodzenia
lub zniszczenia budowli pietrzacej: jak dlaterenéw w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia
powodzig, na ktérych prawdopodobieistwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%, w zasiegu
wody o gtebokosci wiekszej niz 0,5 m, a mniejszej lub réwnej 2,0 m.
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9. Spis zatgcznikéw

ZALtACZNIKI ELEKTRONICZNE:

e Zatacznik nr 1 - Tabela - Ustalenia plandw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw majace
na celu zmniejszenie ryzyka powodziowego i zmniejszenie strat w przysztosci.

e Zatacznik nr2- Tabela -Ustalenia studidw uwarunkowan ikierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gmin majgce nacelu zmniejszenie ryzyka powodziowego izmniejszenie strat
w przysztosci.

e Zatacznik nr3 - Tabela - Ustalenia miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
fragmentéw gmin majace nacelu zmniejszenie ryzyka powodziowego izmniejszenie strat
w przysztosci.

e Zatacznik nr 4 - Tabela - Ustalenia dokumentéw diagnozujgcych problemy powodziowe na terenie
gmin i okreslajgcych sposdb przeciwdziatania zjawiskom powodzi majace na celu zmniejszenie
ryzyka powodziowego i zmniejszenie strat w przysztosci.

e Zatgcznik nr 5- Tabela - Ustalenia planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw majgce
na celu ochrone i zwiekszanie naturalnej retencji, przywracanie naturalnych warunkéw przeptywu
oraz naturalnych parametréw morfologicznych rzek.

e Zatgcznik nr 6 - Tabela -Ustalenia studiéow uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin majgce nacelu ochrone izwiekszanie naturalnej retencji, przywracanie
naturalnych warunkéw przeptywu oraz naturalnych parametréw morfologicznych rzek.

e Zatgcznik nr7 - Tabela -Ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
fragmentéw gmin majgce nacelu ochrone izwiekszanie naturalnej retencji, przywracanie
naturalnych warunkéw przeptywu oraz naturalnych parametréw morfologicznych rzek.

e Zatgcznik nr 8 - Tabela - Ustalenia dokumentéw diagnozujgcych problemy powodziowe na terenie
gmin iokreslajagcych sposéb przeciwdziatania zjawiskom powodzi majgce nacelu ochrone
i zwiekszanie naturalnej retencji, przywracanie naturalnych warunkéw przeptywu oraz naturalnych
parametréw morfologicznych rzek.

ZAtACZNIK DOKUMENTOWY

e Zatacznik nr 9 — Opinia prawna w sprawie granic wtadztwa planistycznego gminy — w kontekscie
ustalen zwigzanych z gospodarkg wodng i ochrong przeciwpowodziows.
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Lejcus K., Burszta-Adamiak E., Dabrowska J., Wrdblewska K., Orzeszyna H., 2017: Katalog
dobrych praktyk — zasady zréwnowazonego gospodarowania wodami opadowymi
pochodzacymi z nawierzchni paséw drogowych, Wroctaw.

Mrozik K., Przybyta C., 2013: Mata retencja w planowaniu przestrzennym, Poznan.
Kowalewski Z. 2003: Wptyw retencjonowania wod powierzchniowych na bilans wodny matych
zlewni rolniczych. Woda — Srodowisko — Obszary Wiejskie. Rozprawy naukowe i monografie.
6. IMUZ.

Januchta-Szostak A, 2014: Rola urbanistyki iarchitektury w gospodarowaniu wodg,
W: Zréwnowazony Rozwdj — Zastosowania. Woda w miescie, nr 5/2014, Fundacja Sendzimira,
Krakéw 2014.

Adamowski D., Zalewski J., Paluch P., Glixelli T, 2017: Katalog zielono — niebieskiej
infrastruktury. Czesé Il. Wytyczne i rozwigzania, Bydgoszcz.
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Kowalczak P., Zelaziriski J., Radczuk L., Kowalik P., Szamatek K., 2014: Zagrozenia zwigzane
z nadmiarem wody W: Natura, nr 1/2014, str. 123-148.

Akty prawne

Inne

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 293),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 wrzesnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz. U. Nr 118, poz. 1233),

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. 2020 poz. 310),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Inwestycji
i Rozwoju zdnia 24 stycznia 2019 r. wsprawie zakresu wymagan oraz warunkow
dla planowanej zabudowy oraz planowanego zagospodarowania terenéw pofozonych
na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz sposobu ich ustalania (Dz. U. 2019
poz. 244);

Mapy zagrozenia i ryzyka powodziowego - http://mapy.isok.gov.pl/imap/

Dokumenty zzakresu planowania izagospodarowania przestrzennego opracowywane
dla wojewddztw i gmin (PZPW, SUiKZP, MPZP) oraz dokumenty diagnozujgce problemy
powodziowe na terenie gmin iokreslajgce sposdb przeciwdziatania zjawiskom powodzi —
wykaz w tabelach stanowigcych Zatgczniki 1-8 do raportu;

Biuletyny Informacji Publicznej oraz portale mapowe gmin objetych analiza.
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11.WYKAZ SKROTOW

PZPW — plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,

SUIKZP — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

MPZP — miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

OSZP — obszary szczegblnego zagrozenia powodzig,

OWP — obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi 0,2% lub
na ktdrych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego,

ONNP — obszary obejmujgce tereny narazone na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia -
watu przeciwpowodziowego, watu przeciwsztormowego lub budowli pietrzgcej (ONNP).
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