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Historia zmian

Wersja Data Autor Zakres zmian

0.01 07.04.2020 r. | Krzysztof Okrasinski wstepna wersja przekazana do oceny
Matgorzata Stolarska (WIND-HYDRO)
Michat Behnke (KPCIC)

0.02 20.04.2020 r. |Krzysztof Okrasinski druga wersja przekazana do oceny
Matgorzata Stolarska (WIND-HYDRO) |ifinalna
Michat Behnke (KPCIC)
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1. Wprowadzenie

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie wynikéw analizy wybranych dokumentéw
planistycznych pod katem zawarcia w nich instrumentéw wspierajgcych realizacje plandw zarzadzania
ryzykiem powodziowym (dalej: PZRP).

Wyniki ww. analizy stanowi¢ majg podstawe dla okreslenia dobrych praktyk, o potencjale
standardu dla zapiséw planistycznych w dokumentach planowania w gospodarowaniu wodami
oraz dokumentach planistycznych zzakresu planowania izagospodarowania przestrzennego.
Wskazywa¢ majg réwniez narozwigzania warte propagowania w dziataniach strategicznych
podejmowanych przez organy administracji publicznej i jednostki samorzadu terytorialnego. Analiza
ma okresli¢ rdwniez potrzeby w zakresie pozgadanych zmian legislacyjnych, ktére mogtyby zmienié¢
status poszczegdlnych rozwigzan, nadajac im charakter normatywny, a takie mogtyby wspierac ich
wdrazanie lub rozpowszechnianie, jak tez, usuwatyby bariery prawne, utrudniajgce obecnie takie
wdrozenie.

Opracowanie ma charakter pomocniczy dla innych dokumentéw sporzadzanych w ramach projektu
»Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatan PZRP” (Planu Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym).

Analizg objeto szeroki zakres dokumentédw o charakterze planistycznym, programowym
i strategicznym oraz dokumentdéw o charakterze zblizonym (np. uchwaty rad gminy w sprawie
dotowania rozwigzan z zakresu retencji lub rozporzadzenia w sprawie warunkéw korzystania z wéd),
ktdre uznano za akty moggce zawierac instrumenty wspierajgce PZRP. Cze$¢ z tych dokumentéw
znajduje bezposrednie umocowanie w przepisach (np. strategie rozwoju lub programy ochrony
Srodowiska), natomiast czes$¢ z nich ma charakter nawigzujgcy do zadan bedgcych w kompetencjach
organu administracji, niemniej nie sg to dokumenty obligatoryjne do wykonania (np. miejskie plany
adaptacji do zmian klimatu). Dokonujac wyboru dokumentéw do analizy zastosowano nastepujace
kryteria:

— dokumenty majg potencjat do zawarcia w nich ustalef nawigzujgcych do zarzgdzania ryzykiem
powodziowym (fakt niewykorzystania tego potencjatu nie jest przestankg do pominiecia
dokumentu w analizie), mozliwych do przetozenia natres¢ plandw, programoéw i strategii
nizszego szczebla lub na rozstrzygniecia administracyjne;

— dokumenty majg przetozenie na dziatalno$¢ administracji publicznej (zaréwno, gdyta
administracja wystepuje wroli podmiotu inicjujgcego realizacje dziatan lub zamierzen
planistycznych, jak tez, gdyadministracja ocenia dopuszczalno$¢ realizacji dziatan
lub przedsiewzieé realizowanych przez odrebne podmioty);

— dokumenty majg charakter strategiczny — bez wzgledu na ich nazwe;

— dokument jest obowigzujgcy (np. przyjety uchwatg) lub jest uznawany za przyjety i obowigzujacy
(co wyraza sie np. wwykazie dokumentéw objetych monitorowaniem na potrzeby
programowania i monitorowania polityki rozwoju, realizowanym przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w ramach systemu STRATEG);
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— dokumenty majg reprezentowac rdzne szczeble administracji publicznej (w celu przedstawienia
reprezentatywnej grupy dokumentéw moggcych zawierac¢ instrumenty wspierajgce PZRP);

— dokument obejmuje zakresem swoich ustalen terytorialnych obszar szczegélnego zagrozenia
powodzig.

Ponadto, wykorzystano doswiadczenia autordw z przeprowadzonych prac eksperckich
i doradczych. Podstawowym kluczem do wyboru dokumentéw przedstawionych w niniejszej pracy
byta mozliwos¢ zawarcia w nich zapiséw, ktdre mozna uznac za instrumenty wspierajgce PZRP.

W ten sposéb ustalono, ze duzy potencjat tkwi w dokumentach, ktére sg przyjmowane nie tylko
w oparciu o ustawe z dnia z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne?, ale réwniez w oparciu o przepisy
wynikajgce w szczegdlnosci z:

—  ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju?,

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,

—  ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym?,

—  ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®,
—  ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®.

W niniejszej analizie pominieto dokumenty regulujgce zasady zagospodarowania przestrzennego,
z uwagi na specyfike iobszerno$¢ tematu. Zagadnienia planowania przestrzennego omdwiono
w odrebnym opracowaniu. Oznacza to rdwniez, Zze zakresem prac nie objeto opracowan
ekofizjograficznych, prognoz oddziatywania nasrodowisko iinnych dokumentéw o zblizonym
charakterze (np. Studium wielofunkcyjnego zagospodarowania przestrzennego Warty i Noteci).
Pominieto réwniez omodwienie:

—  obowigzujacych PZRP — gdyz oczywiste i logiczne jest, ze plany te sg kluczowym dokumentem
wykorzystujgcym w mozliwie szeroki sposdb potencjat zwigzany zobszarem regulacji
oraz wtasnie te plany wskazujg nainstrumenty mozliwe do uwzglednienia w innych
dokumentach;

— obowigzujacych planéw gospodarowania wodami — poniewazich opracowanie byto
zintegrowane z tworzeniem i przyjmowaniem PZRP w taki sposdb, ze dokumenty sg z sobg
bezposrednio powigzane iwykorzystuja wtym zakresie potencjat adekwatny do stanu
prawnego obowigzujgcego na dzien ich przyjmowania;

— dokumentéw, ktdre w przesztosci opracowywano w skali zlewni, ale z uwagi na opracowanie
PZRP utracity one swg aktualnos$c i zostaty uznane za dokumenty nieobowigzujgce (np. studia
ochrony przeciwpowodziowej, programy inwestycyjne zlewni);

Dz.U.z2020r., poz. 310 ze zm.
Dz. U.z2019r., poz. 1295 ze zm.
Dz. U.z 2019r., poz. 506 ze zm.
Dz. U.z2019r., poz. 1398 ze zm.
Dz. U.z2020r., poz. 293

Dz. U.z2019r., poz. 1396 ze zm.
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— dokumentéw, ktdre sg opracowywane lub projektowane (np. plan przeciwdziatania skutkom
suszy).

Natomiast zidentyfikowane dokumenty o charakterze quasi-planistycznym, ktére mogg -
najczesciej na poziomie lokalnym — w znacznym stopniu przyczyniac sie do wdrazania instrumentéw
wspierajgcych realizacje PZRP.

Przeanalizowane dokumenty poddano weryfikacji pod katem zawartosci nastepujgcych elementéw
(tj. ww. instrumentow):

1. rozwigzania ustalajgce zasady zagospodarowywania terendw zagrozonych powodzig,
rozwigzania dotyczgce relokacji ludnosci i zabudowy z terendéw zagrozonych powodzia,
rozwigzania dotyczace zapewnienia ochrony izwiekszania naturalnej retencji
oraz przywracania naturalnych warunkéw przeptywu,

4. rozwigzania dotyczgce dostosowania istniejgcych obiektow budowlanych do standardéw
architektonicznych odpowiadajgcych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego,

5. rozwigzania dotyczace zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi.

Reprezentatywne dokumenty przedstawiono w niniejszej pracy w formie syntetycznych matryc,
w ktérych wskazano nazwe dokumentu, podstawe prawng jego przyjecia lub opracowania
oraz zawartos¢ instrumentéw wspierajgcych realizacje PZRP, opatrujac komentarzem subiektywnie
wybrane aspekty.
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2. Dokumenty szczebla krajowego
2.1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) zostata
przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. SOR jest aktualizacjg sredniookresowej
strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Stanowi ona obowigzujacy, kluczowy
dokument panstwa polskiego w obszarze s$rednio- idtugofalowe] polityki gospodarczej. Strategia
okresla podstawowe uwarunkowania, cele ikierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. Stanowi jednoczesnie
podstawe do okreslenia nowego systemu dokumentdw strategicznych. Dokument ten wprowadza
szeroka game inicjatyw, facznie z ponad 180 projektami strategicznymi iflagowymi, ktére stuza
realizacji celdw strategicznych. Ustala réwniez system koordynacji irealizacji, wyznaczajgc role
poszczegdlnym podmiotom publicznym oraz sposoby wspodtpracy ze Swiatem biznesu, nauki
oraz spoteczeistwem.

Tabela 1 — Analiza dokumentu: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

NAZWA DOKUMENTU:

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

1. Charakter prawny dokumentu:

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, o ktérej mowa w art. 9 pkt. 2 i 12a ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojowe;.

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terendw zagrozonych powodzia:

Strategia wskazuje wsrdd dziatan do 2020 r. m.in. nastepujace pozycje:

e ,Wdrozenie Plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy i opracowanie
ich aktualizacji”,

e Rozwigzanie kwestii $rodowiskowych, wtym (..) dostosowanie/adaptacja obszarow
zurbanizowanych do zmian klimatu”,

e ,Poprawa dostepu do ustug publicznych i optymalizacja zagospodarowania przestrzennego
w skali miast i ich otoczenia”.

Strategia ustala dziatania o charakterze ciggtym, m.in.:

e ,Rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej w oparciu o inwestycje o wysokim stopniu
skutecznosci i racjonalnosci ekonomicznej oraz odpowiednie planowanie przestrzenne, w tym
budowa wielofunkcyjnych, spdjnych funkcjonalnie, zbiornikéw matej i— w szczegdlnych
przypadkach — duzej retencji”,

e ,Zarzadzanie wodami opadowymi naobszarach zurbanizowanych poprzezrdine formy
retencji i rozwdj infrastruktury zieleni”,

e ,Rozwdj infrastruktury zielonej i btekitnej obszaréw zurbanizowanych, w celu zachowania
tacznosci przestrzennej wewnatrz tych obszaréw i z terenami otwartymi oraz wspomagania
procesOw adaptacji do zmian klimatu”.
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Strategia wskazuje na koniecznos¢ realizacji projektow strategicznych, wsréd ktérych wymienia sie
m.in. Kodeks urbanistyczno-budowlany (KUB). Ma on stanowi¢ kompleksowg regulacje zaktadajgca
osiggniecie trzech gtéwnych celéw: 1) przywrdcenie iutrwalenie tadu przestrzennego,
2) usprawnienie proceséw inwestycyjno-budowlanych, 3) zapewnienie sprawnej iterminowe;j
realizacji inwestycji celu publicznego.

Kodeks ustanowi nowe podstawy normatywne systemu planowania przestrzennego na wszystkich
poziomach, zapewniajgc mu skutecznos$¢ oraz nalezyte powigzanie z politykg rozwoju i polityka
finansowga. Ma on zabezpieczy¢ interes publiczny w sferze inwestycji celu publicznego, zastepujac
wszystkie obowigzujgce specustawy jednolitg Sciezkg przygotowania irealizacji inwestycji.
Zaproponowane regulacje majg poprawic funkcjonowanie planowania przestrzennego, by w efekcie
0siggnac racjonalizacje wydatkdow publicznych na rozwdj i pdzniejszg eksploatacje infrastruktury.

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenédw zagrozonych powodzia:
Brak bezposrednich ustalen.

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

Strategia wskazuje (na str. 335), ze , wieloletnie zaniedbania gospodarki wodnej, wynikajace z jej
niedoinwestowania, sg przyczyng zbyt matej wielkosci zasobéw zmagazynowanych w sztucznych
zbiornikach wodnych oraz niskiej efektywnosci systemu ochrony przeciwpowodziowej kraju.
Skuteczno$¢ obnizenia ryzyka powodzi wymaga, bowiem rdwnolegtego prowadzenia dziatan
nietechnicznych, szerokich zmian w gospodarce przestrzennej i odbudowy retencji terenowe;j”.

5. Rozwiazania dot. dostosowania istniejgcych obiektéw budowlanych do standardow
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Jak w punkcie 2i 5.
6. Rozwigzania dot. zarzagdzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.

Warto doda¢, ze Strategia przewiduje przebudowe systemu zarzgdzania rozwojem kraju, co juz
znalazto przetozenie narzeczywistos¢ wformie uchwaty nr162 Rady Ministrow zdnia
29 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia , Systemu zarzgdzania rozwojem Polski”. Dokument ten
zaktada, ze podstawowa role programujgca— identyfikujacg wyzwania, okreslajgcg cele rozwoju
oraz wskazujacg kierunki dziatan iinstrumenty realizacyjne— bedzie petni¢ ograniczona liczba
wzajemnie powigzanych dokumentéw, tworzgcych zasadniczg o$ programujgco- planistyczng systemu
rozwoju. Dokumenty sktadajace sie na system zintegrowanych dokumentdéw strategicznych beda
przygotowywane na réznych poziomach zarzadzania: krajowym, regionalnym oraz lokalnym. , System
zarzadzania rozwojem Polski” przewiduje nastepujgcy uktad nowych dokumentéw strategicznych:
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1. Koncepcja Rozwoju Kraju — KRK (dokument zastgpi obowigzujgce dokumenty: Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Dtugookresowgq Strategie Rozwoju Kraju),

2. Zintegrowana Strategia Rozwoju Kraju (obecnie role te petni Strategia narzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju),

3. Horyzontalne Zintegrowane Strategie Rozwoju — HZSR; przewiduje sie nastepujace
dokumenty:

— Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (Strategia Produktywnosci),
— Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego,

— Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosc),
— Strategia Sprawne Panstwo,

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego,

— Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa,

— Strategia rozwoju transportu,

— Polityka energetyczna Polski,

— Strategia zarzadzania srodowiskiem (Polityka ekologiczna panstwa 2030);

4. Zintegrowana Strategia Rozwoju Wojewddztwa — zastgpi strategie rozwoju wojewddztwa
i plany zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa,

5. Zintegrowana Strategia Rozwoju Lokalnego (studium rozwoju gminy) — zastgpi studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strategie rozwoju
gminy.

Zaktada sie, ze proponowane zmiany wejdg w zycie po 2025 r., co umozliwi zakoriczenie prac
nad dokumentami przygotowywanymi pod nowy okres programowania UE po 2020 .
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2.2. Polityka Ekologiczna Panstwa 2030

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska wskazuje w art. 14, ze polityka
ochrony Srodowiska jest prowadzona:
— na podstawie strategii rozwoju, programéw i dokumentéw programowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
— za pomocg wojewddzkich, powiatowych i gminnych programow ochrony srodowiska.

,Polityka ekologiczna panstwa 2030- strategia rozwoju w obszarze Srodowiska i gospodarki wodnej”
(PEP2030) zostata przyjeta uchwata nr 67 Rada Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r. Stanowi ona jedna
z dziewieciu strategii, stanowigcych fundament zarzadzania rozwojem kraju. Do zintegrowanych
strategii, oprdcz Polityki ekologicznej panstwa 2030, nalezg: Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa 2030, Polityka energetyczna Polski do 2040 roku, Strategia zrownowazonego
rozwoju transportu do 2030 roku, Strategia produktywnosci, Krajowa strategia rozwoju regionalnego,
Strategia ,,Sprawne i nowoczesne panstwo”, Strategia rozwoju kapitatu spotecznego, Strategia rozwoju
kapitatu ludzkiego.

Rolg PEP2030 jest zapewnienie bezpieczeristwa ekologicznego Polski oraz wysokiej jakosci zycia
dla wszystkich mieszkancéw. W systemie dokumentéw strategicznych doprecyzowuje ona , Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)”. PEP2030 bedzie
stanowita podstawe do inwestowania srodkéw europejskich z perspektywy finansowej na lata
2021-2027. Strategia wspiera takie realizacje celéw izobowigzan Polski na szczeblu
miedzynarodowym, w tym na poziomie unijnym oraz ONZ, szczegdlnie w kontekscie celéw polityki
klimatyczno-energetycznej UE do 2030 oraz celéw zrdwnowazonego rozwoju ujetych w tzw. Agendzie
2030.

Tabela 2- Analiza dokumentu: Polityka ekologiczna paristwa 2030- strategia rozwoju w obszarze
Srodowiska i gospodarki wodnej

NAZWA DOKUMENTU:

Polityka ekologiczna panstwa 2030 —
strategia rozwoju w obszarze srodowiska i gospodarki wodnej

1. Charakter prawny dokumentu:

Strategia rozwoju, o ktérej mowa w art. 9 pkt. 3 i 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwojowej.

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terendw zagrozonych powodzia:

Wsréd kierunkéw interwencji PEP2030 jest m.in. , Adaptacja dozmian klimatu izarzadzanie
ryzykiem klesk Zzywiotowych”, w ktérego opisie sformutowano nastepujacg tresé: ,Dziatania
adaptacyjne beda polegaty na opracowaniu i wdrozeniu dokumentéw
strategicznych/planistycznych w zakresie gospodarowania wodami, wsparciu opracowania
i wdrazania plandw adaptacji do zmian klimatu dla obszaréw zurbanizowanych, budowie niezbednej
infrastruktury przeciwpowodziowej i obiektéw matej retencji (...), renaturyzacji rzek iich dolin,
renaturyzacji mokradet oraz realizacji inwestycji majgcych na celu ochrone wybrzeza, potaczonych
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z renaturyzacjg wybranych fragmentow wybrzeza (wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione, celowe
i mozliwe) oraz narozwoju zielonej i niebieskiej infrastruktury naterenach zurbanizowanych.
Dziatania ukierunkowane bedg réwniez nazarzadzanie wodami opadowymi na obszarach
zurbanizowanych poprzez rozne formy retencji irozwdj infrastruktury zieleni, ograniczenie
zajmowania gruntéw oraz zasklepiania gleby. Nalezy réwniez zwrdcié szczegdlng uwage
na zagospodarowanie terenu orazwarunki zabudowy obszaréw, ktére sg narazone
na wystepowanie powodzi, podtopied oraz erozje brzegdw morskich. Do obszaréw szczegdlnie
zagrozonych powodzig zalicza sie pas techniczny. Biorac pod uwage powyzsze czynniki, nalezy skupic
sie na ochronie szczegdlnie wrazliwych terendw, wtym pasa wydmowego iobszarow osuwisk
przed nadmierng i nieuzasadniong presjg inwestycyjng”. (...) Bez watpienia zmiany klimatu maja
takze wymiar terytorialny. Szczegdélnym zagrozeniem, wynikajgcym ze zmian klimatu, dla strefy
brzegowej, a przede wszystkim dla miast portowych i miejscowosci nadmorskich, sg powodzie
od strony morza. Zwiekszenie ochrony przed powodzig od strony Morza Battyckiego oraz erozjg
morskg bedzie zwigzane z realizacjg planowanych dziatan ochronnych oraz monitoringiem brzegu
morskiego. Dziatania te beda polegaty m.in.: nasztucznym zasilaniu brzegu, budowie watéw
przeciwsztormowych, opasek brzegowych, ostrég brzegowych, falochronéw brzegowych
czy progéw podwodnych. Waznym elementem ochrony brzegu bedzie wykonywanie sztucznego
zasilania plaz, stuzgcego odtworzeniu naturalnego systemu ochrony, na ktéry sktadajg sie rewy,
plaza oraz wydmy. Zadania te sg realizowane w ramach Programu ochrony brzegéw morskich”.

Ponadto, PEP2030 formutuje dziatanie pn. ,Wdrozenie planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym
(PZRP) dla obszaréw dorzeczy, przeprowadzenie ich przegladu i aktualizacji” (ktérego wyrazem ma
byé przede wszystkim aktualizacja PZRP, wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map ryzyka
powodziowego i map zagrozenia powodziowego), a takze dziatania pn.:

e ,Opracowanie i wdrozenie Programu Rozwoju Retenc;ji”,

e ,Rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej w oparciu o inwestycje o wysokim stopniu
skutecznosci i racjonalnosci ekonomicznej oraz odpowiednie planowanie przestrzenne, w tym
budowa wielofunkcyjnych, spdéjnych funkcjonalnie, zbiornikéw matej i— w szczegdlnych
przypadkach — duzej retencji”,

e ,Zrébwnowazone orazodporne nazmiany klimatu zarzadzanie wodami opadowymi
na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy retencji i rozwdj infrastruktury zieleni”
(ktérego wyrazem ma by¢ m.in. zadanie pn. ,Analiza aktéw prawnych pod katem
wprowadzenia koniecznych zmian umozliwiajacych sprawne, przystosowane do zmian klimatu
i zrdwnowazone zarzadzanie wodami opadowymi naterenach zurbanizowanych
oraz przeprowadzenie tych zmian”),

e ,Rozwdj infrastruktury zielonej i btekitnej obszaréw zurbanizowanych w celu zachowania
tacznosci przestrzennej wewnatrz tych obszaréw i z terenami otwartymi oraz wspomagania
procesOw adaptacji do zmian klimatu”,

e, Przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska”,

e realizacja projektéw strategicznych ,Adaptacja dozmian klimatu” (celem projektu jest
dostarczenie niezbednej wiedzy w zakresie zmian klimatu i oceny ich skutkéw, niezbednej
do poprawy skutecznosci oraz efektywnosci dziatan adaptacyjnych w sektorach iobszarach
wrazliwych na zmiany klimatu), ,,Kompleksowy program adaptacji lasow i lesnictwa do zmian
klimatycznych do roku 2020”, ,Woda dla rolnictwa” (Celem projektu jest poprawa stabilnosci
i ciggtosci produkcji rolniczej w warunkach okresowych niedoboréw i nadmiaréw wody).
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3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:
Brak bezposrednich ustalen.

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

Ustalenia przedstawione w pkt 2 oraz dziatanie pod nazwa ,Proekologiczne zarzgdzanie lokalnymi
zasobami wodnymi, obejmujgce takze ksztattowanie krajobrazéw sprzyjajacych zatrzymywaniu
wody” (realizowane poprzez zadanie pn. ,,Wsparcie realizacji zadan stuzacych osiggnieciu dobrego
stanu wod w ramach dziatania 2.1. POIS”).

5. Rozwigzania dot. dostosowania istniejgcych obiektéw budowlanych do standardéw
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Brak bezposrednich ustalen.
6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.
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2.3. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 zostata przyjeta uchwatg nr 102 Rady Ministréw
z dnia 17 wrzesnia 2019 r. Dokument przedstawia cele polityki regionalnej oraz dziatania i zadania,
jakie doich osiggniecia powinien podja¢ rzad, samorzady (wojewddzkie, powiatowe igminne)
oraz pozostate podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki w perspektywie roku 2030. KSRR 2030
odegra w nadchodzacych latach wazng role w procesie programowania srodkéw publicznych, w tym
funduszy UE. W dokumencie przewidziano m.in. zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzadow
lokalnych jako podmiotéw decydujgcych o polityce rozwoju w skali lokalnej.

Tabela 3 — Analiza dokumentu: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

NAZWA DOKUMENTU:

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

1. Charakter prawny dokumentu:

Strategia rozwoju, o ktérej mowa w art. 9 pkt. 3 i 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwojowej.

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzia:
Brak bezposrednich ustalen.

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:
Strategia wskazuje, ze instrumentem jej realizacji beda krajowe i regionalne programy operacyjne.
Majg by¢ wnich zawarte cele polityki regionalnej ukierunkowane m.in. na,ograniczenie
ekstremalnych skutkéw zmian klimatu, czystg wode, ochrone przed powodziami i suszg”. Poza tym,

wielokrotnie sie wspomina o podejmowaniu dziatan stuzacych adaptacji do skutkdw zmian klimatu
— jednak bez konkretyzacji ukierunkowanej na sektor/problem/obszar.

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

Jak w punkcie 3.

5. Rozwiazania dot. dostosowania istniejacych obiektéw budowlanych do standardow
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Jak w punkcie 3.
6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.
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2.4. Strategia zrownowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa 2030

W dniu 15.10.2019 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate nr 123 w sprawie przyjecia ,Strategii
zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” (SZRWRIR 2030). Stanowi ona podstawowy
dokument strategiczny polityki rolnej irozwoju obszaréw wiejskich panstwa prezentujacy cele,
kierunki interwencji oraz dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete w perspektywie roku 2030.
Dokument zostat opracowany w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.

Tabela 4 —Analiza dokumentu: Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030

NAZWA DOKUMENTU:

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030

1. Charakter prawny dokumentu:

Strategia rozwoju, o ktérej mowa w art. 9 pkt. 3 i 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwojowej.

2. Rozwigzania ustalajgce zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzia:

Strategia wskazuje m.in. nastepujgce dziatania horyzontalne na lata 2020-2030:

e minimalizacja negatywnych skutkéw zjawisk naturalnych oraz zapobieganie powodziom
i suszy,

e zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych przez rézne formy retencji
i rozwdj infrastruktury zieleni,

o proekologiczne zarzadzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujgce takze ksztattowanie
krajobrazéw sprzyjajacych zatrzymywaniu wody.

Wsrdd dziatan uzupetniajacych Strategia wskazuje m.in.:

e wsparcie rozwoju zielonej infrastruktury na wsi w celu adaptacji do zmiany klimatu,

e zachowanie wtasciwych stosunkéw wodnych oraz zwiekszanie retencji wodnej, w tym
glebowej,

e opracowanie kompleksowe] analizy ryzyk wystepujgcych w polskim rolnictwie, uwzgledniajacej
szeroko rozumiane bezpieczenstwo zywnosciowe oraz wptyw zmian klimatu i gwattownych
zjawisk pogodowych na prowadzenie produkcji rolniczej (w tym suszy oraz powodzi
i podtopien),

e wyposazenie obszaréw wiejskich irybackich w systemy ostrzegania przed zagrozeniami
oraz rozwdj infrastruktury technicznej ograniczajacej skutki zjawisk pogodowych, np. budowa
watdw przeciwpowodziowych, zbiornikdw retencyjnych.

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:

Brak bezposrednich ustalen.
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4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

Jak w punkcie 2.

5. Rozwiazania dot. dostosowania istniejacych obiektéw budowlanych do standardow
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Brak bezposrednich ustalen.

6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.
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2.5. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

Krajowy plan narzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK) zostat przyjety przez Komitet
do Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r. Minister Aktywow Panstwowych
w dniu 30 grudnia 2019 r. przekazat do Komisji Europejskiej KPEiK, wypetniajgc tym samym obowigzek
natozony na Polske przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr663/2009 i(WE) nr715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i(EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013.

KPEiK przedstawia zatozenia icele oraz polityki idziatania narzecz realizacji 5 wymiardow unii
energetycznej, tj.: bezpieczenstwa energetycznego, wewnetrznego rynku energii, efektywnosci
energetycznej, obnizenia emisyjnosci oraz badan naukowych, innowacji i konkurencyjnosci. Dokument
zostat sporzadzony w oparciu o krajowe strategie rozwoju zatwierdzone na poziomie rzgdowym
(m.in.: Strategia zréwnowazonego rozwoju transportu do 2030 roku, Polityka ekologiczna Panstwa
2030, Strategia zrGwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030) oraz uwzgledniajgc projekt
Polityki energetycznej Polski do 2040 .

Tabela 5 —Analiza dokumentu: Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

NAZWA DOKUMENTU:

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

1. Charakter prawny dokumentu:

Zintegrowany krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu, o ktérym mowa w art. 3 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania
unig energetyczng idziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i(EU) 2015/652 orazuchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013.

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terendw zagrozonych powodzia:

KPEiK wskazuje m.in. nastepujacy cel: ,Adaptacja dozmian klimatu poprzez zapewnienie

zrbwnowazonego gospodarowania zasobami S$rodowiska oraz efektywnego funkcjonowania

gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu, poprzez wdrozenie Polityki ekologicznej

Panstwa 2030, skutkujgcej m.in. nastepujgcymi efektami:

o zwiekszenie do 60% odsetka mieszkaricdw polskich miast objetych miejskimi planami adaptacji
(w poréwnaniu do wartosci bazowej z 2015 r. wynoszacej 0%),

e zwiekszenie pojemnosci obiektéw matej retencji wodnej do poziomu ok 844 836 dam?
(wzgledem poziomu bazowego w 2016 r. wynoszgcego 826 034,2 dam?),

e wzrost poziomu lesistosci kraju do 31% z obecnych 29,6%.
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W KPEIK wskazuje sie réwniez na,dziatania stuzgce adaptacji dozmian klimatu
poprzez zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu”.

Ponadto, w KPEiK zapisano rowniez m.in.:

1) ,Dziatania na rzecz dostosowania sektora gospodarki wodnej do zmian klimatu:

e QOpracowanie iwdrozenie metod oceny ryzyka powodziowego naobszarach miejskich,
ze szczegblnym uwzglednieniem powodzi btyskawicznych.

e Zwiekszenie odpornosci systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym na skutki zmian klimatu,
w tym zapewnienie infrastruktury krytyczne;j.

e Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych i renaturyzacja ciekdw wodnych (w miejscach, gdzie nie
stoi ona w sprzecznosci z innymi waznymi celami publicznymi).

e Przywracanie i utrzymanie dobrego stanu wdd, ekosystemow wodnych i od wody zaleznych,
w tym realizacja dziatarh wynikajacych z ustalen planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy lub ich aktualizacji”.

2) Dziatania narzecz zapewnienia zrownowazionego rozwoju regionalnego ilokalnego
z uwzglednieniem zmian klimatu:

e , Przygotowanie strategii zarzadzania ryzykiem na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym
z uwzglednieniem dziatan adaptacyjnych”.

e _Wdrozenie lokalnych systemow monitoringu, ostrzegania i reagowania
przed nadzwyczajnymi zjawiskami klimatycznymi (np. droznosci kanalizacji isysteméw
odwadniania budowli podziemnych, sytuacji sprzyjajacych wzrostowi zanieczyszczen powietrza
i wody), w miastach”.

e ,Zapobieganie i ograniczanie skutkdw katastrof oraz zwiekszenie skutecznosci reagowania”.

e ,Uwzglednienie w planach zagospodarowania przestrzennego miast koncepcji zielono-
niebieskiej infrastruktury (...).Rewitalizacja przyrodnicza, w tym przywracanie zdegradowanym
terenom zieleni izbiornikom wodnym ich pierwotnych funkcji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem matej retencji w miastach. Wymiana szczelnych powierzchni gruntu
na przepuszczalne”.

3) tagodzenie zmian klimatu iadaptacja do nich oraz zapobieganie ryzyku klesk zywiotowych
poprzez m.in.:

e Przeglad i aktualizacja oraz wdrozenie planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

e Wdrozenie Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027.

e Rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej w oparciu o inwestycje o wysokim stopniu
skutecznosci i racjonalnosci ekonomicznej oraz odpowiednie planowanie przestrzenne, w tym
budowa wielofunkcyjnych, spdjnych funkcjonalnie, zbiornikéw matej i— w szczegdlnych
przypadkach — duzej retencji poprzez realizacje inwestycji przeciwpowodziowych.

e Ochrona przederozja morskg ipowodzig odstrony morza przez prowadzenie dziatan
ochronnych na brzegu morskim oraz strefie wéd przybrzeznych (m.in.: sztuczne zasilanie
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brzegu, waty przeciwsztormowe, opaski brzegowe, ostrogi brzegowe, falochrony brzegowe,
progi podwodne) wraz z monitoringiem brzegéw morskich, w tym strefy przybrzeznej.
Zarzadzanie wodami opadowymi na obszarach zurbanizowanych poprzez rézne formy retencji
i rozwdj infrastruktury zieleni.

Wedtug KPEIK do 2030 r. planuje sie w petni wdrozy¢ system monitoringu stanu srodowiska

oraz system wczesnego ostrzegania i reagowania w kontekscie zmian klimatu dla miast i obszaréw

wiejskich. Jednoczesnie prace w zakresie miejskiej polityki przestrzennej beda prowadzone

z uwzglednieniem aspektow zmian klimatu.

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:

W KPEiK sformutowano ,dziatania narzecz ksztattowania postaw spotecznych sprzyjajacych

adaptacji do zmian klimatu”, ktére obejmujg m.in.:

edukacje i zwiekszanie Swiadomosci w zakresie zmian klimatu i sposobdw minimalizowania ich
skutkow oraz znaczenia i koniecznosci oszczedzania zasobéw;

organizowanie szkolern w zakresie: zmian klimatu oraz metod zapobiegania i ograniczania ich
skutkow dla mieszkancéw terendw zagrozonych powodziami, osuwiskami i silnymi wiatrami;
organizowanie szkolenn dlarolnikdw w zakresie zmian klimatu oraz metod zapobiegania
i ograniczania ich skutkéw;

wigczenie lokalnych spotecznosci i administracji samorzadowej do dziatarn zapobiegajgcych
skutkom zmian klimatu;

wypracowanie kompleksowych rozwigzan w zakresie pomocy panstwa udzielanej na pokrycie
strat w przypadku wystgpienia klesk zywiotowych oraz rozwijanie systemu ubezpieczen
obejmujacych ryzyko wynikajgce ze zmian klimatu.

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania

naturalnych warunkéw przeptywu:

Jak w punkcie 2.

5. Rozwiazania dot. dostosowania istniejacych obiektéw budowlanych do standardow

architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Jak w punkcie 2.

6. Rozwigzania dot. zarzgdzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.
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2.6. Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostata zatwierdzona
5 listopada 2014 roku przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Powigzana jest ona ze Strategia
rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022” przyjetg uchwatg Rady
Ministrow z dnia 9 kwietnia 2013 r. (ktéra wskazuje m.in. na,przygotowanie iutrzymanie
(Sit Zbrojnych RP) w gotowosci do dziatania sit isrodkéw (..) do akcji przeciwpowodziowych
i przeciwlodowych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych”).

Tabela 6 — Analiza dokumentu: Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej.

NAZWA DOKUMENTU:

Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej

1. Charakter prawny dokumentu:

Dokument dotyczagcym bezpieczenstwa panstwa, opracowywanym izatwierdzanym zgodnie
zart. 6 ust. 1iart. 4a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1541 ze zm.).

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzia:
Brak bezposrednich ustalen
3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:

Czescig dokumentu jest strategia operacyjna, ktdre obejmuje m.in.:

1) Dziatania gospodarcze w strefie bezpieczenstwa, wtym nastepujgce ustalenia: , Adaptacja
do zmieniajgcych sie uwarunkowan klimatycznych i hydrologicznych wymaga wdrozenia nowych
rozwigzan systemowych, ukierunkowanych miedzy innymi na minimalizowanie skutkéw klesk
zywiotowych i ekstremalnych zjawisk pogodowych. Szczegdlne znaczenie w tym kontekscie ma
realizacja dziatan przeciwpowodziowych oraz usprawnienie systemu zarzadzania kryzysowego.
Istotne jest tez prowadzenie kampanii edukacyjnych upowszechniajgcych ochrone srodowiska,
zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz adaptacje do zmian klimatu. Gospodarka wodna
musi stac sie priorytetem w skali catej gospodarki kraju”.

2) Dziatania ochronne, wtym “Zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego (ratownictwo
i ochrona ludnosci). Podstawowym zadaniem ochronnym sg dziatania zwigzane z ratowaniem
zycia, zdrowia, mienia isrodowiska przed kleskami Zzywiotowymi lub spowodowanymi
dziatalnoscig cztowieka oraz innymi miejscowymi zagrozeniami”.

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

Brak bezposrednich ustalen.
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5. Rozwigzania dot. dostosowania istniejacych obiektow budowlanych do standardow
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Brak bezposrednich ustalen.

6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.
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2.7. Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywa do roku 2030

W dniu 29.10.2013 r. Rada Ministréw przyjeta Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030, tzw. SPA2020. Przyjecie tego
planu byto wyrazem realizacji zalecein wynikajacych z Ramowej konwencji Narodoéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu z 1992 r. oraz dokumentu Komisji Europejskiej z 2009 r. pn. ,Biata Ksiega.
Adaptacja do zmian klimatu: Europejskie ramy dziatania”. Gtéwnym celem Planu jest zapewnienie
zrownowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki ispoteczenstwa
w warunkach zmieniajgcego sie klimatu. W dokumencie wskazano priorytetowe kierunki dziatan
adaptacyjnych, ktdére nalezy podjgé do 2020 roku w najbardziej wrazliwych nazmiany klimatu
obszarach, takich jak: gospodarka wodna, rolnictwo, lesnictwo, réznorodnos¢ biologiczna, zdrowie,
energetyka, budownictwo igospodarka przestrzenna, obszary zurbanizowane, transport, obszary
gorskie istrefy wybrzeza. Dziatania te, podejmowane zardwno przez podmioty publiczne, jak
i prywatne, miaty by¢é dokonywane poprzez realizacje polityk, inwestycje w infrastrukture oraz rozwéj
technologii. Obejmujg one zaréwno przedsiewziecia techniczne, takie jak np. budowa niezbednej
infrastruktury przeciwpowodziowej iochrony wybrzeza, jak izmiany regulacji prawnych,
np. w systemie planowania przestrzennego ograniczajgce mozliwos¢ zabudowy terendw zagrozonych
powodziami.

Wedtug ,Krajowego planu narzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”, obecnie prowadzone
sg prace nad aktualizacjg ww. strategii na okres po 2020 roku’. Planowany termin zakoriczenia prac
nad dokumentem to 2020 rok. Warto zauwazy¢, ze zaden akt prawny nie wskazuje odpowiedzialnosci
za opracowanie przedmiotowej aktualizacji. Biorgc jednak pod uwage §1 ust. 2 pkt. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Klimatu® (gdzie wskazano, ze Minister Klimatu kieruje dziatem administracji rzadowej pn. ,klimat”),
zasadnym wydaje sie przyjecia zatozenia, ze to ten organ bedzie odpowiedzialny za aktualizacje
ww. strategii.

7 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030,
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu (dostep: 10.03.20207r.)
8Dz. U.z2020r., poz. 495
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Tabela 7 — Analiza dokumentu: Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréow wrazliwych
na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030

NAZWA DOKUMENTU:

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030

1. Charakter prawny dokumentu:

Strategia rozwoju, o ktérej mowa w art. 9 pkt. 3 i 13 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwojowej.

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzia:

SPA2020 zawiera m.in. nastepujgce ustalenia:

e wprowadzenie obowigzkowych planéw zagospodarowania przestrzennego na poziomie
regionalnym i lokalnym szczegélnie dla obszaréw powodziowych, zagrozonych podtopieniami
i osuwiskami, zurbanizowanych, przyrodniczo cennych orazstrefy wybrzeza iwdd
przybrzeznych, z uwzglednieniem aspektéw dotyczgcych obszaréw transgranicznych,

e uwzglednianie aktualnego ipotencjalnego wzrostu poziomu morza izagrozenia
powodziowego w planach inwestycyjnych w strefie nadmorskiej i wodach przybrzeznych,

e opracowanie zasad zabudowy obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
i chronionych, obszaréow zieleni w miastach, pasa nadbrzeza oraz budowy obiektéw
uzytecznosci publicznej,

e wprowadzenie ograniczen w zakresie budownictwa powszechnego i dodatkowe wymagania
w zakresie ochrony przed zalaniem budynkéw podpiwniczonych na obszarach zalewowych
i w strefie nadmorskiej oraz na terenach zagrozonych ruchami masowymi. Wprowadzane
zasad bezpiecznego inwestowania na klifach,

e uwzglednienie w procesie projektowania i budowy infrastruktury transportowej zmienionych
warunkéw klimatycznych,

e przeglad lub stworzenie dziatan iplanéw opracowanych na potrzeby utrzymania
przejezdnosci tras komunikacyjnych lub zmiany tras istosowania zastepczych srodkéw
transportowych,

e opracowanie miejskich planéw adaptacji z uwzglednieniem zarzadzania wodami opadowymi
(lub uwzglednienie komponentu adaptacyjnego w innych dokumentach strategicznych
i operacyjnych).

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:

SPA2020 zawiera m.in. nastepujace ustalenia:

e stworzenie podstaw prawnych do przesiedlania ludnosci z terendw trwale zagrozonych,

o przeglad lub stworzenie dziatan i planéw opracowanych na potrzeby utrzymania przejezdnosci
tras komunikacyjnych lub zmiany tras i stosowania zastepczych srodkéw transportowych,

e wdrozenie lokalnych systeméw monitoringu i ostrzegania i reagowania przed nadzwyczajnymi
zjawiskami klimatycznymi (np. droznosci kanalizacji isysteméw odwadniania budowli
podziemnych, sytuacji sprzyjajagcych wzrostowi zanieczyszczen powietrza i wody) w miastach,
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e zapobieganie i ograniczanie skutkéw katastrof oraz zwiekszenie skutecznosci reagowania.

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

SPA2020 zawiera m.in. nastepujgce ustalenia:

e zarzadzanie ryzykiem powodziowym, wtym zapewnienie infrastruktury krytycznej;
zwiekszenie mozliwosci retencyjnych i renaturyzacja ciekdw wodnych,

e przygotowanie strategii, plandw ochrony, programéw ochrony lub planéw zadan ochronnych
w zakresie ochrony przyrody z uwzglednieniem zmian warunkéw klimatycznych,

e zwiekszanie lesistosci zardwno w wyniku sztucznych zalesien, jak isukcesji naturalnej,
oraz racjonalizacja uzytkowania gruntow, zmniejszenie fragmentacji kompleksow lesnych,

e kontynuacja programu ochrony gleb przed erozjg, kontynuowanie irozszerzenie programu
matej retencji i retencji glebowej zwtaszcza w lasach i uzytkach zielonych.

5. Rozwigzania dot. dostosowania istniejgcych obiektéw budowlanych do standardéw
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

SPA2020 zawiera m.in. nastepujgce ustalenia:

e zarzadzanie ryzykiem powodziowym, wtym zapewnienie infrastruktury krytycznej;
zwiekszenie mozliwosci retencyjnych i renaturyzacja ciekdw wodnych,

o uwzglednianie aktualnego i potencjalnego wzrostu poziomu morza i zagrozenia powodziowego
w planach inwestycyjnych w strefie nadmorskiej i wodach przybrzeznych,

e dziatania stabilizacyjne linii brzegowej izapobieganie erozji i zanikowi plaz oraz degradacji

klifow.

6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.
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2.8. Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego

Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego (KPZK) jest dokumentem planistycznym opracowywanym
na postawie art. 5 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, przygotowanym
przez Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa we wspoétpracy z ministerstwami, urzedami centralnymi
i wojewddztwami. Zostat opracowany w szczegdlnosci na potrzeby Prezesa Rady Ministrow i Rady
Ministrow. To dokument wyjSciowy w procesie planowania cywilnego naszczeblu centralnym
i wojewddzkim. Powinien on by¢ aktualizowany nie rzadziej niz raz na dwa lata.

8 stycznia 2018 r. Rada Ministrow przyjeta aktualizacje Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego
(KPZK). W KPZP wyszczegblniono ponad 190 modutdw, ktére obejmujg spektrum dziatan
realizowanych przez Prezesa Rady Ministréw, ministrow, szeféw ABW iAW, wojewoddw
oraz dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa. Kazdy modut to zestawienie szczegdtowych
przedsiewzie¢ isposobu ich realizacji. Gospodarzem kazdego katalogu jest konkretny minister
lub wojewoda. Na przyktad w sytuacji kryzysowej jaka jest powddz, przypisane sg katalogi realizowane
m.in.: przez ministréw wiasciwych do: spraw wewnetrznych, administracji publicznej, zdrowia,
transportu itd. Gdy wystgpi sytuacja kryzysowa, podmiot wiodgcy (minister/wojewoda) wybiera
zestaw katalogdw, ktory ma by¢ realizowany.

W KPZK zostato zidentyfikowanych 19 zagrozen: powddz, epidemia, skazenie chemiczne, zaktdcenie
funkcjonowania systeméw i ustug telekomunikacyjnych, zaktécenie w systemach energetycznych,
paliwowych, gazowych, silny mréz, intensywne opady $niegu, huragan, pozar wielkopowierzchniowy,
epizootia, epifitoza, katastrofa morska, susza, upat, skazenie radiacyjne, zbiorowe zaktécenie porzgdku
publicznego, zdarzenie o charakterze terrorystycznym, zaktdcenie w funkcjonowaniu sieci i systemow
informatycznych oraz dziatania hybrydowe.

KPZK jest podzielony na czes¢ A i B. Czes¢ A koncentruje sie na dziataniach realizowanych na rzecz
minimalizacji ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowej (zapobieganie i przygotowanie). Cze$¢ B opisuje
dziatania administracji po wystgpieniu kryzysu i zawiera rozwigzania stosowane podczas kolejnych faz:
reagowania i odbudowy.

Niezaleznie od KPZP, ustawa przewiduje wojewddzkie, powiatowe i gminne plany zarzadzania
kryzysowego, zwane dalej ,,planami zarzadzania kryzysowego”.

Z KPZK powigzany jest roéwniez Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej®
(opracowywany na podstawie art. 5b ww. ustawy), ktérego celem jest stworzenie warunkdéw
do poprawy bezpieczerstwa infrastruktury krytycznej, w szczegdlnosci w zakresie:

1. zapobiegania zaktdceniom funkcjonowania infrastruktury krytycznej,
przygotowania na sytuacje kryzysowe mogace niekorzystnie wptyngé na infrastrukture
krytyczng,
3. reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zaktdcenia funkcjonowania infrastruktury krytycznej,
4. odtwarzania infrastruktury krytycznej.

% https://rcb.gov.pl/narodowy-program-ochrony-infrastruktury-krytycznej-2/
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Tabela 8 — Analiza dokumentu: Krajowy Plan Zarzqdzania Kryzysowego

NAZWA DOKUMENTU:

Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego

1. Charakter prawny dokumentu:

Krajowy Plan Zarzgdzania Kryzysowego (KPZK) opracowany na postawie art. 5 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzia:

Brak bezposrednich ustalen.

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:

Dokument zawiera szereg procedur, wskazujgcych poszczegélne dziatania w zréznicowanych
sytuacjach kryzysowych oraz wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie danym
elementem procedury.

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

Brak bezposrednich ustalen.

5. Rozwigzania dot. dostosowania istniejgcych obiektéw budowlanych do standardéw
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Brak bezposrednich ustalen.

6. Rozwigzania dot. zarzagdzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.
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2.9. Program adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatycznych do roku 2020

Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych w dniu 25 maja 2016 r. wydat decyzje nr 260 w sprawie
wprowadzenia Programu zintegrowanego Lasdéw Panstwowych pn. ,Program adaptacji lasow
i lesnictwa do zmian klimatycznych do roku 2020”. Program ten wpisuje sie w PEP2030 oraz SPA2020.
Formutuje on cel dtugookresowy: ,,W roku 2030 PGL LP bedzie jednostka przygotowang na zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatycznymi. PGL LP bedzie posiadato skuteczny system prognozowania,
szybkiego reagowania oraz usuwania skutkéw zagrozen zwigzanych z czynnikami klimatycznymi”.
Stanowi on podstawe do aplikowania o $rodki Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 na realizacje nastepujacych przedsiewzie¢ wspdinych
jednostek Lasow Panstwowych:

1. Kompleksowy projekt adaptacji laséw ilesnictwa dozmian klimatu - mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych;

2. Kompleksowy projekt adaptacji laséw ilesnictwa dozmian klimatu - mata retencja
oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach gorskich;

3. Kompleksowy projekt adaptacji laséw ilesnictwa dozmian klimatu - zapobieganie,
przeciwdziatanie oraz ograniczanie skutkdw zagrozen zwigzanych z pozarami lasow.

Tabela 9 — Analiza dokumentu: Program adaptacji laséw i lesnictwa do zmian klimatycznych
do roku 2020

NAZWA DOKUMENTU:

Program adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatycznych do roku 2020

1. Charakter prawny dokumentu:

Decyzja wyrazona na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U. 22020 r. poz. 6), wzwigzku z § 6 Statutu Panstwowego Gospodarstwa LesSnego Lasy
Panstwowe - w wykonaniu zadan wynikajgcych z obowigzku Dyrektora Generalnego Lasdéw
Panstwowych zwigzanego z art. 33 ust. 3 pkt 8 oraz z art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terendw zagrozonych powodzia:
Brak bezposrednich ustalen.
3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:
Brak bezposrednich ustalen.

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

Dokument formutuje m.in. nastepujgce cele:
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1) Do roku 2022 kontynuowane beda dziatania zwigzane z rozwojem systemu mate]j retencji
wodnej w lasach na terenach nizinnych. Wybudowanych, przebudowanych
lub zmodernizowanych zostanie ponad 300 zbiornikdw matej retencji. Rozwijany bedzie
zaréwno system retencji zbiornikowej jak réwniez retencji na obszarach mokradtowych
i w scidtce. Wybudowanych lub zmodernizowanych zostanie ok. 700 obiektdw pietrzacych
i innych urzadzen stuzgcych prawidtowej gospodarce wodnej (zastawki, progi, stopnie
na rowach melioracyjnych).

2) Do roku 2022 kontynuowane beda dziatania zwigzane z rozwojem systemu matej retencji
wodnej w lasach na terenach gorskich. Wybudowanych, przebudowanych
lub zmodernizowanych zostanie ok. 150 zbiornikdw matej retencji. Rozwijany bedzie zaréwno
system retencji zbiornikowej jak réwniez retencji na obszarach mokradtowych i w Scidtce.
Wybudowanych lub zmodernizowanych zostanie ponad 100 obiektéw pietrzacych iinnych
urzadzen stuzgcych prawidtowej gospodarce wodnej (zastawki, progi, stopnie narowach
melioracyjnych).

3) Do roku 2022 kontynuowane bedg dziatania dotyczgce przeciwdziatania erozji wodnej
na obszarach nizinnych. Wybudowanych, przebudowanych lub zmodernizowanych zostanie
ponad 500 obiektéw takich jak przepusty, mosty, brody i bystrza tak, by posiadaty parametry
odpowiednie dla wezbran powstajacych w konsekwencji gwattownych opaddéw deszczu
lub roztopéw, jak réwniez dla przemieszczania sie organizméw wodnych. Zostanie wykonane
ok. 200 kompleksowych zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwerozyjnego skarp, brzegéw
i osuwisk.

4) Do roku 2022 kontynuowane bedg dziatania dotyczace przeciwdziatania erozji wodnej
na obszarach gérskich. Wybudowanych, przebudowanych lub zmodernizowanych zostanie
ok. 800 obiektéw takich jak przepusty, mosty, brody i bystrza tak, by posiadaty parametry
odpowiednie dla wezbran powstajgcych w konsekwencji gwattownych opadéw deszczu
lub roztopdw, jak rowniez dla przemieszczania sie organizmoéw wodnych. Zostanie wykonane
ponad 100 kompleksowych zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwerozyjnego drdg i szlakéw
zrywkowych a takze ok. 50 kompleksowych zadan z zakresu zabezpieczenia przeciwerozyjnego
skarp, brzegdw i osuwisk.

5. Rozwiazania dot. dostosowania istniejacych obiektéw budowlanych do standardow
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Jak w punkcie 4.
6. Rozwigzania dot. zarzgdzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.
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3. Dokumenty szczebla wojewddzkiego i regionalnego
3.1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030

W dniu 20 wrzes$nia 2018 r. Sejmik Wojewddztwa Dolnoslagskiego uchwalit Strategie Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030. Strategii towarzyszy Plan Wykonawczy (uchwata Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 10 wrzesnia 2019 r.), ktdry wskazuje na konieczno$¢ opracowania
dokumentéw wykonawczych dotyczacych poszczegdlnych aspektéw polityki regionalnej
wojewddztwa. Jednym ztakich dokumentéw przewidzianych do opracowania, jest Dolnoslgska
Polityka Wodna.

Tabela 10 — Analiza dokumentu: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030.

NAZWA DOKUMENTU:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030

1. Charakter prawny dokumentu:

Dokument opracowany na podstawie art. 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewoédztwa oraz art. 14a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju.

2. Rozwigzania ustalajgce zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzia:

Wsrdd przedsiewziec strategicznych Strategia wymienia m.in.:

e Realizacja dziatan stuzgcych minimalizacji zagrozen wynikajgcych z ekstremalnych zjawisk
atmosferycznych i awarii przemystowych.

e Wiasciwe zagospodarowanie przestrzenne terendw zagrozonych zjawiskami przyrodniczymi,
w tym powodziami i suszami oraz wlasciwe zarzgdzanie ryzykiem powodziowym.

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:

Wsrdd przedsiewziec strategicznych Strategia wymienia m.in. ,, Doskonalenie metod szkolenia
stuzb i innych podmiotdow ratowniczych oraz poprawa ich wyposazenia w sprzet ratowniczy”.

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

Wsrdd przedsiewziec strategicznych Strategia wymienia m.in. wspieranie rozwoju systemu mate;j
retencji wodnej w regionie (poprawa stanu technicznego i skutecznosci zbiornikdéw matej retencji).

5. Rozwigzania dot. dostosowania istniejacych obiektow budowlanych do standardow
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Jak w punkcie 2.
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6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak ustalen.
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3.2. Warunki korzystania z wod.

W przywotanej w podrozdziale 3.2 ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne zawarty byt

art. 115 dajacy dyrektorom regionalnych zarzaddw gospodarki wodnej podstawe prawng do przyjecia

rozporzadzen w sprawie warunkéw korzystania z wdd regionu wodnego i warunkow korzystania z wod

zlewni. ,Stare” prawo wodne wskazywato w art. 115, ze:

warunki korzystania z wod okreslajg m.in.: szczegétowe wymagania w zakresie stanu wadd
wynikajgce z ustalonych celéw s$rodowiskowych oraz ograniczenia w korzystaniu z wdd
na obszarze regionu wodnego lub jego czesci albo dla wskazanych jednolitych czesci wéd
niezbedne dla osiggniecia ustalonych celéw Srodowiskowych,

warunki korzystania z wéd zlewni sporzadza sie dla obszaréw, dla ktérych w wyniku ustalen
planéw gospodarowania wodami jest konieczne okreslenie szczegdlnych zasad ochrony
zasobéw wodnych, a zwtaszcza ich ilosci i jakosci, w celu osiggniecia dobrego stanu wéd.

Wspomniane wyzej ,warunki korzystania z wod” zawieraty (zawierajg) istotne ustalenia zwigzane

z celami srodowiskowymi, réoznymi w poszczegoélnych regionach wodnych i zlewniach. Przyktadowe

zasady wynikajace z niektérych rozporzadzen miaty (majg) duze znaczenie prosrodowiskowe, np.:

obowigzek zachowania w cieku przeptywu nienaruszalnego (wraz ze wskazaniem metody jego
wyliczenia),

umozliwienie wykonania budowli pietrzacych na ciekach jedynie pod warunkiem wyposazenia
ich w urzadzenia umozliwiajgce migracje reprezentatywnych gatunkéw ryb (ze wskazaniem
gatunkéw oraz wymagan technicznych) oraz zabezpieczenia wlotéw do elektrowni wodnych
do kanatéw doprowadzajacych oraz uje¢ wody przed sptywajgcymi rybami,

wprowadzanie $ciekdw do wdéd o stanie ponizej dobrego nie moze pogarsza¢ w miejscu zrzutu
zanieczyszczen wartosci tych parametréw fizykochemicznych isubstancji priorytetowych,
ktore zdecydowaty o ztym stanie wéd, a warunki wprowadzania sciekéw muszg uwzgledniac
potrzebe poprawy stanu tych wdd, poprzez ustalenie w pozwoleniu wodnoprawnym wymagan
zaostrzonych w stosunku do okreslonych w przepisach,

na obszarach zlewni jednolitych czesci wdéd powierzchniowych o stanie lub potencjale
ekologicznym co najmniej dobrym, fadunek zanieczyszczenn zawarty w Sciekach
wprowadzanych dowdd nie moze powodowaé przekroczenia wartosci granicznych
wskaznikdw jakosci elementéw fizykochemicznych, okreslonych w przepisach odrebnych,
do stanu gorszego, odniesionych do przeptywu o gwarancji wystgpienia 90% (Q90%) w cieku,
w zasiegu oddziatywania zrzutu,

wskazanie metody wykonywania obliczen hydrologicznych.

W dniu 1 stycznia 2018 r. weszta w zycie ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo Wodne, gdzie

nie zawarto juz podstawy prawnej do ww. rozporzadzen, natomiast wskazano (w art. 565 ust. 3),

iz dotychczasowe warunki korzystania z wéd regionu wodnego oraz warunki korzystania z wéd zlewni

zachowujg moc nie dfuzej niz do dnia 22 grudnia 2021 r. W aktualnym stanie prawnym nie ma

przepiséw (ani delegacji do ich wydania), ktére wypetnityby luke po warunkach korzystania z waéd.
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W  wyniku przeprowadzonej kwerendy danych zidentyfikowano rozporzadzenie Dyrektora
Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Krakowie w sprawie warunkéw korzystania z wod
regionu wodnego Goérnej Wisty, ktére w swej tresci zawiera ustalenia czesciowo wpisujgce sie
w aspekty dotyczgce ochrony przeciwpowodziowe;j.

Tabela 11 — Analiza dokumentu: Rozporzgdzenie Dyrektora RZGW w Krakowie z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie warunkow korzystania z wod regionu wodnego Gornej Wisty

NAZWA DOKUMENTU:
Rozporzadzenie Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Krakowie

z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie warunkow korzystania z wéd regionu wodnego Gdérnej
Wisty

1. Charakter prawny dokumentu:

Warunki korzystania z wéd regionu wodnego — opracowane na podstawie art. 115 i 120 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

2. Rozwigzania ustalajgce zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzia:

Brak bezposrednich ustalen.

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:

Brak bezposrednich ustalen.

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

Brak bezposrednich ustalen.

Warto odnotowac, ze w podobnym dokumencie — rozporzadzeniu Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej w Poznaniu z dnia 2 kwietnia 2014 r. w sprawie warunkéw korzystania z wéd
regionu wodnego Warty - wprowadzono nastepujacy zapis: ,,Ustala sie wymadg ochrony naturalnej
zdolnosci retencyjnej gruntéw, zapobiegajgcy jej nieuzasadnionemu ograniczaniu”, przy czym
zdefiniowano:

— naturalng zdolno$¢ retencyjng gruntu — jako naturalng zdolnos¢ strefy aeracji gruntu
do okresowego absorbowania i odprowadzania poprzez odptyw gruntowy wéd opadowych
lub roztopowych, majgca decydujgcy wptyw na charakterystyke odptywu wéd i wystepowanie
zjawisk ekstremalnych w zlewni,

— ograniczanie naturalnej zdolnosci retencyjnej gruntu — jako dziatania, ktére przyczyniajg sie
do zmniejszania zasilania profilu gruntowego wodami opadowymi lub roztopowymi
lub zmniejszania mozliwosci okresowego utrzymania w nim tych wdd, w szczegdlnosci
poprzez:

a) wylesianie, likwidacje mokradet i oczek wodnych oraz degradacje gleb organicznych,
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b) budowe systemdw odwadniajgcych, wymuszajgcych odptyw waod lub stabilizacje
oraz obnizenie ich poziomu w profilu gruntowym,
c) uszczelnianie powierzchni gruntu, wymuszajgce odptyw powierzchniowy.

5. Rozwigzania dot. dostosowania istniejacych obiektow budowlanych do standardow
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Dokument:
e zawiera wytyczne dotyczgce analiz hydrologicznych,
e wprowadza ograniczenia w zabudowie potokdw gdrskich poprzez zakaz stosowania rozwigzan
opartych ma przekrojach kotowych lub wielootworowych,
e wprowadza zakaz wydobywania z wéd powierzchniowych kamienia, zwiru, piasku oraz innych
materiatdw w ilo$ci zagrazajgcej zachowaniu réwnowagi hydrodynamicznej cieku oraz
w sposdb mogacy powodowad pogorszenie stanu wdd oraz ekosystemow lgdowych
bezposrednio zaleznych od wéd

Warto doda¢, ze w projektach rozporzadzen dla warunkdw korzystania z wéd zlewni Biatki, Bobrzy,
tegu itososiny byta zawarta propozycja dokonania nastepujgcego zapisu: ,Okreslenie wptywu
gospodarki wodnej na odbiornik wymaga przeprowadzenia analizy mozliwosci przyjecia w tym
odbiorniku wéd opadowych iroztopowych (...), przy zatozeniu przeptywu wody w odbiorniku
o prawdopodobienstwie wystgpienia identycznym z prawdopodobieistwem stanowigcym
podstawe do zaprojektowania wylotu”.

6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.
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3.3. Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Slgskiego

Zgodnie z przywofanym wczesniej art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska, polityka ochrony $rodowiska jest prowadzona m.in. za pomocg wojewddzkich,
powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska. Ustawa nie formutuje wymagan wzgledem
ww. programéw, niemniej warto odnies¢ sie do,Wytycznych do opracowania wojewddzkich,

”10 przygotowanych przez Ministerstwo

powiatowych igminnych programoéw ochrony s$rodowiska
Srodowiska w 2015 r. Wskazuje sie tu, ze programy ochrony $rodowiska (POS) muszg by¢ spdjne m.in.
z planami przeciwdziatania skutkom suszy. Podkresla sie tu, ze cele, zadania i kierunki interwencji

wynikajace z POS powinny uwzgledniaé m.in.:

— gospodarowanie wodami dla ochrony przed: powodzig, suszg i deficytem wody,
— ochrone i zrwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

— racjonalizacje korzystania z wdd,

— optymalizacje zuzycia wody,

— poprawe skutecznosci zaopatrzenia w wode.

Wytyczne wskazujg, ze dla kazdego z obszaréw interwencji (np. ,,gospodarowanie wodami”) nalezy
ustali¢ cele strategiczne wyrazajace sie we wskaznikach iich wartosciach (ze wskazaniem wartosci
bazowej i wartosci docelowej). Do celdw powinny by¢ przypisane kierunki interwencji oraz zadania,
ktoérych realizacji ma stuzyé osiagniecie celéw strategicznych. Wskazujgc dziatania, nalezy okresli¢
podmiot odpowiedzialny za ich realizacje oraz szacunkowe koszty i potencjalne Zrédfa finansowania.
,Program Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Slaskiego doroku 2019 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2024” zostat uchwalony 31 sierpnia 2015 przez Sejmik Wojewddztwa Slgskiego.
Jego istotg jest skoordynowanie, zaplanowanych w Programie dziatann z administracjg rzadows,
samorzagdowg (Urzad  Marszatkowski, Starostwa Powiatowe, Urzedy Miast iGmin)
oraz przedsiebiorcami i spoteczenstwem. Jednym zceléw strategicznych dokumentu jest
,0graniczenie ryzyka wystgpienia strat wynikajgcych ze zjawisk ekstremalnych zwigzanych z wod3g”.

Tabela 12 — Analiza dokumentu: Program Ochrony Srodowiska dla Wojewédztwa Slgskiego do roku
2019 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2024.

NAZWA DOKUMENTU:

Program Ochrony Srodowiska dla Wojewdédztwa Slaskiego do roku 2019 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2024

1. Charakter prawny dokumentu:

Dokument opracowany na podstawie art. 14 ust. 2 i art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (z uwzglednieniem art. 18 pkt 20 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa).

10 https://bip.mos.gov.pl/strategie-plany-programy/wytyczne-do-programow-ochrony-srodowiska [dostep:
03.03.2020r.]
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2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terenoéw zagrozonych powodzia:

Poza zapisami mdwigcymi o koniecznosci opracowania iwdrozenia PZRP, Program zawiera

nastepujgce dziatania:

Uwzglednianie w dokumentach planistycznych oraz w decyzjach dotyczgcych planowania
i zagospodarowania przestrzennego granic obszaréw zagrozenia powodzig wyznaczonych
na mapach zagrozenia powodziowego oraz poziomu zagrozenia powodziowego, jak
rowniez wnioskdw wynikajacych z planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

Dziatania inwestycyjne iutrzymaniowe zwigzane z melioracjami wodnymi szczegétowymi
oraz rowami odwadniajacymi tereny zurbanizowane

Rozwijanie systeméw zagospodarowania wéd opadowych na terenach zurbanizowanych

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenédw zagrozonych powodzia:

Program zawiera dziatanie: Utrzymywanie, doposazenie i optymalizacja wykorzystania magazynow

przeciwpowodziowych (wojewddzkich, powiatowych i gminnych

)11

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania

naturalnych warunkéw przeptywu:

Poza zapisami modwigcymi o koniecznosci opracowania iwdrozenia PZRP, Program zawiera
nastepujgce dziatania:

Realizacja obiektéw matej retencji zgodnie z Programem matej retencji dla wojewddztwa
Slaskiego, w tym nietechnicznych form retencji wéd.

Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Racibdrz Dolny.

Budowa, przebudowa, modernizacja budowli przeciwpowodziowych.

Budowa, przebudowa, modernizacja budowli wodnych stuzgcym innym celom.

5. Rozwiazania dot. dostosowania istniejgcych obiektéw budowlanych do standardow

architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Brak bezposrednich ustalen.

6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.

11 Wedtug art., 165 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, wojewodowie wyposazajg i utrzymuja
wojewodzkie magazyny przeciwpowodziowe.
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3.4. Program dziatan zwiekszajacych retencje na terenach lesnych, rolniczych
i zurbanizowanych na obszarze ZP Wkry

Program dziatan zwiekszajgcych retencje naterenach lesnych, rolniczych izurbanizowanych
na obszarze ZP Wkry*? (i podobny dla ZP Pilicy'®) zostat opracowany wskutek dyspozycji wynikajacej
z tresci PZRP. Dokument posiada nastepujgce gtéwne elementy (nie wliczajgc w to towarzyszgcych
prac studialnych):

1. analiza biezgcej retencyjnosci zlewni oraz jej waloryzacja (dziatanie wykonane w oparciu
0 zaawansowane metody modelowania),

2. warianty dziatan zwiekszajacych retencje w ZP Wkry wraz z symulacjg skutecznosci wariantéw

tych dziatan,

analiza wielokryterialna wariantéw dziatan,

analiza ekonomiczna programu dziatan,

program dziatan (w tym: priorytetowe obszary wprowadzania niektorych dziatan),

analiza przeszkéd formalnych wdrozenia dziatan oraz propozycja zmian prawnych,

identyfikacja problemdéw zwigzanych z wdrozeniem dziatan,

O NV AW

propozycja zapiséw umozliwiajgcych realizacje wskazanych dziatan oraz stuzgcych utrzymaniu
aktualnego potencjatu retencyjnosci.

Tabela 13 — Analiza dokumentu: Program dziatan zwiekszajgcych retencje na terenach lesnych,
rolniczych i zurbanizowanych na obszarze ZP Wkry.

NAZWA DOKUMENTU:

Program dziatan zwiekszajacych retencje na terenach lesnych, rolniczych i zurbanizowanych
na obszarze ZP Wkry

1. Charakter prawny dokumentu:

Realizacja projektu wynika zprogramu dziatan Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym
dla obszaru dorzecza Wisty, ktéry zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu 18 pazdziernika
2016 r., atakze z programu dziatan projektu Planu Przeciwdziatania Skutkom Suszy w Regionie
Wodnym Srodkowe]j Wisty.

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzia:

Dokument zawiera propozycje wprowadzenia dziatan majgcych nacelu zwiekszenia retencji
w zlewni, wskazujac (kartograficznie) ich orientacyjne lokalizacje, ktére mozna przetozyé
na ustalenia dokumentdw planistycznych (tj. studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego oraz do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego). Sa to
zrdznicowane dziatania zorientowane na tereny zurbanizowane, lesne irolnicze. Dla kazdej gminy
opracowano karte imapy obrazujgce lokalizacje dziatan do wdrozenia. Opracowanie analizy
przedstawionej powyiej moina zdecydowanie rekomendowaé jako wzér do nasladowania

12 http://retencjawisla.pl/Regions/wkra-biblioteka (dostep: 13.03.2020r.)
13 http://retencjawisla.pl/Regions/pilica-biblioteka (dostep: 13.03.2020 r.)
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dla wszystkich terenéw, na ktérych wystepuje ryzyko niekorzystnych zjawisk hydrologicznych

(powodzie, susze, niedobory wody); wtym kontekscie warto wskazaé¢, ze w opracowaniu

wskazano metodyke mogaca znalezé przetozenie na inne dokumenty.

Integralng cze$cig dokumentu jest ,Katalog dobrych praktyk w zakresie dziatan zwiekszajgcych

retencje zlewni dla obszaréw lesnych, rolniczych i zurbanizowanych”. Jak wskazujg autorzy, jest to

,uniwersalny materiat do wykorzystania réwniez w innych obszarach kraju”. Kazde dziatanie

w ,Katalogu...” jest przedstawione pod katem opisu dziatania, warunkdw stosowania oraz korzysci

ze stosowania; zawiera takze przyktady zastosowania. ,Katalog...’
dziatania:

4

przedstawia nastepujace

1) Tereny lesne:
1.

PN~ WN

zwiekszanie obszaréw zalesionych,

ochrona zbiorowisk tegowych wzdtuz rzek i ciekow,
retencjonowanie odptywow z systemdéw drenarskich,

odtwarzanie oczek wodnych w lasach,

wykorzystanie grubego rumoszu drzewnego do retencji korytowej,
rewitalizacja starorzeczy,

odtwarzanie meandréw,

przywracanie/odtwarzanie mokradet.

2) Tereny rolnicze:
1.

PN R~ WN

ochrona gleb przed przesuszaniem - uprawa konserwujaca,

zwiekszanie przepuszczalnos$ci wody w glebie zabiegami agrotechnicznymi,
zabiegi uprawowe wzdtuz warstwic,

wapnowanie gleb,

utrzymywanie i odtwarzanie srédpolnych oczek wodnych,

tworzenie stref buforowych wzdtuz ciekdéw,

zachowanie i przywracanie bioréznorodnosci,

,Zbiér wody — water harvesting” na terenach rolniczych.

3) Tereny zurbanizowane:

=

©ENOU AW

tworzenie le$nych parkéw miejskich,

niecki infiltrujgce wode opadowa,

stawy infiltrujgce wode opadowa,

zbiorniki infiltracyjno-retencyjne,

ogrody deszczowe infiltrujgce wode opadowg,

stosowanie przepuszczalnych powierzchni,

zbiorniki do gromadzenia i zagospodarowania wéd opadowych,
zielone dachy,

wertykalne ogrody,

10. zielone torowiska.

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:

Brak bezposrednich ustalen.
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4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:
e Dokument wskazuje miejsca zastosowania dziatan zwiekszajgcych retencje.
e Integralng czescig dokumentu jest ,,Katalog dobrych praktyk w zakresie dziatan zwiekszajacych
retencje zlewni dla obszaréw lesnych, rolniczych i zurbanizowanych” (zob. pkt 2).

5. Rozwigzania dot. dostosowania istniejacych obiektow budowlanych do standardow
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Integralng czescia dokumentu jest , Katalog dobrych praktyk w zakresie dziatan zwiekszajacych
retencje zlewni dla obszaréw lesnych, rolniczych i zurbanizowanych” oraz ,,Raport z opracowania
wynikéw zadania”, ktéry zawiera m.in. zalecenia dla administratoréow istniejgcych obiektow
i urzadzen hydrotechnicznych.

,Raport...” przedstawia m.in. analize (wykaz iocene stanu technicznego) istniejgcych budowli
hydrotechnicznych w zlewni Wkry oraz formutuje zalecenia w zakresie przywrdcenia funkcji kazdej
budowli (poprzez ich odbudowe Ilubremont) oraz weryfikacje lub opracowanie instrukcji
gospodarowania wodg (wskazujgc przy tym aspekty wymagajgce szczegdtowej analizy dla potrzeb
instrukcji), natomiast w przypadku braku zasadnosci funkcjonowania danego obiektu — likwidacje
budowli.

6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen
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3.5. Program wycinki drzew i krzewdw na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig
dla RZGW Krakéw

Program wycinki drzew ikrzewéw na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig dla RZGW
Krakéw!* (oraz podobne dokumenty opracowane dla RZGW we Wroctawiu®®, Warszawie?®, Poznaniu®’
i w Gdansku'®) powstat w 2014 r. w celu opracowania wytycznych w zakresie utrzymania wiasciwych
warunkéw przeptywu wéd powodziowych. Dokument ten nie wynika z delegacji ustawowej, nie zostat
zatwierdzony decyzjg oraz przyjety zarzadzeniem lub rozporzagdzeniem — zatem nie ma podstaw,
by pod wzgledem prawnym mowic o ,,obowigzywaniu” tego dokumentu.

Program obejmuje wskazanie optymalnego zasiegu porostu roslinnoscia w miedzywalu
dla zapewnienia  bezpiecznego przepuszczania wezbran powodziowych. Zostaty w nim
skonkretyzowane dziatania w zakresie wycinki drzew i krzewéw na podstawie szczegétowych prac
studialnych (w tym: modelowania hydrologicznego i hydraulicznego) oraz prac inwentaryzacyjnych
(przyrodniczych i taksacyjnych) w terenie. Program przedstawia charakterystyke obszaru miedzywala,
modele hydrauliczne, wyniki inwentaryzacji przyrodniczej, ocene zdolnosci przepustowej terendw
zalewowych oraz wytypowanie obszardow roslinnosci do usuniecia.

Tabela 14 — Analiza dokumentu: Program wycinki drzew i krzewdw na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodziq dla RZGW Krakow.

NAZWA DOKUMENTU:

Program wycinki drzew i krzewow na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig
dla RZGW Krakow

1. Charakter prawny dokumentu:

Opracowanie Programu nie wynika wprost z zapiséw prawa, jednak jest elementem realizacji
obowigzkéw Dyrektora Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej, jako podmiotu wykonujgcego
prawa wiascicielskie wod.

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzia:

Program obejmuje wskazanie optymalnego zasiegu porostu roslinnoscia w miedzywalu
dla zapewnienia bezpiecznego przepuszczania wezbran powodziowych oraz wytypowanie drzew
i krzewoéw przeznaczonych do usuniecia z obszardow szczegdlnego zagrozenia powodzig. Zostaty
w nim skonkretyzowane dziatania w zakresie wycinki drzew i krzewow.

1 https://nfosigw.gov.pl/download/gfx/nfosigw/pl/nfoekspertyzy/858/160/1/2013-075.pdf (dostep:
13.03.2020r.)

15 https://wycinkadrzew.mggp.com.pl/ (dostep: 13.03.2020r.)

16 http://integrated.pl/doc/wycinka_drzew_2014/Projekt_Programu.pdf (dostep: 13.03.2020r.)

17 https://www.nfosigw.gov.pl/download/gfx/nfosigw/pl/nfoekspertyzy/858/110/1/2012-719.pdf (dostep:
13.03.20207.)

18 http://gdansk.rzgw.gov.pl/?mod=content&path=2,12,401,1141,1183 (dostep: 13.03.2020r.)
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3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:

Brak bezposrednich ustalen.

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

Jak w punkcie 2.

5. Rozwigzania dot. dostosowania istniejacych obiektow budowlanych do standardow
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Brak bezposrednich ustalen.

6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.
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4. Dokumenty szczebla lokalnego
4.1. Program ochrony srodowiska dla miasta Mielca

Program Ochrony Srodowiska dlamiasta Mielca nalata 2017-2020 z perspektywa na lata
2021- 2024 okresla strategiczne ramy polityki ochrony s$rodowiska na terenie miasta. Program
diagnozuje kluczowe aspekty dotyczgce powodzi i skutkéw zmian klimatu, w $lad za czym formutuje
cel strategiczny ,Ochrona przed zjawiskami ekstremalnymi zwigzanymi z wodg” oraz przedstawia
zadania bedace wyrazem realizacji tego celu:

— uwzglednianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego map zagrozenia
i ryzyka powodziowego oraz terendw zagrozonych podtopieniami;

— zabezpieczenie przeciwfiltracyjne korpusu lokalnie i podfoza na catej dtugosci na prawym wale
rzeki Wistoki w km rzeki 21+300 + 27+900 na terenie miasta Mielca;

— przeciwdziatanie  skutkom  suszy orazulewnych deszczy naterenach najsilniej
zurbanizowanych poprzez zastosowanie zielonej i niebieskiej infrastruktury;

— prowadzenie systemdéw monitoringu, prognozowania i ostrzegania przed zjawiskiem suszy
i powodzi;

— promocja systemu informacyjno-ostrzegawczego MielecSMSInfo oraz tworzenie programéw
edukacyjnych  poprawiajgcych  sSwiadomos¢ iwiedze natemat Zrédet zagrozenia
powodziowego i ryzyka powodziowego.

Tabela 15 — Analiza dokumentu: Program Ochrony Srodowiska dla miasta Mielca na lata 2017-2020
Z perspektywq na lata 2021- 2024.

NAZWA DOKUMENTU:

Program Ochrony Srodowiska dla miasta Mielca na lata 2017-2020 z perspektywa
na lata 2021- 2024

1. Charakter prawny dokumentu:

Dokument opracowany na podstawie art. 14 ust. 2 i art. 17 ust. 1 w zwigzku z art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (z uwzglednieniem art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym).

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzia:

Sformutowanie  obowigzku  uwzgledniania w miejscowych planach  zagospodarowania
przestrzennego map zagrozenia i ryzyka powodziowego oraz terendéw zagrozonych podtopieniami.

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:

Brak bezposrednich ustalen. Posrednie ustalenie to promocja systemu informacyjno-
ostrzegawczego MielecSMSInfo.
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4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

Jak w punkcie 2.

5. Rozwiazania dot. dostosowania istniejacych obiektéw budowlanych do standardow
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Brak bezposrednich ustalen.

6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.
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4.2. Miejskie plany adaptacji do zmian klimatu

W SPA2020 dostrzezono szczegdlng wrazliwos¢ miast na zmiany klimatu. Wrazliwos¢ ta wynika
z duzej gestosci zaludnienia w miastach, ale takze jest potegowana negatywnym oddziatywaniem
antropopresji na srodowisko. Jednoczesnie miasta isamorzad lokalny majg kluczowe znaczenie
w procesie adaptacji. Zmiany klimatu sg zjawiskiem globalnym, jednak skutki tych zmian sg odczuwane
przede wszystkim lokalnie. Ministerstwo Srodowiska, realizujgc zapisane w SPA2020 kierunki polityki
adaptacyjnej, podjeto dziatanie polegajgce na opracowaniu planéw adaptacji do zmian klimatu w 44
miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw. Celem projektu byta ocena podatnosci miast na zmiany
klimatu i zaplanowanie dziatan adaptacyjnych. Kolejnym celem byto opracowanie dla kazdego z tych
miast dokumentu strategicznego — Planu Adaptacji, pomagajgcego zwiekszy¢ odpornosé na zmiany
klimatu. Ponadto, Instytut Ochrony Srodowiska-Paristwowy Instytut Badawczym w 2017 r. zrealizowat
projekt ,Climate change adaptation in small and medium size Cities” (ClimCities). W ramach tego
projektu opracowano strategie adaptacji miasta do zmian klimatu w pieciu miastach — Betchatowie,
Nowym Saczu, Ostrotece, Siedlcach i Tomaszowie Mazowieckim.

Niezaleznie od powyzszego, inne miasta (np. Nysa w woj. opolskim, lfawa w woj. warminsko-
mazurskim iin.) rdwniez realizujg dziatania zwigzane z opracowywaniem planéw adaptacji. Ma to
zwigzek z ogtoszonym przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej naborem
whnioskdw o dofinansowanie w ramach programu priorytetowego ,Adaptacja do zmian klimatu
oraz ograniczanie skutkow zagrozen srodowiska”. W programie tym wskazuje sie, ze realizacja
przedsiewziecia przewidzianego do wsparcia przez NFOSIGW powinna wynika¢ z dokumentéw
programowo-planistycznych lub strategicznych - np. miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu
przyjetych uchwatg rady miasta lub gminy.

Miejski plan adaptacji powinien zawiera¢ diagnoze obecnej sytuacji, wyszczegdlnienie obszaréw
aktywnosci miasta wraz z analizg podatnosci obszaréw na zmiany klimatu. Dodatkowo dokument
powinien obejmowaé analize ryzyka dla najbardziej podatnych obszaréw. Plan powinien zawierac
takze katalog przedsiewzieé i zadan, ktdre majg charakter priorytetowy i powinny by¢ przeprowadzone
w pierwszej kolejnosci (wraz zokresem wdrazania iszacunkowymi kosztami). Ministerstwo
Srodowiska opracowato w 2015 r. ,Podrecznik adaptacji dla miast - wytyczne do przygotowania
Miejskiego Planu Adaptacji dozmian klimatu”, w ktérym okreslono metodologie (wytyczne)
do przygotowania ww. planéw do lokalnych uwarunkowan i potrzeb. Przyktadowe dziatania zwigzane
z ich wdrazaniem mogg obejmowac np.:

— realizacje zielono-btekitnej infrastruktury w miescie (projekty, ktére wykorzystujg siec
przyrodniczych powigzan, wptywajgcych pozytywnie zaréwno na warunki zycia w miescie, jak
i funkcjonowanie w nim $rodowiska przyrodniczego, obejmujace tereny zieleni jak parki,
skwery, zielence oraz miejskie zasoby wodne jak rzeki, strumyki, rowy, jeziora czy zbiorniki),

— dziatania dotyczace rozszczelnienia powierzchni nieprzepuszczalnych izwiekszenia retencji
wod w miescie,

— rozbudowe i modernizacje kanalizacji deszczowej,

— stworzenie lubrozbudowe miejskiego systemu monitoringu zagrozen oraz wczesnego
ostrzegania przed zagrozeniami,

43



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatarn PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

— inwestycje w infrastrukture przeciwpowodziowa,

— zakup specjalistycznego sprzetu, wykorzystywanego w akcjach ratowniczych oraz
przy usuwaniu skutkéw nadzwyczajnych zagrozen.

Tabela 16 — Analiza dokumentu: Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu dla Watbrzycha.

NAZWA DOKUMENTU:

Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu dla Watbrzycha

1. Charakter prawny dokumentu:

Dokument przyjeto w oparciu o art. 18 (w zwigzku z art. 7 ust. 1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzia:

Plan wskazuje miejsca o najwyzszej wrazliwosci nazmiany klimatu iwskazuje na zwiekszenie

odpornosci miasta na wystepowanie deszczy nawalnych poprzez:

1) rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowej, wskazujgc wtym zakresie nabudowe
i modernizacje kanalizacji deszczowej (wedle odrebnego dokumentu), wykonanie
lub modernizacje zbiornikéw wod opadowych (wskazano konkretne propozycje), program
zalesiania hatd pokopalnianych,

2) opracowanie wytycznych technicznych dla inwestorow odnoszace sie do drég, chodnikéw,
parkingdw oraz budynkdw,

3) okresdlenie wytycznych dla w nowopowstajgcych dokumentow ustalajgcych zasady
zagospodarowania przestrzennego wytycznych odnosnie koniecznosci zachowania biologicznie
czynnej powierzchni dla wszystkich przeznaczen,

4) budowa i rozwdj systemu btekitnej i zielonej infrastruktury.

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:
Brak bezposrednich ustalen.

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

Zgodnie z punktem 2.

5. Rozwiazania dot. dostosowania istniejacych obiektéw budowlanych do standardow
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Brak bezposrednich ustalen.
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6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.
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4.3. Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Otmuchow

Analizowany Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Otmuchdéw zostat przyjety w dniu
22 grudnia 2017 r. Dokument przedstawia charakterystyke zagrozen (w tym dotyczacych
infrastruktury krytycznej), ocene ryzyka ich wystgpienia oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen. Ponadto,
dokument przedstawia zadania i obowigzki uczestnikdw zarzadzania kryzysowego, zestawienie sit
i Srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych oraz zadania okreslone planami
dziatan krétkoterminowych. Okresla on réwniez zesp6t przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej
oraz katalog procedur. Ustanawia réwniez priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania
infrastruktury krytycznej.

Tabela 17 — Analiza dokumentu: Plan Zarzgdzania Kryzysowego Gminy Otmuchdw.

NAZWA DOKUMENTU:

Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Otmuchéw

1. Charakter prawny dokumentu:

Plan zostat opracowany na postawie art. 5 ustawy z dnia 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzia:

Brak bezposrednich ustalen.

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:

Dokument zawiera szereg procedur, wskazujacych poszczegélne dziatania w zréznicowanych
sytuacjach kryzysowych oraz wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie danym
elementem procedury.

4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania
naturalnych warunkéw przeptywu:

Brak bezposrednich ustalen.

5. Rozwiazania dot. dostosowania istniejacych obiektéw budowlanych do standardow
architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Brak bezposrednich ustalen.
6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.
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4.4. Gminne uchwaty dotyczace i retencji rozwigzan z zakresu wéd opadowych

Coraz wieksza ilo$¢ gmin opracowuje koncepcje istrategie dotyczace zagospodarowania wadd

opadowych iroztopowych. Niekiedy sg one oparte o rozbudowane systemy modelowania. Ponizsze

przyktady wskazujg w syntetyczny sposéb mozliwe formy wyrazu strategicznego podejscia do tego

aspektu.

Zarzadzenie nr1158/19 Prezydenta Wroctawia zdnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie
gospodarowania wodami opadowymi we Wroctawiu®® przyjete na podstawie art. 7 ust. 1 pkt
1i3 orazart. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 14 ust. 1
pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Zarzadzenie wskazuje na dziatania
systemowe iorganizacyjne sktaniajgce do prosrodowiskowego i przeciwpowodziowego
zagospodarowania wod opadowych iroztopowych. Dokument zobowigzuje do stosowania
zrownowazonych zasad gospodarowania wodami opadowymi i zawiera zapisy przekfadajgce
te zasady na dziatania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Miasta Wroctaw (np.
departamenty odpowiedzialne zainwestycje, infrastrukture, planowanie przestrzenne,
ochrone srodowiska) —w tym komérki organizacyjne Urzedu Miejskiego Wroctawia i gminne
jednostki organizacyjne.

Uchwata nr CXV/3043/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie realizacji
Planu Ograniczenia Skutkéw Powodzi oraz Odwodnienia Miasta Krakowa®, przyjeta
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz art. 163 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Uchwata nr XV/268/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 3 wrzes$nia 2015 r. w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci powierzchni uzytkowych lokali w ramach projektu intensyfikacji
powstawania terendw zieleni w obrebie Miasta Wroctawia®! przyjeta na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 8 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 7 ust. 3
ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych. Uchwata zwalnia
od podatku od nieruchomosci powierzchnie uzytkowg lokali mieszkalnych znajdujaca sie
w budynkach, w ktérych wykonane zostaty zielone dachy lub zainstalowane zostaty
na s$cianach zewnetrznych ogrody wertykalne (wraz z systemem korzeniowym) o powierzchni
nasadzen roslinnych nie mniejszej niz 15 m2.

Program ochrony igospodarowania zasobami wodnymi dla miasta Krakowa?? (Krakowski
program matej retencji wod opadowych realizowany w latach 2014-2019), ktory obejmuje
dotowania matej retencji, zachecajagce mieszkancéw ibiznes doinwestowania wte
rozwigzania. Podobne rozwigzania sg realizowane w innych miastach?®, np. w Warszawie,
Lublinie, Wroctawiu, Sopocie i Gdyni.

19
20
21
22
23

http://uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.aspx?numer=1158/19 (dostep: 06.03.2020 r.)
https://www.bip.krakow.pl/_inc/rada/uchwaly/show_pdf.php?id=102949 (dostep: 13.03.2020.)
http://uchwaly.um.wroc.pl/uchwala.aspx?numer=XV/268/15 (dostep: 06.03.2020 r.)
https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=106464 (dostep: 06.03.2020r.)
https://uslugiekosystemow.pl/2019/11/29/miejskie-retencjonowanie-wod-opadowych/ (dostep:
06.03.2020r.)
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5. Uchwata Nr XVIII/418/19 Rady Miasta Bydgoszczy z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie

ustalenia ceny za odprowadzenie wéd opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte
lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzgce do odprowadzenia opadéw
atmosferycznych?® — przyjeta na podstawie art. 4 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej oraz art. 18 ust.1, ust. 2 pkt 8 i 15 oraz art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Uchwata reguluje zasady naliczania opfat
za odprowadzenie dosieci kanalizacji deszczowej wodd opadowych lub roztopowych
pochodzacych z powierzchni utwardzonej, wtym zdachow. Optacie nie podlegajg
powierzchnie, z ktérych wody opadowe lub roztopowe sg zagospodarowywane na terenie
nieruchomosci i nie s3 wprowadzane do sieci kanalizacji deszczowej.

6. Zarzadzenie Prezydenta Miasta Krakowa nr 2282/2019 z dnia 09 wrzesnia 2019 r. w sprawie

okreslenia kierunkdw rozwoju i zarzadzania terenami zieleni w Krakowie na lata 2019 — 2030%
— przyjete na podstawie art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym. Jego elementem jest zatgcznik pn. ,Aspekty
ekohydrologiczne” wskazujgcy szeroki katalog rozwigzan zzakresu zielono-btekitnej
infrastruktury. Wykonanie zasad wynikajacych z uchwaty zostato powierzone komdrkom
organizacyjnym Urzedu Miasta Krakowa oraz miejskich jednostek organizacyjnych.

7. Uchwata nr11/21/2018 Rady Miejskiej Rumi z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia ceny

za ustuge komunalng bezposredniego iposredniego odprowadzania wdd deszczowych
i roztopowych do systeméw zamknietej badz otwartej kanalizacji deszczowej®®, przyjeta
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 iust. 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej oraz art. 18 ust.2 pkt 8 i pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym. W uchwale ustalono cene za ustuge komunalng bezposredniego
i posredniego odprowadzania wdd deszczowych iroztopowych do systemdéw zamknietej
lub otwartej kanalizacji deszczowej bedacej we wtadaniu Gminy Miejskiej Rumi.
Jednak wskazano w uchwale, Ze optacie tej nie podlegaja powierzchnie, z ktérych wody
opadowe i roztopowe sg zagospodarowywane na terenie nieruchomosci i nie sg wprowadzane
do systemdéw zamknietej badz otwartej kanalizacji deszczowej. Ponadto, wprowadzono
zréznicowanie opfat wzaleznosci od stopnia retencji wod przedich wprowadzeniem
do kanalizacji (wtym: wprowadzono preferencje dlaterenéw, naktérych wystepuja
odpowiednio wyksztatcone drzewa). Zblizony (cho¢ nie tak rozbudowany inie tak
preferencyjny) charakter ma Zarzgdzenie nr 988/2019/P Prezydenta Miasta Poznania z dnia
3 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia ceny za ustuge odprowadzania wéd opadowych
i roztopowych do kanalizacji?’.

8. Dokumenty nieprzyjete zarzadzeniem lub uchwata, niemniej majgce istotne znaczenie
w polityce zagospodarowania wod opadowych i roztopowych, np.:

24

25
26

27

http://bip.mwik.bydgoszcz.pl/index.php/komunikaty/oplaty-za-wode-i-scieki/rok-2018/wody-opadowe-lub-
roztopowe-2020-2022 (dostep: 06.03.2020 r.)

https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=115159 (dostep: 06.03.2020r.)
https://bip.rumia.pl/a,34582,uchwala-nr-ii212018-rady-miejskiej-rumi-z-dnia-13-grudnia-2018-roku.html
(dostep: 06.03.2020r.)
https://bip.poznan.pl/bip/zarzadzenia-prezydenta/zarzadzenie-nr-988-2019-p,NTOO15FEE6/ (dostep:
06.03.2020r.)
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1) Program zagospodarowania wod opadowych irozwoju kanalizacji deszczowej dla miasta
Leszna?,

2) Koncepcja ochrony przeciwpowodziowej w zlewni Bobrzy, Silnicy, Sufraganica i Lubrzanki
na obszarze miasta Kielce?®,

3) Koncepcja odwodnienia Miasta Wegréw?°.

Katalog elektronicznych wersji uchwaty i zarzgdzen wymienionych powyzej w punktach 1-7 stanowi
Zatacznik nr 1 do niniejszego opracowania.

28 http://bip.leszno.pl/artykul/140/1351/program-zagospodarowania-wod-opadowych-i-rozwoju-kanalizacji-
deszczowej-dla-miasta-leszna (dostep: 06.03.2020r.)

2 www.um.kielce.pl/gfx/kielce2/userfiles/files/srodowisko/opracowania/koncepcja_powodziowa_2011.pdf
(dostep: 06.03.2020r.)

30 http://www.integrated.pl/index.php?id=53 (dostep: 12.03.2020r.)
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4.5. Program Zwiekszenia Retencyjnosci Ziemi Dzierzoniowskiej na lata 2014-2020

Uchwatg nr VIII/52/15 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 26 maja 2015 r. przyjeto Program
Zwiekszenia Retencyjnosci Ziemi Dzierzoniowskiej na lata 2014-2020%. Dokument przedstawia analize
przyrodniczych uwarunkowan retencjonowania wdd, okresla potencjat retencyjny zlewni rzek
na terenie powiatu oraz wskazuje kierunki dziatan w zakresie zwiekszenia zdolnosci retencyjnych Ziemi
Dzierzoniowskiej.

Tabela 18 — Analiza dokumentu: Program Zwiekszenia Retencyjnosci Ziemi Dzierzoniowskiej na lata
2014-2020

NAZWA DOKUMENTU:

Program Zwiekszenia Retencyjnosci Ziemi Dzierzoniowskiej na lata 2014-2020

1. Charakter prawny dokumentu:

Dokument przyjety na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz art.3 pkt 3 i art. 19 ust.3a ustawy z dnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju

2. Rozwigzania ustalajace zasady zagospodarowywania terenéw zagrozonych powodzig:
Jak w punkcie 4. Ponadto:

Dokument zawiera szeroka iszczegétowa analize kazdej ze zlewni powiatu dzierzoniowskiego
pod katem uwarunkowan dotyczacych retencjonowania wody oraz ocene ilosciowg i jakosciowa
zasobow woéd powierzchniowych i podziemnych. W élad za powyzszym, opracowano programy
zwiekszenia retencji w poszczegdlnych zlewniach powiatu dzierzoniowskiego. Struktura tej czesci
opracowania bazuje na wydzielonych zlewniach. W opracowaniu przedstawiono przyszte kierunki
dziatan, jakie mozna podja¢ w zakresie mozliwosci zwiekszenia zdolnosci retencyjnych Ziemi
Dzierzoniowskiej. Przedstawiono plan budowy lub modernizacji istniejgcych obiektéw matej
retencji orazwskazano skutki spofeczno-ekonomiczne przyjetych rozwigzan. Wyniki
przeprowadzonych prac zaprezentowano w formie kartograficznej.

Opracowanie analizy przedstawionej powyzej mozna zdecydowanie rekomendowac jako wzér
do nasladowania dla wszystkich terenéw, na ktérych wystepuje ryzyko niekorzystnych zjawisk
hydrologicznych (powodzie, susze, niedobory wody); wtym kontekscie warto wskaza¢,
ze w opracowaniu wskazano metodyke mogaca znalei¢ przetozenie na inne dokumenty.

3. Rozwigzania dot. relokacji ludnosci i zabudowy z terenéw zagrozonych powodzia:

Brak bezposrednich ustalen.

31 http://spdzierzoniow.bip.ornak.pl/pl/bip/uchwaly_rady/kadencja_v/sesje_2015/771870 (dostep:
06.03.2020r.)
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4. Rozwigzania dot. zapewnienia ochrony i zwiekszania naturalnej retencji oraz przywracania

naturalnych warunkéw przeptywu:

Dokument rekomenduje szereg dziatann sprzyjajacych retencji i ochronie przeciwpowodziowej

(wskazujgc potencjalne miejsca zastosowania oraz prognozujgc sparametryzowang skutecznosé

w zakresie przyrostu retencji):

Zwiekszanie retencji glebowej poprzez upowszechnianie w gospodarce rolnej wtasciwych
zabiegdéw i metod zalecanych przez Kodeks dobrej praktyki rolniczej;

Ograniczenie sptywu powierzchniowego izwiekszenie zasilania wdd podziemnych
poprzez upowszechnianie w gospodarce rolnej sposobéw uzytkowania oraz agrotechnicznych
zabiegdw przeciwerozyjnych zalecanych przez Kodeks dobrej praktyki rolnicze;

Weryfikacja istniejgcych rowdw iurzadzen wodnomelioracyjnych oraz budowa iwtasciwa
eksploatacja nowych;

Zwiekszanie lesistos$ci kosztem wytgczenia z produkcji rolniczej gruntéw marginalnych o niskiej
wartosci przyrodniczej;

Tworzenie iochrona zadrzewien $rddpolnych orazstref buforowych imiedz naterenach
o intensywnej produkcji rolnej i wysokiej jakosci bonitacyjnej gleb;

Zachowanie lub odtwarzanie roslinnosci paséw brzegowych wzdtuz ciekéw irowoéw
odwadniajgcych w celu ograniczenia doptywu zanieczyszczen biogennych;

Tworzenie i ochrona srédpolnych oczek wodnych;

Zachowanie i ochrona naturalnych koryt rzecznych na obszarach niezabudowanych;
Zachowanie badzZ odtwarzanie naturalnych terenéw retencyjnych;

Mata retencja w lasach i na terenach zurbanizowanych.

5. Rozwiazania dot. dostosowania istniejacych obiektéw budowlanych do standardow

architektonicznych odpowiadajacych stopniowi i charakterowi zagrozenia powodziowego:

Brak bezposrednich ustalen.

6. Rozwigzania dot. zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi:

Brak bezposrednich ustalen.

51



Projekt: Wdrozenie instrumentow wspierajgcych realizacje dziatarn PZRP
Nr Projektu: 243/2017/Wn50/NE-WU/D

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwolita na stwierdzenie, ze wiele rodzajéw dokumentdéw strategicznych,
planistycznych iprogramowych posiada potencjat sprzyjajagcy zawarciu w nich instrumentéw
wspierajgcych realizacje PZRP. Stosunkowo rzadko zdarza sie jednak, by instrumenty te byly
sformutowane w sposdb, ktéry wyrazatby sie w sposdb mogacy znaleié przetozenie na faktyczne
dziatania lub zmiane dotychczasowej lub dominujacej praktyki. Pozytywne wyjatki sg spotykane
gtéwnie na szczeblu lokalnym — w szczegdlnosci w duzych miastach podejmujgcych praktyczne kroki
w zakresie adaptacji do zmian klimatu (np. Wroctaw, Krakéw, Bydgoszcz, Warszawa). W ponizszej
Tabeli nr 20 przedstawiono podsumowujgce zestawienie dokumentéw przedstawionych w niniejszej
pracy, w ktérym zobrazowano ich relacje do instrumentdéw wspierajgcych realizacje PZRP.
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Tabela 19 Zawartos¢ instrumentdow wspierajgcych realizacje PZRP w przeanalizowanych dokumentach planistycznych.

Zawartosc instrumentdw wspierajacych realizacje planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

Rozwigzania dotyczace

Rozwigzania Rozwigzania Rozwigzania dotyczace e Rozwigzania
Dokument . . . dostosowania istniejgcych
ustalajace zasady dotyczace relokacji zapewnienia ochrony obiektéw budowlanvch dotyczace
Lp. strategiczny, planistyczny zagospoda- ludnosci i zwiekszania naturalnej i zarzadzania
lub quasi planistyczn ; : - do standardow .
ubq p yczny rowywania i zabudowy retenc;ji . . gruntami
, B . architektonicznych .
terenéw z terenow oraz przywracania . N pod watami
. . . odpowiadajacych stopniowi .
zagrozonych zagrozonych naturalnych warunkow . . . przeciw-
owodzig powodzig przeptywu | charakterowi zagrozenia powodziowymi
P powodziowego
1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 + 0 + + 0
(z perspektywa do 2030 r.)
2. Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 + 0 + 0 0
3. Krajowa Strategia Rozwoju 0 . N N 0
Regionalnego 2030
4, Strategia zrbwnowazonego rozwoju N 0 N 0 0
wsi, rolnictwa i rybactwa 2030
5. Krajowy plan na rzecz energii N N N N 0
i klimatu na lata 2021-2030
6. Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej 0 + 0 0 0
Polskiej
7. Strategiczny plan adaptacji
dla sektoréw i obszarow wrazliwych
. . + + + + 0
na zmiany klimatu do roku 2020
z perspektywa do roku 2030
8. Krajowy Plan Zarzadzania 0 . 0 0 0
Kryzysowego
9. Program adaptacji laséw i lesnictwa 0 0 . N 0

do zmian klimatycznych do roku 2020
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10. | Strategia Rozwoju Wojewddztwa
> + + + +
Dolnoslaskiego 2030
11. | Plany przeciwdziatania skutkom suszy
L, + 0 + +
dla regionéw wodnych
12. | Warunki korzystania z wod 0 0 + +
13. | Program Ochrony Srodowiska
dla Wojewdédztwa Slaskiego do roku
L + + + 0
2019 z uwzglednieniem perspektywy
do roku 2024
14. | Program dziatan zwiekszajacych
retencje na terenach lesnych,
. ] ) ++ 0 ++ ++
rolniczych i zurbanizowanych
na obszarze ZP Wkry
15. | Program wycinki drzew i krzewéw
na obszarach szczegdlnego ++ 0 + 0
zagrozenia powodzig
16. | Program Ochrony Srodowiska
dla miasta Mielca na lata 2017-2020 + 0/+ + 0
z perspektywa na lata 2021-2024
17. M.lejskle plany adaptacji do zmian . 0 . 0
klimatu
18. | Plan Zarzladzanla Kryzysowego Gminy 0 o 0 0
Otmuchoéw z 2017 r.
19. | Gminne uchwaty dotyczace i retencji
. 3 | ++ 0 ++ ++
rozwigzan z zakresu wod opadowych
20. | Program Zwiekszenia Retencyjnosci
Ziemi Dzierzoniowskiej na lata ++ 0 ++ 0
2014- 2020
Oznaczenia:
0 brak powigzan
+ ogdlne powigzanie o charakterze deklaracji co do kierunku dziatan
++ skonkretyzowane powigzanie moggce miec przetozenie na rozstrzygniecia inwestycyjne i planistyczne (zagospodarowanie przestrzenne)
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze niektére instrumenty wspierajgce realizacje PZRP zostaty
uwzglednione w wielu dokumentach strategicznych réznych szczebli, niemniej cze$¢ tych
instrumentoéw jest wybitnie stabo reprezentowana w planach, programach, strategiach i dokumentach
quasi-planistycznych.

Warto zwrdci¢ uwage, ze niektére dokumenty opracowane wskutek ustaled PZRP (np. przywotany
w niniejszej pracy ,Program dziatan zwiekszajacych retencje naterenach lesnych, rolniczych
i zurbanizowanych na obszarze ZP Wkry” lub powstajacy ,Master Plan dla zlewni rzeki Bobr”) nie maja
jasno okreslonego charakteru prawnego, ktéry umozliwitby ich przetozenie nainne dokumenty
planistyczne. O ile istnieje bezposrednie przetozenie w zakresie uwzgledniania w aktach planowania
przestrzennego obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig, to juz nie ma prawnego obowigzku
uwzglednienia w jakichkolwiek dokumentach ustaler wynikajgcych z opracowan analitycznych ktére
powstaty w oparciu o ustalenia PZRP.

W kontekscie powyziszego warto wskazaé, ze w art. 328 ust. 2 ustawy Prawo wodne wskazano
obowigzki prawne organéw administracji publicznej w zakresie monitorowania dziatan zawartych m.in.
w PZRP. Wskazano tu katalog organdéw zobowigzanych do sprawozdawania realizacji dziatan
zmierzajgcych do realizacji zapisow zawartych w dokumentach planistycznych z zakresu gospodarki
wodnej, wtym i wPZRP. Organami tymi sg3 Wody Polskie orazwojewodowie, marszatkowie
wojewddztw, wéjtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast i dyrektorzy urzedéw morskich. Mozna
z tego wyprowadzi¢ wniosek, ze ustawodawca wyrazit w ten sposéb wole aby ustalenia PZRP byty
wdrazane przez ww. podmioty. Jednoczesnie nie wskazano w ustawie konsekwencji z tytutu
nieprzekazania sprawozdania (lub przekazania sprawozdania sporzgdzonego w sposéb
nieprawidtowy). Sprawozdania z realizacji PZRP powinny by¢ sporzgdzane w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 14 grudnia 2018 r.3? w sprawie zakresu
informacji z realizacji dziatarn zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich, ktére pozostawia
znaczne pole dowolnosci co do szczegdtowosci podawania danych. W oparciu o zapisy rozporzadzenia
nie da sie réwniez wprost wyprowadzi¢ obowigzku formutowaniu informacji o sposobie uwzglednienia
ustalen PZRP w opracowywanych i przyjmowanych dokumentach strategiczno- planistycznych oraz
w ramach postepowan administracyjnych.

Majac na uwadze powyzsze, rekomenduje sie rozwazenie zmiany przepiséw w zakresie:

—  sformutowania obowigzku uwzgledniania w dokumentacjach strategicznych i planistycznych
nie tylko ustalen wynikajacych z PZRP (choé trzeba podkresli¢, ze powinny one znalezé
odzwierciedlenie nie tylko w aktach planowania przestrzennego, ale i w strategiach rozwoiju,
programach ochrony srodowiska i in.),

— uszczegoOtowienia wymagan w zakresie informacji przekazywanych w trybie art. 328 ust. 2
ustawy Prawo wodne,

— wprowadzenie sankgji z tytutu niewypetnienia obowigzku wynikajgcego z art. 328 ust. 2 ustawy
Prawo wodne.
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W kontekscie postulowanych do rozwazenia zmian prawnych, warto zwrdci¢ uwage na dodatkowe
zagadnienia:

— Zasadnym jest wprowadzenie zmian do rozdziatu 3 w dziale IV ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r., poz. 283
ze zm.) polegajacej na wtgczeniu Wéd Polskich w proces opiniowania w ramach strategicznej
oceny oddziatywania nas$rodowisko - ze wskazaniem, ze przedmiotem takiej wspodtpracy
organdw bytby co najmniej zakres dotyczacy ochrony przeciwpowodziowej, przeciwdziatania
skutkom suszy i niedoborom wody.

— W celu mozliwosci wykorzystania i przetwarzania danych przestrzennych o srodowisku w celu
upowszechnienia przeprowadzania analiz zwigzanych z retencja, niezbedne jest zapewnienie
wiekszej dostepnosci do tych informacji, wtym mozliwosci nieodptatnego pozyskania
i przetwarzania w przypadku, gdyodbywa sie to wcelu opracowania dokumentu
strategicznego, poddania go procedurze soo$ lub opracowania dokumentacji dla potrzeb
postepowania administracyjnego.

— Zasadnym jest podjecie krokéw w celu wypetnienia luki, ktéra powstanie w wyniku
wygasniecia rozporzadzen dyrektoréow regionalnych zarzgdéw gospodarki wodnej w sprawie
warunkéw korzystania z wod regionu wodnego i zlewni.

Ponadto, zauwazalna jest potrzeba opracowania dokumentu o charakterze wytycznych, ktéry
wskazatby mozliwe przyktady zastosowania instrumentéw wspierajgcych realizacje dziatarn PZRP.
Warto wskazaé, ze o ile w dziedzinie planowania przestrzennego powstajg juz pierwsze praktyczne
opracowania naten temat (np. opracowanie pn. ,Mitygacja iadaptacja dozmian klimatu
w planowaniu przestrzennym”, realizowane w latach 2019-2020 na zlecenie Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju) i istnieje bezposrednie powigzanie prawne pomiedzy tymi obszarami prawa®, to brak jest
stosownych wytycznych w odniesieniu doinnych dokumentéw o charakterze strategicznym,
programowym i quasi-planistycznym (tzn. dokumentéw innych niz dokumenty z zakresu planowania
przestrzennego, o ktérych bedzie mowa w przywotanej wyzej pracy). Publikacje, ktore sie pojawiajg
w tej dziedzinie sprowadzajg sie najczesciej do mniej lub bardziej skonkretyzowanych zalecen na temat
tworzenia lub zachowania tzw. zielono-btekitnej infrastruktury — co jednak jest istotnym zawezeniem
tematu z punktu widzenia systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym. Z tego powodu widoczna jest
potrzeba dynamicznego rozwoju instrumentéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Warte rozpowszechnienia sg rowniez przedstawione w niniejszej pracy dobre praktyki samorzadow
gminnych. Popularyzowane miejskie plany adaptacji nie bedg posiadaty odpowiedniego potencjatu
i waloru praktycznosci, jesli nie beda ,,obudowane” odpowiednimi aktami prawnymi — np. wskazanymi
W niniejszej pracy uchwatami rad gmin oraz zarzgdzeniami wojtéw, burmistrzow i prezydentéow miast.
W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie wypracowanie rozwigzan prawnych, na mocy ktorych

33 70b. rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju z
dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu wymagan oraz warunkéw dla planowanej zabudowy oraz
planowanego zagospodarowania terendéw potozonych na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig oraz
sposobu ich ustalania (Dz.U. z 2019 r. poz. 244).
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zastosowanie ww. rozwigzan bytoby obligatoryjne w gminach, w obrebie ktdrych wystepujg obszary
szczegblnego zagrozenia powodzia.

Ponadto, zauwazalne jest, ze zaden z omawianych dokumentéw nie przedstawia rozwigzan
dotyczacych zarzadzania gruntami pod watami przeciwpowodziowymi. W tym zakresie rekomenduje
sie opracowanie dokumentéw wzorowanych na przedstawionych w pracy ,,Programach wycinki drzew
i krzewdw na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig”. Dziatanie to powinno byé poprzedzone
zapewnieniem odpowiedniej podstawy prawnej w ustawie Prawo wodne oraz mozliwie konkretnym
wskazaniem odpowiedzialnosci za opracowanie i wdrazanie tego typu dokumentu.
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6. Spis zatgcznikow

Zatacznik nr 1 - Katalog elektronicznych wersji gminnych uchwat i zarzagdzer dotyczacych i retencji
rozwigzan z zakresu wdéd opadowych wymienionych w rozdziale 4.4
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