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Najwyzszej Izby Kontroli

W nawigzaniu do wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej lzby Kontroli z dnia
25 kwietnia 2019 r., znak: KPS.410.001.02.2019 w zakresie kontroli P/I 9/001 pn. Wykonanie
budzetu panstwa w 2018 r. w czeSci 44 - zabezpieczenie spoteczne uprzejmie informuje, ze nie
zgtaszam zastrzezen do przedmiotowego wystapienia pokontrolnego.

W zakresie stwierdzonego przez NIK nieterminowego zatwierdzania dotacji celowych
w ramach Rzadowego Programu na rzecz aktywnos$ci Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-
2020 - edycja 2018 (Programu ASQOS), uprzejmie informuje ze wszystkie wskazane przez NIK
sprawozdania (fgcznie 20) zostaty ostatecznie rozliczone w kwietniu 2019 r. Nadzien 6 maja
2019 r. - na 325 zawartych uméw zostalo zatwierdzonych ostateczne 316 sprawozdan,
natomiast w stosunku do 9 realizatorbw dotowanych programdéw wystosowane zostaty
odpowiednie wezwania do ztozenia korekt badz uzupetnien.

Wplyw na niezachowanie 30-dniowego terminu rozliczenia dotacji celowych miato
przede wszystkim natozenie sie terminéw zwigzanych z wptywem sprawozdan sktadanych na
podstawie uméw dotacyjnych (do 31 stycznia 2019 r.) oraz terminu rozstrzygniecia edycji 2019
Programu ASOS, okreslonego w ogtoszeniu konkursowym na dzien 15 marca 2019 r.

Kontrolowane przez NIK sprawozdania, byly procedowane zgodnie z Regulaminem
Programu ASOS i w zwiazku z tym zostaly uprzednio przekazane do weryfikacji przez
ekspertéw zewnetrznych. Procedura ta przyczynia sie do wydtuzenia terminu zatwierdzania
rozliczen, jednakze jest niezbedna z uwagi na liczbe i ztozony charakter sktadanych

sprawozdan.
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Obstugujacy Program ASOS pracownicy w pierwszym kwartale 2019 r. wykonywali
oprécz weryfikacji sprawozdan nastepujace zadania:

- do dnia 31 stycznia 2019 r. przeprowadzenie ocen formalnych 1346 ofert ztozonych
przez beneficjentéw w ramach konkursu ASOS - edycja 2019,

- do dnia 8 marca 2019 r., po zakoAczeniu oceny merytorycznej przez ekspertow
zewnetrznych dokonanie oceny merytorycznej -jako 111 ekspert 195 ofert,

- do dnia 15 marca 2019 r. przygotowywanie ostatecznego rankingu w zakresie wynikéw
konkursu ASQOS, edycji 2019 w ramach czterech priorytetéw.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w z zwigzku z ogtoszeniem wynikéw konkursu
we wskazanym terminie, do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zwanego dalej
MRPIPS, wptynely liczne zapytania pisemne i telefoniczne w zakresie uzasadnienia wynikow
konkursu. Zgodnie z art. 15 ust. 2i ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 688), w terminie 30 dni od dnia ogtoszenia wynikéw konkursu, kazdy
moze zadaé uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty.

W szczeg6lnosci nalezy réwniez zwréci¢ uwage na obowigzek wynikajacy z art. 15 ust. 4
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktory stanowi, ze po ogtoszeniu
wynikéw otwartego konkursu ofert organ administracji publicznej, bez zbednej zwtoki, zawiera
umowy o0 wsparcie realizacji zadania publicznego. Brak niezwiocznego zawierania umow
dotacyjnych moze skutkowaé powstaniem uzasadnionych roszczern finansowych ze strony
beneficjentéw, co z kolei moze narazi¢ budzet pafistwa na straty.

Problem stwierdzony w toku kontroli NIK bedzie podlegat rozwigzaniu
po zaakceptowaniu przez Kierownictwo MRPIPS zmian harmonogramu przebiegu konkursu
ASOS edycja 2020 oraz trybu rozliczania i zatwierdzania sprawozdan z dotacji udzielonych
w 2019 .

W odniesieniu do uwagi Najwyzszej lzby Kontroli dotyczacej konieczno$ci zapewnienia
niezaleznosci Samodzielnego Stanowiska Audytu Wewnetrznego (SSAW) informuje,
ze kontrolerzy pismem z dnia 23 stycznia 2019 r., znak KPS.410.001,03.2019/8/PA zwrdcili sie
z wnioskiem o przedstawienie stanu realizacji dziatan dotyczacych SSAW, wynikajacych
z ubiegtorocznej kontroli budzetowej.

Odpowiadajac na ww. pismo potwierdzono realizacje dziatan, do ktdrych wdrozenia
zobowigzato sie MRPIPS.

W trakcie tegorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. kontrolerzy NIK
nie sformutowali na pismie ani podczas prowadzonych rozmoéw uwag i zastrzezen do obecnie

istniejgcego poziomu niezaleznosci SSAW, co powoduje, iz nie sposéb jest odnie$é



sie do uwagi, zamieszczonej w wystgpieniu pokontrolnym, dotyczacej ,nie rozwiazanego
problemu podlegtosci stuzbowej” SSAW.

W odniesieniu do ustaleA dotyczacych projektow pozakonkursowych Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j PO WER uprzejmie informuje, co nastepuje:

1. Projekt pn. Narzedzie agregowania i monitorowania danych w obszarze wigczenia
spotecznego - zalecenie w zakresie spotkan organizowanych w ramach projektu,
dotyczace wskazywania w zaproszeniach na spotkania celu spotkania oraz planowania
kwestii merytorycznych na poczatek spotkania, jest realizowane przy planowaniu
kolejnych spotkan.

2. Projekt pn. Krajowa Sie¢ Reintegracji - wzmocnienie instytucji zatrudnienia socjalnego
w dziataniach polityki spotecznej wobec wykluczenia spotecznego - zobowigzanie
Partnera Projektu (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych) do zamieszczenia na dokumentach
programowych prawidtlowego numeru projektowego oraz realizacji spotkan zgodnie
Ramowym programem spotkan z zostalo wykonane zgodnie z uwagg Zespotu

Kontrolujgcego ijest stosowane.

W odniesieniu do uwagi NIK, ze postepowanie o zamdwienie publiczne nie
gwarantowato tego, ze bezposredni realizatorzy umowy - cztonkowie zespotéw audytowych
sg bezstronni i niezalezni od Os$rodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej, jest w mojej opinii
zbyt daleko idacy. Nalezy zauwazy¢, ze mechanizmy przeciwdziatania takiemu stanowi rzeczy
jednoznacznie wynikaty z dokumentacji przetargowej, jak réwniez z postanowien umowy,
ktére nalezy takze rozpatrywa¢ w kontekscie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamOwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986). Przede wszystkim umowa zawierata
wymoég skladania przez czilonkéw zespotdw audytowych odpowiednich os$wiadczen
0 bezstronnos$ci. Posiadanie zespotu os6b, ktére spetniatyby wymogi bezstronnos$ci stanowito
warunek ubiegania sie o udzielenie zaméwienia.

Co wiecej, NIK wskazuje na przypadek, kiedy brak bezstronno$ci cztonka zespotu
audytowego poskutkowat rozwigzaniem jednej z uméw (dot. umowy z dnia 19 marca 2018 r,
nr 10/4/DPP/PN/2017/2018) na podstawie art. 145 a pkt 2 Prawa zamowienn publicznych.
Skorzystanie ztego mechanizmu byto mozliwe dzieki temu, ze Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamowienia w pkt 7.1.4.3.2 wyraznie wskazata jako warunek udziatu
w postepowaniu, aby wszystkie podane w wykazie przez wykonawce, osoby do realizacji
przedmiotowego zamodwienia spetniaty wymdg bezstronnosci iniezaleznosci od podmiotéw
tworzacych Os$rodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Niespetnienie tego wymogu,

na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 Prawa zamdwien publicznych wykluczato wykonawce z tego



postepowania. W tej sytuacji Minister miat mozliwos$¢ skorzystania z uprawnienia, jakie daje
art. 145 a pkt 2 Prawa zamoOwien publicznych, przy tym mechanizm ten mogtby zostaé
wykorzystany takze w sytuacji, gdyby okazato sie, ze czionkowie zespotéw audytowych
innych wykonawcow, ktérych o$wiadczenia zostalty ztozone z kilkudniowym op6znieniem nie
ztozyli tych oswiadczen przed rozpoczeciem audytow.

Jednoczesnie przekazuje uwagi o charakterze redakcyjnym:
1. Umowa pomiedzy MRPIPS a Polskg Wytwdrnig Papieréw WartoSciowych zostata podpisana
na produkcje, personalizacje idystrybucje legitymacji dokumentujagcych niepetnosprawnosé
lub stopienn niepetnosprawnosci (str. 7 wystapienia pokontrolnego). Ponadto, doprecyzowaé
nalezy ze na 2018 r. (i kolejne lata) PWPW zadeklarowata (a nie jak wskazano w wystgpieniu
zobowigzata sie) gotowos¢ produkcji, personalizacji i dystrybucji 900 000 sztuk legitymacji
rocznie.
2. W pkt 2.1 Wydatki budzetu panstwa, w ppkt 1,0pis stanu faktycznego™:

a) Strona 5, w trzecim akapicie, pierwszy tiret o tresci niepetnego wykorzystania srodkow
na realizacje programu ,,Pokona¢ bezdomnos¢. Program pomocy osobom bezdomnym
(10.682 tys. zt)”, powinien otrzymac¢ brzmienie:

niepetnego wykorzystania $rodkéw na realizacje programu ,,Pokona¢ bezdomnosc.
Program pomocy osobom bezdomnym” (10.237 tys. z})”.
Wskazana w wystgpieniu pokontrolnym kwota (10.682 tys. zt) dotyczy réwniez niepetnego
wykorzystania $rodkéw na utrzymanie systeméw informatycznych z obszaru pomocy
spotecznej i obstugi programu wieloletniego ,,Senior+” w kwocie 445 tys. zt.

b) Strona 5, w czwartym akapicie, drugie zdanie o tresci ,, W zablokowanych wydatkach nie
byto niewykorzystanych srodkow z rezerwy celowej. ”, powinno otrzymac brzmienie:
»Zablokowane wydatki obejmowaly niewykorzystane Srodki z rezerw celowych
przyznanych decyzja Ministra Finanséw =z dnia 5 czerwca 2018 r. (znak:
MF/FS9.4143.3.56.2018.MF.1634) na kwote 65.000 zt i z dnia 15 paZdziernika 2018 r.
(znak: MF/FS4.4143.3.652.2018.MF.4585) na kwote 10.237.279 zt.”

c) Strona 6, w czwartym akapicie, szdste zdanie o tresci ,,Na tgczng kwote dotacji 797.438
tys. zt, kwota w wysokosci 741.097 tys. zt stanowita dotacje celowag dla PFRON™, powinno
otrzymaé brzmienie:

»Na tgczng kwote dotacji 798.438 tys. zt, kwota w wysokosci 741.097 tys. zt stanowita
dotacje celowg dla PFRON”.

d) Strona 8, w drugim akapicie, pierwsze zdanie o tresci ,,Przecietne zatrudnienie w 2018 r.

wczesci 44, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych (wedtug sprawozdania Rb-70



o0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach) wyniosto 249 etatéw, tj. o0 9 etatow mniej niz w 2017r. oraz
0 15 o0séb nizsze odplanu po zmianach ”, powinno otrzymac¢ brzmienie:

»Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w czesci 44, w przeliczeniu na petnozatrudnionych (wedtug
sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach) wyniosto 249 etatow, tj. 0 9 etatow

mniej niz w 2017 r. oraz 0 60 0s6b nizsze od planu po zmianach.”.
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