UZASADNIENIE

Zatozeniem do opracowania projektu planu zadan ochronnych jest utrzymanie lub odtworzenie
w miar¢ mozliwosci wlasciwego stanu przedmiotow ochrony obszaru Natura 2000, ktory to obowiazek
wynika z art. 6 (1) Dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE. L 206 z dnia 22.7.1992, z p6zn. zm.) - Zwanej
dalej: ,,dyrektywa siedliskowa”. Dokument ten tworzy ramy prawne do dziatania wszystkim podmiotom
prowadzacym dzialalno§¢ w obrgbie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktorych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000.

Obowiazek sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 wynika z art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.)
- zwanej dalej ,,ustawa o ochronie przyrody”. Kierujac si¢ wspomnianymi powyzej zatozeniami, plan
zadan ochronnych ustanawia w drodze aktu prawa miejscowego (w formie zarzadzenia), wlasciwy
terytorialnie regionalny dyrektor ochrony srodowiska. Plan ten moze by¢ zmieniony, wynika to
Z potrzeb ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw ro$lin i zwierzat, dla ktorych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000, Iub zachodzi konieczno$¢ jego aktualizacji, w szczego6lnosci
w wyniku oceny aktualno$ci planu zadan ochronnych.

Dla omawianego obszaru Natura 2000, plan zadan ochronnych ustanowiony zostat zarzadzeniem
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Strzebla Blotna w Zielonce PLH140040
(Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 3955).

W zwigzku z zarzutami formalnymi Komisji Europejskiej z dnia 9 czerwca 2021 r., zn.
INFR(2021)2025, C(2021)2179, dotyczacymi obowigzku ustalenia precyzyjnych celéw ochrony dla
kazdego obszaru Natura 2000, koniecznym stalo si¢ doprecyzowanie celéw dzialan ochronnych
wyznaczonych dla niniejszego obszaru. Zgodnie z ww. stanowiskiem Komisji Europejskiej funkcja
celow ochrony polega na okresleniu, jaki stan gatunkow i typow siedlisk na danym obszarze nalezy
osiagnac, tak aby obszar ten mogt przyczynic sie do osiaggnigcia ogolnego celu, jakim jest wlasciwy stan
ochrony tych gatunkow i typow siedlisk (art. 2 ust. 2 dyrektywy siedliskowej) na poziomie krajowym,
biogeograficznym lub europejskim. Zgodnie z wyktadnia przedstawiona przez Komisje Europejska aby
spetni¢ t¢ funkcje, cele ochrony musza byc¢:

1) indywidualnie okre$lone dla danego obszaru, tj. ustalone na poziomie obszaru;

2) kompleksowe, tj. obejmujgce wszystkie gatunki i typy siedlisk bedace przedmiotem
zainteresowania Wspolnoty na mocy dyrektywy siedliskowej, ktore wystgpuja w obszarze Natura
2000;

3) indywidualnie okreslone dla przedmiotu ochrony, tj. jasno wskazywa¢ konkretny typ siedliska lub
gatunek na danym obszarze;

4) indywidualnie okreslone pod katem pozadanego stanu ochrony, tj. wyraznie okreslajace stan, jaki
typ siedliska i gatunek na danym obszarze maja osiggnac; pozadany stan musi by¢:

a) iloSciowy i mierzalny (cele ilosciowe, ktore mogg by¢ uzupetnione celami jako$ciowymi, takimi
jak opis wilasciwego stanu siedliska lub struktury populacji), jak rowniez raportowalny
(umozliwiajacy monitorowanie);

b) realistyczny (uwzgledniajacy rozsadne ramy czasowe i naklady), spdjny (umozliwiajacy
zastosowanie takich samych atrybutéw i wskaznikow dla przedmiotow ochrony w réznych
obszarach);

c) kompleksowy (atrybuty i cele powinny obejmowaé specyfike danego przedmiotu ochrony
i umozliwia¢ opisanie jego stanu ochrony jako wtasciwy lub niewtasciwy);

d) precyzyjne w odniesieniu do ,utrzymania” lub ,,odtworzenia” stanu ochrony przedmiotu
ochrony (odpowiedni poziom ambicji okreslajacy niezbedne $rodki ochrony);

e) odpowiada¢ ekologicznym wymaganiom dotyczacym typow siedlisk przyrodniczych
wymienionych w zalgczniku I i gatunkéw wymienionych w zataczniku II wystepujacych na
tych obszarach; odzwierciedla¢ znaczenie obszaru dla zachowania lub odtworzenia, we
wlasciwym stanie ochrony, typow siedlisk i gatunkow.



Opracowanie zmiany planu zadan ochronnych w zakresie celow ochrony dla przedmiotu ochrony
obszaru Natura 2000, wynika z koniecznosci zapewnienia warunkéw utrzymania i odtworzenia ich
wlasciwego stanu ochrony, z wyjatkiem sytuacji, gdy ze wzgledow przyrodniczych jest niemozliwe lub
nieuzasadnione polepszenie tego stanu. Cele dziatan ochronnych sporzadzono na podstawie dostepnych
materialdow przyrodniczych, w tym dokumentacji planu zadah ochronnych oraz ekspertyz
przyrodniczych: ,,Ocena stanu zachowania strzebli blotnej Eupallasella percnurus w obszarze Natura
2000 Strzebla Btotna w Zielonce PLH140040 — prof. J. Wolnicki (2018 r.), ,,Ocena stanu zachowania
i monitoring gatunku 6236 strzebla blotna (Phoxinus (= Eupallasella) percnurus) w obszarach Natura
2000 Strzebla Blotna w Zielonce PLH140040; Biale Blota PLH140038; Krogulec PLH140008” —
K. Tatoj, A. Tatoj (2021 r.). Na podstawie posiadanych danych, brak jest przestanck do wprowadzenia
zmian w Standardowym Formularzu Danych.

Majac powyzsze na uwadze zdefiniowano nastepujace cele ochrony:

populacji wsréd osobnikow
dojrzatych ptciowo, na poziomie
>50 % (stan wlasciwy — FV).

Struktura wiekowa

Utrzymanie udziatu w populacji
osobnikow mtodych (niedojrzatych
plciowo), tj. o dlugosci catkowitej
ponizej 50 mm, na poziomie >10%
(stan wlasciwy — FV).

Glebokosc¢
maksymalna wody

Utrzymanie gtebokosci zbiornika na
poziomie > 0,8 m (stan wlasciwy —
FV).

Powierzchnia lustra
wody

Utrzymanie powierzchni lustra
wody na poziomie minimum 0,02 ha
(stan niezadowalajacy — U1).

Stopien zaro$nigcia
wody przez
ro$linno$é

Utrzymanie udziatu powierzchni
czesSci zbiornika zarosnigtej przez
ro$linno$¢ szuwarowsg

W jego powierzchni catkowitej na
poziomie nieprzekraczajacym 70%
(stan niezadowalajacy — U1).

Gatunek Parametr stanu Cele dzialan ochronnych Komentarz
ochrony
6236 Liczebnos¢ Utrzymanie wystgpowania sumy Obszar znajduje si¢ w
strzebla btotna osobnikow w wieku 1+ i starszych | sgsiedztwie skrzyzowania drog
Eupallasella ztowionych w jednorazowym wojewodzkich nr 6311634, w
(Rhynchocypris) potowie, przeprowadzonym w poblizu miejscowosci Zielonka.
percnurus czerwcu, przy uzyciu 10 Strzebla blotna zamieszkuje tutaj
standardowych putapek siatkowych | pojedynczy $rodlesny zbiornik
z przyneta, eksponowanych w tym | wodny, ktory wykopano okoto
samym czasie przez okres od 0,5 do | pot wieku temu do celow
1 godziny na poziomie >50 (stan przeciwpozarowych. Misa
wilasciwy — FV). zbiornika, o ksztalcie zblizonym
Struktura piciowa Utrzymanie udziatu samic w do odwroconej w lewo litery L,

ma powierzchni¢ nominalna
okoto 0,1 ha. Podczas
monitoringu w 2018 r.
liczebnos¢ i struktura strzebli
blotnej zostaty ocenione jako
dobre, natomiast struktura
wiekowa jako niezadowalajaca.
Jako niezadowalajacy oceniono
réwniez stan siedliska. W trakcie
badan monitoringowych
prowadzonych w 2021 r. duza
cze$¢ dna zbiornika (ok. 90%)
pokrywata trzcina pospolita
Phragmites australis. Wolny od
ro$linno$ci wynurzonej byt tylko
niewielki, najglebszy fragment
zbiornika w jego potudniowej
czesci. Z badan stanu
zachowania populacji strzebli
blotnej wynika, ze wielkos¢
populacji gatunku szacowana si¢
na okoto 1400 osobnikow (1000-
2000 o0s). Statym towarzyszem
tej ryby w zbiorniku jest obcy
inwazyjny kara$ srebrzysty
Carassius gibelio, zazwyczaj
wyraznie mniej liczny. W
ichtiofaunie zbiornika
sporadycznie notuje si¢ obecnosé
rodzimego lina Tinca tinca. W
2022 r. wykonano dzialania
ochrony czynnej obejmujace




poglebienie czaszy zbiornika
oraz usunigcie czesci roslinnosci
porastajacej dno. Stan ochrony
populacji gatunku nalezy
okresli¢ jako wlasciwy,
natomiast stan ochrony siedliska
jako niezadowalajacy. Z uwagi
na charakterystyke siedliska
gatunku, jego strukture i lokalne
uwarunkowania, w okresie
obowiazywania pzo nie jest
mozliwa poprawa wskaznikow
powierzchnia lustra wody oraz
stopien zarosnigcia wody przez
ro$linno$¢ (trzcina rozmnaza sig
gltéwnie wegetatywnie, przez
roztogi ktacza oraz ich
fragmentacj¢ co generuje
trudnosci w skutecznym
ograniczeniu powierzchni jej
wystepowania; stopien
zarosnigcia zbiornika bedzie
monitorowany i w razie
koniecznosci ograniczany). Cele
ochrony ustalono dla
wskaznikow kluczowych dla
waloryzacji oceny stanu ochrony
gatunku i jego siedliska. Nie
definiowano celow dla
wskaznikow przewodnictwo
elektryczne wody i odczyn z
uwagi na fakultatywnos$¢
wskaznikow. Na podstawie
posiadanej wiedzy cele wydaja
si¢ realne do osiagnigcia W
trakcie obowigzywania planu
zadan ochronnych. Cele ochrony
ustalono na podstawie
dokumentacji pzo oraz ekspertyz
przyrodniczych: ,,Ocena stanu
zachowania strzebli blotnej
Eupallasella percnurus w
obszarze Natura 2000

Strzebla Blotna w Zielonce
PLH140040” — prof. J. Wolnicki
(2018 r.), ,,0Ocena stanu
zachowania i monitoring gatunku
6236 strzebla btotna (Phoxinus
(= Eupallasella) percnurus) w
obszarach Natura 2000 Strzebla
Btotna w Zielonce PLH140040;
Biate Btota PLH140038;
Krogulec PLH140008” — K.
Tatoj, A. Tatoj (2021 r.).

Powyzsze cele, po ich przyjeciu, powinny by¢ brane pod uwagg przez podmioty sprawujgce nadzor nad
obszarem Natura 2000 oraz w trakcie prowadzenia ocen wptywu programow i przedsigwzig¢ na obszar
Natura 2000. W tabeli zalacznika 4 do zarzadzenia, nie wymienia si¢ kumaka nizinnego Bombina
bombina, z uwagi na fakt, iz gatunek ten nie jest juz przedmiotami ochrony obszaru. Z tego tez wzgledu,
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w § 1 pkt. 1 zarzadzenia uchylono wiersz o liczbie porzadkowej nr 2 w tabeli zalacznika nr 3 do
zarzadzenia zmienianego.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 i 4 ustawy o ochronie przyrody, sporzadzajacy projekt planu zadan ochronnych
winien umozliwi¢ zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkow, dla ktorych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, udziat w
pracach zwigzanych ze sporzadzaniem tego projektu, a takze zapewni¢ mozliwos¢ udzialu
spoleczenstwa w postgpowaniu, ktoérego przedmiotem jest sporzadzenie projektu, na zasadach
i w trybie okreslonym w art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostegpnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z p6zn. zm. - zwanej dalej
,ustawa 00§”). Ponadto, w mysl art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy 00§, projekt planu zadan ochronnych
zamieszcza si¢ w publicznie dostepnych wykazach.

Zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwie (Dz. U. 22023 r. poz. 190 - zwanej dalej ,,ustawa o wojewodzie™), projekt planu zadan
ochronnych wymaga uzgodnienia z wlasciwym terytorialnie wojewoda.

Jak wspomniano, istotnym elementem procesu planistycznego sg konsultacje spoteczne. W ramach
procedury opracowania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, zgodnie z § 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z p6zn. zm.) oraz ww. przepisow
prawa, w dniu 5 czerwca 2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej i tablicach ogloszen Regionalnej
Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz jednostek samorzadu terytorialnego na terenie ktorych
potozony jest obszar Natura 2000, zamieszczono obwieszczenie 0 zamiarze przystapienia, przystapieniu
1 wylozeniu projektu zarzadzenia zmieniajacego planu zadan ochronny do publicznego wgladu. Tego
samego dnia obwieszczenie opublikowano takze w prasie o zasiggu krajowym (Nasz Dziennik 5
czerwca 2023 r., Nr 128 (7696)). Tym samym, zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ w obrebie siedlisk gatunku, dla ktérego ochrony wyznaczono obszar Natura 2000,
umozliwiono zapoznanie si¢ z dokumentem oraz ztozenie uwag i wnioskow do projektu planu zadan
ochronnych przez okres 21 dni. W przewidzianym na sktadanie uwag i wnioskéw terminie, zgtoszono
nastepujace uwagi:

Imig Data wptywu Tres¢ uwagi Sposdb rozpatrzenia

i nazwisko / do urzedu
Nazwa (dd.mm.rrrr)
instytucji

badz
organizacji
Generalna 20.06.2023 r. | ,,(...) w tresci opiniowanego aktu nalezy w § 1 Uwage uwzgledniono
Dyrekcja zarzadzenia doda¢ punkt 2, w ktorym uchyla sie¢ w i dokonano
Ochrony zatgczniku nr 3 punkt 2. W zataczniku nr 3 do odpowiednich zmian
Srodowiska zarzadzenia RDOS w Warszawie z 15 kwietnia 2015 | w tresci zarzadzenia.

r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych
dla obszaru Natura 2000 Strzebla Blotna w Zielonce
PLH140040 okreslono istniejace i potencjalne
zagrozenia dla zachowania wlasciwego stanu
ochrony gatunkéw bedacych przedmiotami ochrony
w obszarze Natura 2000. Wymieniono w nim
nastepujace gatunki: w pkt 1 strzeble blotng oraz w
pkt 2 kumaka nizinnego. Nalezy zaznaczy¢, ze
aktualnie kumak nizinny nie jest juz przedmiotem
ochrony w tym obszarze Natura 2000, w zwiazku z
powyzszym wskazuje si¢ uchylenie punktu 2 w
zatgczniku nr 3.




Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o wojewodzie, Wojewoda Mazowiecki pismem znak: WNP-
IV.0521.1.17.2023.PK z dnia 27 listopada 2023 r. uzgodnit projekt zarzadzenia, wskazujgc jednoczesnie
na zasadnos$¢ stosowania $rednikéw zamiast przecinkow po punktach w paragrafie 1, zgodnie z zasadami
techniki prawodawczej. Uwagg uwzgledniono i w tym zakresie wprowadzono poprawki w zarzadzeniu.



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 28 ust. 5
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.).

2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Projekt planu zadan ochronnych bedzie oddziatywat:
1) na Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na wiascicieli terenu, na ktorym znajduje si¢ obszar Natura 2000;
3) jako powszechnie obowigzujgcy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore znajduja
si¢ lub znajda w zasiegu terytorialnym objetym jego regulacja;
4) na jednostki organizacyjne, ktorych zasieg dziatania obejmuje teren obszaru Natura 2000.

3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega:

1) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim;

2) na podstawie art. 28 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, procedurze udzialu spoteczenstwa na
zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z pdzn. zm.),
postgpowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie projektu.

4. Wplyw regulacji na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek
samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociaggnie za soba skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa.

5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy zawarte w projekcie zarzgdzenia beda mialy umiarkowany wplyw na lokalny i regionalny
rynek pracy. Konieczno$¢ realizacji zadan przyczyni si¢ do zwigkszenia zapotrzebowania na ushugi
z dziatow: ,Badania naukowe i dziatalno$¢ rozwojowa” Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci,
wprowadzonej Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, z p6zn. zm.).

6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsiebiorstw.
Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng

gospodarki.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwaoj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

8. Ocena pod wzgledem zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej.
Regulacja przedmiotowego zarzadzenia objeta jest prawem UE. Zarzadzenie swym zakresem
obejmuje teren objety ochrong w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 na podstawie
dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (Dz.U.UE.L.1992.206.7), jako specjalny obszar ochrony siedlisk Strzebla Btotna
w Zielonce PLH140040. Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



