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1.

Warszawa, dnia 25.05.2018 .

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamoéwienia :

Tryb postepowania:
Data wszczecia postepowania:
Numer ogtoszenia o0 zamoéwieniu:

Wartos¢é zamoéwienia:

Gmina Miasto Swinoujscie

reprezentowana przez

Prezydenta Miasta Swinouj$cie
dziatajgcego jako zarzagdca drogi publicznej
Urzad Miasta Swinoujscie

ul. Wojska Polskiego 1/5

72 — 600 Swinoujécie

prowadzgcy postepowanie:

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
Oddziat w Szczecinie

Al. Bohaterow Warszawy 33

70 — 340 Szczecin

roboty budowalne

Usprawnienie potgczenia komunikacyjnego
pomiedzy wyspami Uznam i Wolin w Swinouj$ciu —

budowa tunelu pod Swina.
przetarg ograniczony
15.04.2016 r.

2016/S 077 - 135585

1113726 165,00 zt (co stanowi rownowartosé
266 767 147,71 euro), w tym wartos¢ zamodwienia

podstawowego — 742484 110,00 zt (co stanowi



réownowartos¢ 177 844 765,14 euro) oraz wartosé
przewidywanych zamowien uzupetiajgcych —
371242 055,00 zt (co stanowi réwnowartosc
88 922 382,57 euro)

Srodki UE: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2014 -2020
Rodzaj procedury: zamowienie klasyczne

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 161 ust. 1 w zwiazku z art. 169 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy Pzp, Prezes Urzedu
Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, zarzuca
zamawiajacemu naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp!, poprzez zaniechanie
wykluczenia z postepowania wykonawcy XX, ktéry nie wyrazit zgody na przedituzenie
terminu zwigzania oferta, w zwigzku z dokonanag przez zmawiajagcego w dniu

17.04.2018 r. czynnoscig ponownego wyboru oferty najkorzystniejsze;.

UZASADNIENIE

Naruszenie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp.

Zgodnie z przekazang do kontroli uprzedniej dokumentacjg, przedmiotowe postepowanie
zostato wszczete w dniu 15.04.2016 r. Termin skfadania ofert zostat ostatecznie wyznaczony
na dzien 07.09.2017 r. Jednocze$nie, zgodnie z trescig SIWZ, termin zwigzania ofertg zostat

ustalony na 90 dni.

Pismem z dnia 27.11.2017 r. zamawiajgcy, dziatajgc w trybie art. 85 ust. 2 ustawy Pzp,
zwrdcit sie do wykonawcow z prosbg o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania
ofertg na czas niezbedny do zawarcia umowy w sprawie niniejszego zamowienia
publicznego, tj. do dnia 31.01.2018 r. Odpowiedzi nalezato udzieli¢ w terminie do dnia
04.12.2017 r. Jak wynika z dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz wyjasnien
zamawiajgcego z dnia 25.05.2018 r., wykonawca XX nie udzielit odpowiedzi na wyze;j

wymienione wezwanie.

L(tj. Dz. U. 2 2015 r. poz. 2164 ze zm.)



W trakcie prowadzonej procedury, zamawiajgcy w zwigzku ze ztozonymi odwotaniami
uniewaznit czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty, wrocit do etapu badania i oceny ofert
a nastepnie, w dniu 17.04.2018 r. dokonat ponownego wyboru oferty najkorzystniejszej.
Infformujgc o ponownym wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy wskazat

jednoczesnie, ze w przedmiotowym postepowaniu nie zostat wykluczony zaden wykonawca.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy zauwazy¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 85 ust. 2 ustawy Pzp wykonawca samodzielnie lub na wniosek
zamawiajgcego moze przedtuzy¢ termin zwigzania oferta. Z przepisu tego wynika,
ze przedtuzenie ww. terminu jest uprawnieniem, a nie obowigzkiem wykonawcy.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp? w brzmieniu
obowigzujgcym w  dniu  wszczecia  przedmiotowego  postepowania, stanowi,
ze z postepowania o udzielenie zamdwienia wyklucza sie wykonawcéw, ktorzy nie wniesli
wadium do uptywu terminu sktadania ofert, na przedtuzony okres zwigzania ofertg lub
w terminie, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3, albo nie zgodzili sie na przedtuzenie okresu
zwigzania ofertg. Cytowany przepis okresla przestanki wykluczenia wykonawcy
Z postepowania o udzielenie zamowienia, do ktérych zalicza sie brak zgody wykonawcy
na przedtuzenie okresu zwigzania ofertg. Odniesienie w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp
do wyrazenia zgody przez wykonawce na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg oznacza
zatem, ze wykluczenie z postepowania jest nastepstwem wytgcznie takiej sytuacji, gdy
to zamawiajgcy zwrécit sie 0 zgode na przediuzenie, a wykonawca odmowit wyrazenia
zgody. Przepis nie przewiduje natomiast wykluczenia wykonawcy w sytuacji, gdy ten nie
przediuzyt terminu zwigzania ofertg z wiasnej inicjatywy. Nalezy przy tym podkreslic,
iz przestanek wykluczenia wykonawcow z postepowania nie mozna interpretowac
rozszerzajgco - nalezy zatem, przy podejmowaniu decyzji o wykluczeniu wykonawcy

z postepowania, interpretowac je scisle.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Krajowej I1zby Odwotawcze;j.
W jednym z wyrokéw KIO orzekfa jednoznacznie, ze ,uptyw okresu zwigzania oferta nie jest
podstawg do odrzucenia oferty, ani wykluczenia wykonawcy — za wyjatkiem wskazanym
w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, ktory dotyczy tylko sytuacji nie wyrazenia zgody
na przedtuzenie okresu zwigzania oferta, w oparciu o wniosek Zamawiajgcego” (wyrok z
dnia 10 stycznia 2013, KIO 2856/12). Z kolei w wyroku z dnia 2 sierpnia 2010 r. 0 sygn. akt
KIO 1469/10 Izba wyrazita poglad, iz ,w Swietle przepisu art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp

wykluczy¢ z postepowania mozna wytgcznie wykonawce, ktory nie wyrazit zgody

2 (tj. Dz. U.z 2015 r. poz. 2164 ze zm.)



na przediuzenie terminu zwigzania ofertg. Z powyzszego wynika, iz Zamawiajgcy wyklucza
takiego wykonawce jedynie w sytuacji, gdy Zamawiajgcy wystgpit do niego o przedtuzenie

terminu zwigzania ofertg (...)".

W konsekwencji zaniechanie wykluczenia z postepowania wykonawcy XX, tj. wykonawcy,
ktory nie wyrazit zgody na przedtuzenie terminu zwigzania oferta, w zwigzku z dokonang
przez zmawiajgcego w dniu 17.04.2018 r. czynnoscia ponownego wyboru oferty

najkorzystniejszej, stanowi o naruszeniu dyspozycji art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 171a ustawy Pzp zamawiajgcemu przystuguje
prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie

7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z ustawg Prawo zamdwien publicznych.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.



