NKK1.0912.17.2023.9
Warszawa, 07 maja 2024

Pan

Daniel Rutkowski

Prezes

Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
w Warszawie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Podmiot kontrolowany: Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji,
ul. Przeskok 2,00-032 Warszawa, zwana rowniez dalej ,Agencig’ lub ,AOTMIT .

Podmiot kontrolujacy: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru i Kontroli,
ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Podstawa prawna kontroli: art. 31x ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych?.

Kontrole przeprowadzity:

— Monika Stefanowska-Ludkowska - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 379/2023
zdnia 27 grudnia 2023 r. waznego od dnia 28 grudnia 2023 r. do dnia 8 marca 2024 r;

— Agnieszka Kliczkowska-Katra - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 380/2023 z dnia
27 grudnia 2023 r. waznego od dnia 28 grudnia 2023 r. do dnia 8 marca 2024 r.

Temat kontroli: Ocena wykorzystania zasobdw ludzkich do realizacji zadan ustawowych
dotyczacych zmiany technologii medycznych i ratunkowego dostepu do technologii
lekowych, wprowadzonych ustawa z dnia 25 maja 2017 r. o zmianie ustawy

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych? oraz ocena
realizacji zaleceri pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia.

Zakres kontroli: Wykorzystanie zasobow ludzkich do realizacji zadan ustawowych
dotyczacych zmiany technologii medycznych i ratunkowego dostepu do technologii
lekowych, wprowadzonych ustawg o zmianie ustawy o Swiadczeniach, realizacja zalecerd
pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia.

Okres objety kontrola:

— 23lipca 2017 r. - 31 grudnia 2023 r.3 - dotyczy oceny wykorzystania zasobéw
ludzkich do realizacji zadan ustawowych dotyczacych zmiany technologii

1Dz.U.z2024r.poz. 146, dalej jako: ,ustawa o swiadczeniach’.
2Dz.U.z 2017 r. poz. 1200, dalej jako: ,ustawa o zmianie ustawy o swiadczeniach’”.
3dalejjaka: ,okres ohjety kontrola (1)
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medycznych i ratunkowego dostepu do technologii lekowych wprowadzonych
ustawa o zmianie ustawy o Swiadczeniach,

— 18stycznia 2023 r. - 31 grudnia 2023 r.4 - dotyczy realizacji zalecen
pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia.

W okresie objetym kontrolg (2) funkcje Prezesa Agencji, do dnia 13 listopada 2023 r.,
sprawowat dr n.med. Roman Topdr-Madry. Funkcje Zastepcy Prezesa Agencji od dnia

1 marca 2023 r. sprawowat Pan Daniel Rutkowski, ktory w dniu 28 marca 2024 r. zostat
powotany na stanowisko Prezesa Agencji.

. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci.
Ocena kontrolowanej dziatalnosci w AOTMIT jest pozytywna z nieprawidtowosciami.

W odniesieniu do zakresu wykorzystania zasobéw ludzkich do realizacji zadan ustawowych
dotyczacych zmiany technologii medycznych i ratunkowego dostepu do technologii
lekowych, wprowadzonych ustawa o zmianie ustawy o swiadczeniach ustalono, ze Agencja
nie jest w stanie w sposéb jednoznaczny wskazad, ile oséb zostato zatrudnionych w zwigzku
z realizacjg zadan natozonych na mocy ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach, co moze
Swiadczy¢, o tym, ze w Agencji w sposob niedostateczny prowadzone byty analizy
zatrudnienia oraz monitoring poziomu zatrudnienia w zakresie zatrudnienia oséb w celu
realizacji zadan natozonych ustawg o zmianie ustawy o Swiadczeniach.

W odniesieniu do zakresu dotyczacego realizacji zalecen pokontrolnych wydanych w toku
poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia ustalono, ze sposréd dwudziestu zalecen
pokontrolnych wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia®, Agencja w catosci
zrealizowata szesnascie zalecen, dwa zalecenia zostaty zrealizowane czesciowo, a dwa
zalecenie nie zostaty zrealizowane. Do niezrealizowanych w catosci zalecen Agencji zaliczy¢
nalezy brak opracowania jednolitych tekstow regulacji wewnetrznych oraz brak
wyegzekwowania nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz Gtéwnego Ksiegowego
(Kierownika Biura Ksiegowosci). Nalezy podkresli¢, ze Agencja przygotowata ujednolicong
tresc regulacji wewnetrznych, niemniej dokumenty te nie posiadaja waloru oficjalnosci.

Z kolei, w dacie kontroli Agencja nie wyegzekwowata srodkow, ktore zostaty nienaleznie
wyptacone Gtéwnemu Ksiegowemu (Kierownikowi Biura Ksiegowosci). Co prawda
AOTMIT podjeta dziatania majace na celu wyegzekwowanie ww. srodkéw, jednak

w zwigzku z otrzymana odpowiedzia, wskazujaca na niezasadnos¢ roszczenia, Agencja

nie podejmowata zadnych dziatarh majgcych na celu wyegzekwowanie nienaleznie
pobranych srodkéw, az do dnia 8 stycznia 2024 r., tj. daty prowadzenia czynnosci
kontrolnych w jednostce.

Do czesciowo zrealizowanych zalecen pokontrolnych naleza przestrzeganie
obowiagzujgcych w Agencji regulacji wewnetrznych dotyczacych podrézy stuzbowych

oraz wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem zapiséw regulaminu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych pracownikéw AOTMIT,

w szczegolnosci w zakresie terminowego rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych. W toku
kontroli ustalono brak potwierdzania odbycia podrézy stuzbowej do miejsca delegowania
na druku Os-6, jak réwniez przekraczanie termindw na przekazanie do Biura Ksiegowosci
uzupetnionych drukéw polecenia wyjazdu stuzbowego celem rozliczenia kosztéw delegacji.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze zasadnym jest dokonanie korekty zapisu Regulaminu
udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zamoéwien, ktorych
catkowita wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000 zt6. W chwili obecnej, zapis wskazujacy
na fakultatywnos¢ dokumentowania obiegu dokumentéw zwigzanych z zawarciem umowy
w postaci Kart Umowy, nie byt przez Agencje stosowany zaréwno w tej jak i w poprzedniej
kontroli Ministra Zdrowia, co wskazuje, Ze taki zapis moze by¢ martwy czy niecelowy.

4 dalej jako: ,okres objety kontrolz (2)".
5 Wystgpienie pokontrolne z dnia 18 stycznia 2023 r. 0 znaku: NKK1.0912.9.2022.14.

édalejjaka:  Regulamin do wartosci 130000 zf
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W okresie objetym kontrolg (2), osoby bedace p.o. Dyrektora Biura Ksiegowosci
realizowaty obowiazki gtéwnego ksiegowego, a konkurs na stanowisko Dyrektora Biura
Ksiegowosci nie zostat zorganizowany, wydaje sie koniecznym formalne uregulowanie
ww. kwestii.

ll. Ustalenia szczegétowe.
1. Kierownictwo AOTMIT.
1.1. Kadra zarzadzajaca.

Funkcje Dyrektoréw poszczegdlnych komérek organizacyjnych Agencji, w okresie objetym

kontrolg (2) sprawowaty nastepujace osoby:

- I D' cktor BiuraKadr,

B Dyrcktor Wydziatu Informatyki,

- I o Dyrektora Wydziatu Taryfikacji do dnia 31 marca
2023r.,

_ Dyrektor Wydziatu Taryfikacji od dnia 1 marca 2023r.,

- Dyrektor Biura Prezesa,
_ Dyrektor Wydziatu Oceny Technologii Medycznych,

- —— Dyrektor Biura Prawnego,

- - Dyrektor Wydziatu Swiadczer Opieki Zdrowotnej do dnia
31sierpnia2023r,,

- Dyrektor Wydziatu Swiadczen Opieki Zdrowotnej od dnia 1

pazdziernika 2023 r.,

- p.o. Dyrektora Biura Ksiegowosci do dnia 20 czerwca
2023r.,

I - o Dyrektora Biura Ksiegowosci od dnia 21 czerwca 2023r.

Mrealizowa{y zadania Gtéwnego Ksiegowego.
okresie objetym kontrolg (2) w strukturze organizacyjnej Agencji nie funkcjonowato

stanowisko gtéwnego ksiegowego.

2. Struktura organizacyjna AOTMIT.

Agencja dziata na podstawie ustawy o $wiadczeniach i statutu’. Agencja jest panstwowa
jednostka organizacyjna posiadajaca osobowos¢ prawng, nadzorowang przez ministra
wtasciwego do spraw zdrowia. Celem statutowym Agencji jest dziatalno$¢ w zakresie
ochrony zdrowia.

2.1. Regulamin organizacyjny.

Regulamin organizacyjny Agencji zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 42/2018 Prezesa
Agencji zdnia 10 lipca 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Agenciji.
Powyzszy dokument podlegat wielokrotnym aktualizacjom. Agencja nie posiada jednolitej
wersji ww. dokumentu, a jedynie stworzong na potrzeby wtasne wersje ujednolicona.
Szerzej na ten temat na stronie 5 wystgpienia pokontrolnego.

Ustalono, ze Regulamin organizacyjny byt zgodny ze statutem Agencji w zakresie
nastepujacych komérek organizacyjnych: BiuroKadr, Biuro Ksiegowosci, Biuro Prawne,
Biuro Prezesa, Wydziat Swiadczen Opieki Zdfowotnej, Wydziat Oceny Technologii
Medycznych, Wydziat Taryfikacji, Wydziat'Informatyki, Samodzielne Stanowisko Pracy
Rzecznika Prasowego, Samodzielne Stahowisko Pracy do Spraw Audytu Wewnetrznego.

3. Realizacja zaleceri pokontroln
Zdrowia.

wydanych w toku poprzedniej kontroli Ministra

7 Obwieszczenia Minis)(éZdrowia zdnia 23 lipca 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie nadania statutu Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji
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3.1.

Dokonanie przegladu obowiagzujacych w Agencji regulacji wewnetrznych,
tj. regulaminéw, zarzadzen, instrukcji, procedur celem ewentualnego dostosowania
ich do obowiazujacych przepiséw prawa.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Agencja przedstawita wykaz nw. regulacji wewnetrznych (zarzadzen Prezesa Agencji), tj.:

1

Zarzadzenie nr 1/2023 Prezesa Agencji z dnia 5 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia 42/2018 Prezesa Agencji zdnia 10 lipca 2018 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Agencji;

Zarzadzenie nr 2/2023 Prezesa Agencji z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia Nr 55/2017 Prezesa Agencji z dnia 3 pazdziernika 2017 r.

w sprawie Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz organizacji
podrézy stuzbowych pracownikéw Agencji;

Zarzadzenie nr 3/2023 Prezesa Agencji z dnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia 31/2020 Prezesa Agencji z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
Regulaminu udzielania w Agencji zamoéwien, ktdrych catkowita wartosé nie
przekracza kwoty 130.000 zt oraz Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w Agencji, Regulaminu pracy komisji przetargowej oraz wzoru wnioskdéw;
Zarzadzenie nr 4/2023 Prezesa Agencji z dnia 6 czerwca 2023 r. zmieniajace
Zarzadzenie Nr 50/2016 Prezesa Agencji zdnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw
w Agencji;

Zarzadzenie nr 5/2023 Prezesa Agencji z dnia 30 czerwca w sprawie zasad
udostepnienia przez swiadczeniodawcédw danych medyczno-kosztowych w formie
wtasnej kalkulacji kosztéw niezbednych w do ustalenia taryfy swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych);

Zarzadzenie nr 6 Prezesa Agencji z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia 42/2018 Prezesa Agencji zdnia 10 lipca 2018 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Agencji;

Zarzadzenie nr 7/2023 Prezesa Agencji z dnia 11 wrzes$nia 2023 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia Nr 2/2022 Prezesa Agencji zdnia 24 marca 2022 r. w sprawie
ustalenia sktadu Komisji Socjalnej w Agencji;

Zarzadzenie nr 8/2023 Prezesa Agencji z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia 42/2018 Prezesa Agencji zdnia 10 lipca 2018 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Agencji;

Zarzadzenie nr 9/2023 Prezesa Agencji z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad wykonywania pracy zdalnej w Agencji;

10. Zarzadzenie nr 10/2023 Prezesa Agencji z dnia 13 pazdziernika 2023 r. w sprawie

powotania Zespotu roboczego do realizacji projektu 101100610 — EURIPID;

11. Zarzadzenie nr 12/2023 Prezesa Agencji z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie

zmiany Zarzadzenia 27/2015 Prezesa Agencji z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie
trybu przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w Agencji;

12. Zarzadzenie nr 13/2023 Prezesa Agencji z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie

stosowania w Agencji Deklaracji o Powigzaniach Branzowych;

13. Zarzadzenie nr 14/2023 Prezesa Agencji z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie

stosowania w Agencji Oswiadczenia o Powigzaniach Branzowych (data wejscia
w zycie: 3 listopada 2023 r.);

14. Zarzadzenie nr 15/2023 Prezesa Agencji z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie

publikowania analizy weryfikacyjnej wraz z analizami wnioskodawcy
oraz zgtaszania, rozpatrywania i publikowania uwag do analiz;

15. Zarzadzenie nr 16/2023 Prezesa Agencji z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie

publikowania raportu w sprawie ustalenia taryfy swiadczen oraz zgtaszania
i publikowania uwag do raportu;
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16. Zarzadzenie nr 17/2023 Prezesa Agencji z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie
zmiany zarzadzenia Nr 4/2015 Prezesa Agencji z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie
zakreslania informacji niepodlegajacych ujawnieniu w dokumentach
udostepnianych przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
na stronie internetowej, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na wniosek;

17. Zarzadzenie Nr 19/2023 Prezesa Agencji z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
dodatkowych zajed zarobkowych wykonywanych przez pracownikéw Agencji.

Jedoczesnie w czasie trwania kontroli Ministra Zdrowia w Agencji, podpisane zostaty
nastepujace Zarzadzenia:

1. Zarzadzenie Nr 2/2024 Prezesa Agencji z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia Nr 9/2017 Prezesa Agencji zdnia 1 marca 2017 r. w sprawie
Regulaminu pracy Agencji;

2. Zarzadzenie Nr 4/2024 Prezesa Agencji zdnia 12 stycznia 2024 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia Nr 50/2016 Prezesa Agencji zdnia 16 grudnia 2016 r.

w sprawie Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania
pracownikéw w Agencji;

3. Zarzadzenie Nr 1/2023 Prezesa Agencji z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia 42/2018 Prezesa Agencji zdnia 10 lipca 2018 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Agencji;

4. Zarzadzenie Nr 6/2024 Prezesa Agencji z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Antymobbingowej i Antydyskryminacynej w Agencji.

3.2. Opracowanie i wprowadzenie jednolitego tekstu obowiazujacych w Agenciji regulacji
wewnetrznych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem Regulaminu Organizacyjnego,
Polityki (Zasad) Regulaminu Pracy, Regulaminu wynagradzania i awansowania
pracownikéw w AOTMIT, Zarzadzenia Nr 27/2015 Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie trybu
przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji®.

Zalecenie pokontrolne nie zostato zrealizowane.

Agencja przedstawita teksty ujednolicone i jednolite nastepujacych regulacji
wewnetrznych:
1. Zarzadzenia Nr 42.2018 Prezesa Agencji zdnia 10 lipca 2018 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Agencji (tekst ujednolicony);
2. Zarzadzenie Nr 9/2017 Prezesa Agencji zdnia 1 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu pracy Agencji (tekst jednolity);
3. Zarzadzenie Nr 50/2016 Prezesa Agencji zdnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikow
w Agencji (tekst jednolity);
4. Zarzadzenie Nr 27/2015 Prezesa Agencji zdnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie trybu
przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w Agencji (tekst jednolity).

Agencja wyjasnita®, ze opracowata teksty jednolite zarzadzen, ktére stuza utatwieniu pracy
pracownikom, nie stanowig jednak odrebnych, wewnetrznych aktéw prawnych i nie zostaty
wprowadzone zarzadzeniami Prezesa AOTMIT.

Nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzone przez AOTMIT teksty regulacji wewnetrznych maja
raczej charakter tekstow ujednoliconych, a nie tekstéw jednolitych. Ich wytacznym celem
jest utatwienie w postugiwaniu sie, czy tez stosowaniu tresci ww. dokumentéw przez

ich uzytkownikow. Nalezy jednak podkreslic, ze tekst ujednolicony nie moze by¢
traktowany jako regulacja wewnetrzna i w zadnym wypadku nie mozna sie na niego

8 dalej réwniez jako: , Zarzadzenie Prezesa Agencji Nr 27/2015".
? Pisma z dnia 4 lutego 2024 r o znaku: BP. 08102 2023 KM

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



powotywad. Ww. dokumenty nie posiadajag, w odrdznieniu do tekstéw jednolitych, waloru
oficjalnosci.

3.3. Zamieszczanie na stronie BIP AOTMIT aktualnych regulacji wewnetrznych,
w szczegdlnosci regulaminu organizacyjnego, zgodnie z przepisami ustawy
o dostepie do informac;ji publiczne;j.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.
Na stronie BIP AOTMIT zostat zamieszczony aktualny regulamin organizacyjny Agencji.

AOTMIT spetnit wymogdw, jakie na jednostke naktadaja przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej?©.

3.4. Zwiekszenie nadzoru nad dokumentacja przechowywana w Agencji w sposéb
uniemozliwiajacy jej zaginiecie i zapewniajacy jej kompletnosé.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

W ramach realizacji ww. zalecenia pokontrolnego w Biurze Prezesa Agencji wyodrebniony
zostat Dziat Planowania i Organizacjill, jednoczes$nie powotano Koordynatora Czynnosci
Kancelaryjnych12, Powyzsze miato na celu zwiekszenie nadzoru nad prawidtowoscia
wykonywania czynnosci kancelaryjnych.

Agencja wskazata, ze przeprowadzita szkolenia zewnetrzne i wewnetrzne z zakresu
archiwizacji dokumentacji oraz postepowania zgodnie z Instrukcjg Kancelaryjng,

a na pierwszy kwartat 2024 r. zaplanowata przeprowadzenie szkolenia przez firme
zewnetrznga. Wyjasniono, ze dokumentacja Agencji jest przechowywana w Archiwum
Zaktadowym, gdzie zostata odpowiednio zabezpieczona przez dwa niezalezne systemy.

Jako dowdd podsumowujacy przeprowadzenie szkolenia z zakresu archiwizacji Agencja
przedstawita notatke stuzbowg z dnia 29 grudnia 2023 r. Wynika z niej w szczegdlnosci,
ze w 2023 r. odbyty sie indywidualne szkolenia z asystentkami Wydziatéw Agencji.
Szkolenia miaty charakter wewnetrznych konsultacji i nie byty w zaden sposéb
rejestrowane czy dokumentowane.

Agencja wyjasnita rowniez, ze celem zwiekszenia nadzoru nad dokumentacja
przechowywang w AOTMIT wprowadzono zmiany w Instrukcji Kancelaryjnej

oraz Instrukcji Archiwalnej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze z przekazanych przez Agencje
dokumentow, tj. Jednolitego rzeczowego wykazu akt Agencji, jak rowniez Instrukcji
Kancelaryjnej Agencji, stanowiace odpowiednio zatacznik nr 1i 2 do Zarzadzenia

Nr 14/2022 Prezesa Agencji z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
Jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz Instrukcji kancelaryjnej w Agencji, oraz Instrukgji
W sprawie organizacji i zakresie dziatania archiwum zaktadowego Agencji, stanowigcej
zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 1/2021 Prezesa Agencji z dnia 4 stycznia 2021r.

nie wynikato, aby ww. dokumenty podlegaty zmianom czy aktualizacji w okresie objetym
kontrolg (2). Wobec powyzszego, ww. dziatania w sposéb oczywisty nie wptywaty

na realizacje zalecenia pokontrolnego, ktore zostato sformutowane w dniu 18 stycznia
2023 r.w wystgpieniu pokontrolnym o znaku: NKK1.0912.9.2022.14.

Niemniej jednak wobec podjecia dziatan, w okresie objetym kontrolg (2), jak
przeprowadzenie szkolen czy tez wyodrebnieniu w strukturze Agencji Dziatu Planowania

10Dz, U.z2022r. poz. 902.

11 Zarzadzeniem Nr 8/2023 Prezesa Agencji z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia 42/2018 Prezesa Agencji zdnia 10 lipca 2018 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

12 7arzadzeniem Nr 6/2023 Prezesa Agencji z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia 42/2018 Prezesa Agencji zdnia 10 lipca 2018 r. w sprawie nadania

Regulaminu Qrganizacvinego Agencii
A & HRego Agend
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i Organizacji, jak rowniez powotania Koordynatora Czynnosci Kancelaryjnych, ww.
zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

3.5. Zainicjowanie procesu majacego na celu obsadzenie stanowiska zastepcy Prezesa.
Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Z dniem 1 marca 2023 r. na stanowisko Zastepcy Prezesa Agencji powotany zostat Pan
Daniel Rutkowski?3,

3.6. Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy kominowej, w szczegélnosci
nieprzyznawanie i niewyptacanie dodatkowych srodkéw finansowych osobom
objetym ustawa kominowa, w szczegdélnosci na podstawie regulaminu
wynagradzania.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Zgodnie z art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymil4, dalej jako: , ustawa kominowa’, przepisy ww. ustawy
maja zastosowanie do panstwowych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowosé
prawnag, ich kierownikow w szczegdlnosci prezeséw (art. 2 pkt 1 ustawy kominowe;j)

oraz gtéwnych ksiegowych (art. 2 pkt 4 ustawy kominowej).

W toku kontroli, zweryfikowana zostata wysokos$é wynagrodzenia miesiecznego Prezesa
Agencji i Zastepcy Prezesa Agencji w aspekcie przestrzegania wymogéw okreslonych

w ustawie kominowej. Wysokos¢ wynagrodzenia oséb powotanych na ww. stanowiska,
okreslona zostata przez Ministra Zdrowials,

Z uwagi na fakt, ze w okresie objetym kontrola (2), petnigca obowiazki Dyrektora Biura

Ksiegowosci I ¢ - nastcpnie petnigcg obowigzki Gtéwnego
Ksiegowego w AOTMIT WZ austawa kominowa w art. 2 pkt 4

nie wskazuje na tymczasowych gtownych ksiegowych (jak ma to miejsce w przypadku
kierownikow jednostek organizacyjnych wskazanych w art. 2 pkt 1 ww. ustawy),

czy tez petnigcych obowiazki gtéwnych ksiegowych, wynagrodzenie petnigcego obowigzki
Dyrektora Biura Ksiegowosci/ petniacego obowiazki Gtéwnego Ksiegowego nie podlegaty
weryfikacji w toku kontroli.

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 1i 4 ustawy kominowej ww. osobom, niezaleznie od podstawy
nawigzania stosunku pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowigcej podstawe
zatrudnienia, przystuguje wytacznie wynagrodzenie miesieczne (z zastrzezeniem, ze tym
osobom moga by¢ przyznawane $wiadczenia dodatkowe oraz nagroda roczna, co wynika

z art. 5 ust. 2 i 3 ustawy kominowej), a ilekro¢ w ustawie jest mowa o zatrudnieniu, rozumie
sie przez to $wiadczenie pracy lub ustug zwigzanych z zarzadzaniem na rzecz podmiotu,
niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku pracy lub rodzaju i tresci umowy
cywilnoprawnej zawartej z ww. osoba. Zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy kominowej wysokos$¢
wynagrodzenia miesiecznego ww. oséb zatrudnionych w Agencji nie moze przekroczyc
szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw

13 Pismo z dnia 24 lutego 2023 r. 0 znaku: NKM.564.5.2023.6.MZ.

14Dz U.z2019r.poz. 2136.

15 Pismo z dnia 15 listopada 2022 r. 0 znaku: NKM.560.195.2022.1.MZ; pismo z dnia

7 marca 2023 r. 0 znaku: NKM.569.74.2023.1.MZ; pismo z dnia 7 marca 2023 r. o znaku:
NKM.569.74.2023.2.MZ.

16 Od dnia 1 czerwca 2022 r. do dnia 20 czerwca 2023 .

17.0d dnia 21 czerwca 2023 r. ww. osobie Prezes Agencji powierzyt petnienie obowigzkéw
Glownego Ksiegowega Agencii
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bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznegols.

Ustalono, ze AOTMIT przestrzega przepisow ustawy kominowej ustalajgc wynagrodzenia
ww. 0séb, a wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia ww. 0séb nie przekraczata wysokosci
wynagrodzenia okreslonej w art. 8 pkt 1 ww. ustawy.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze w okresie objetym kontrolg (2) Agencja

nie zorganizowata procesu naboru na stanowisko Dyrektora Biura Ksiegowosci.

Jako powdd nieprzeprowadzenia konkursu wskazano zmiany personalne, w tym w obszarze
ksiegowosci.

W okresie objetym kontrolg (2) osoby bedace p.o. Dyrektora Biura Ksiegowosci realizowaty
zadania gtéwnego ksiegowego.

3.7. Wyegzekwowanie nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz Gtéwnego
Ksiegowego (Dyrektora Biura Ksiegowosci), zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami prawa.

Powyzsze zalecenie pokontrolne nie zostato zrealizowane.

Agencja wskazata, ze pismem z dnia 28 lipca 2023 r.1? wezwata || i} (Gtéwny
Ksiegowy /Dyrektor Biura Ksiegowosci) do zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen

w postaci dodatku specjalnego, nagréod uznaniowych, dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. W odpowiedzi na powyzsze wezwanie || iismie z dnia 18 sierpnia
2023 r.uznat ww. roszczenie za niezasadne. Wyjasnit, ze przyznane na podstawie
obowigzujgcego w Agencji regulaminu wynagradzania, srodki byty przez niego
wydatkowane w catosci na biezace potrzeby zyciowe. W dniu 8 stycznia 2024 r. 20,

a wiec w dacie prowadzenia czynnosci kontrolnych w AOTMIT, Agencja wystapita d
! prosba o rozwazenie propozycji pozasgdowego sposobu rozwigzania sporu,
wskazujac na art. 187 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego?!. W pismie z dnia 19 kwietnia 2024 r.22 Agencja wskazata na dziatania jakie
podjete zostaty celem realizacji ww. zalecenia pokontrolnego, przekazano opinig

w przedmiocie egzekwowania zwrotu nienaleznego swiadczenia na drodze postepowania
sagdowego przygotowana przez Biuro Prawne Agencji, z ktérej wybrzmiewat brak
rekomendacji do wytoczenia powddztwa o zwrot nienaleznie wyptaconych srodkow,

z uwagi na: ,ryzyko, graniczace z pewnoscla, iz spor bedzie przegrany po stronie Agencjr”.
Jednoczesnie, w ww. pismie Agencia wystapita z pytaniem czy podjete przez nig dziatania

18 Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej narok 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2666, z pdzn. zm.), w roku
2023 podstawe ustalenia maksymalnej wysokosci wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym
mowa w art. 8 ustawy kominowej, stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie w
sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 r.

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego w sprawie
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod
z zysku w czwartym kwartale 2020 r. - przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 r. wynosito
5.655,43 zt.

19 Pismo o znaku BPR.323.2.2023.A0.1.

20 Pismo o znaku: BPR.323.2.2023.A0.3.

21Dz, U.z 2023 r. poz. 1550, z pdzn. zm., dalej jako: ,KPC". Jak stanowi tres¢ art. 187 § 1 pkt.
3 KPC - pozew powinien czyni¢ zados¢ warunkom pisma procesowego, a ponadto zawierac
informacje czy strony podjety prébe mediacji lub innego pozasadowego sposobu
rozwiazania sporu, a w przypadku, gdy takich préb nie podjeto, wyjasnienie przyczyn

ich niepodjecia.

22 Pisma aznaku BPR 3232 2023 A0 5
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wyczerpuja realizacje ww. zalecenia pokontrolnego, czy tez konieczne bedzie podjecie
dalszych dziatar - jak wystapienie z roszczeniem do sadl.

Nalezy zauwazyc, ze z przekazanych przez AOTMIT dowodow kontroli nie wynika,

aby w okresie od dnia uzyskania odpowiedzi | llbis o z dnia 18 sierpnia 2023 r.)
do dnia 8 stycznia 2024 r. Agencja podejmowata jakiekolwiek czynnosci majgce na celu
wyegzekwowanie nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz Gtéwnego Ksiegowego
(Dyrektora Biura Ksiegowosci).

3.8. Oszczedne i racjonalne wydatkowanie $rodkéw finansowych zwigzanych
z funkcjonowaniem Zespotéw, zwtaszcza w sytuaciji, gdy w Zespotach
nie sa zatrudnieni pracownicy i Zespoty nie realizuja zadan.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.
W okresie objetym kontrolg (2) funkcjonowaty nw. Zespoty Zamiejscowe?2:

1. Zespo6t Zamiejscowy do spraw analitycznych i metodyki oceny swiadczen
realizujacy zadania w Krakowie??;

2. Zespot Zamiejscowy do spraw programistyczno-statystycznych realizujgcy zadania
w Krakowie?>;

3. Zespot Zamiejscowy do spraw analitycznych realizujacy zadania we Wroctawiu?é;

4, Zespdl Zamiejscowy do spraw analitycznych realizujacy zadania w Chetmie?7;

5. Zespdt Zamiejscowy do spraw analitycznych realizujacy zadania w Szczecinie?s,

Tabela nr 1. Zestawienie?? funkcjonowania Zespotdéw Zamiejscowych w okresie objetym
kontrolg (2) w PLN.

Koszty: ZZw Krakowie 1 | ZZwe Wroctawiu | ZZw Szczecinie | ZZw Chetmie
ZZ w Krakowie 2

— Czynszioptaty 868.305,52 353.918,4 112.480,39 94.017,72
eksploatacyjne

— media 33.014,54 5.936,81 - 4.710,73

— ustugi 32.492,78 - - -
porzadkowe

— delegacje 12.501,66 8.580,16 5.314,5 1.631,2

Razem: 946.314,50 368.435,37 117.794,89 100.359,65

Z przedstawionych przez Agencje informacji® odnosnie wynagrodzen wynikato,
ze w okresie objetym kontrolg (2), wyptacano pracownikom wynagrodzenia
w nastepujacych wysokosciach:
1) ZZw Krakowie 2 (15 pracownikéw, ktérzy otrzymali wynagrodzenie) tacznie
kwota: 1.448.218,16 zt, w tym wynagrodzenie zasadnicze: 869.034,02 zt;
2) ZZ w Krakowie 1 (18 pracownikow, ktérzy otrzymali wynagrodzenie) tacznie
kwota: 1.800.835,35 zt, w tym wynagrodzenie zasadnicze: 928.452,09 zt;
3) ZZ w Chetmie (12 pracownikéw, ktorzy otrzymali wynagrodzenie) tacznie

kwota:782.799,25 zt, w tym wynagrodzenie zasadnicze: 428.182,11 zt;

4) ZZ we Wroctawiu (19 pracownikéw, ktérzy otrzymali wynagrodzenie) tacznie
kwota: 1.911.680,58 zt, w tym wynagrodzenie zasadnicze: 1.043.653,93 zt;

23 dalej réwniez jako: ,Z27".
247 siedziba przy ul. Plac na Groblach 5; 31-101 Krakéw, dalej jako: ,ZZ w Krakowie T'.
25 7 siedziba przy ul. Plac na Groblach 5; 31-101 Krakéw, dalej jako: ,ZZ w Krakowie 2.
26 7 siedziba przy ul. Podwale 62A, lok 220, pietro I, 50-010 Wroctaw, dalej jako:

ZZ we Wroctawiu’.
27 Z siedziba przy ul. Al. J. Pitsudskiego 32; 22-117 Chetm, dalej jako: ,ZZ w Chetmie'.
28 7 siedziba przy ul. Klonowica 50; 71-240 Szczecin, dalej jako: ,ZZ w Szczecinie”.

29 Zestawienie zostato sporzadzone na podstawie zatacznika nr 1 do pisma z dnia

11 stycznia 2024 r. o znaku: BP.0810.2.2023.
30 Zatgcznik do pisma zdnia 11 stycznia 2024 r aznaku: BPO8102 2023 KM
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5) ZZ w Szczecinie (5 pracownikow, ktorzy otrzymali wynagrodzenie) tacznie kwota:

348 261,29 zt, w tym wynagrodzenie zasadnicze: 269.741,73 zt.

Agencja przedstawita zadania, jakie zespoty zamiejscowe realizowaty w okresie objetym
kontrola (2):

Tabela 2. Zadanie realizowane przez Zespét Zamiejscowy do spraw analitycznych
i metodyki oceny $wiadczen w Krakowie w okresie objetym kontrola (2).

Lp. Rodzaj zadania:

1-7 Zadania realizowane na podstawie art. 31n pkt 5 ustawy o $wiadczeniach, polegajace na
przygotowaniu okreslonych analiz, ocen czy opinii w okreslonych zakresach.

8 Prosba o zaopiniowanie uwag zgtoszonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia

Tabela 3. Zadania realizowane przez Zespét Zamiejscowy do spraw analitycznych
we Wroctawiu w 2023 r.

Lp.

Rodzaj zadan:

1-16

Zadaniarealizowane na podstawie art. 40a pkt 2 i 3 ustawy zdnia 12 maja 2011r.0
refundacji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych?!, dalej jako: ,ustawa o refundacji’, polegaty na przygotowaniu
opracowania analitycznego oceniajacego lek w ramach Funduszu Medycznego -
subfunduszu terapeutyczno-innowacyjnego na 2023 r. Prace byty realizowane w okresie

od wrzesnia 2022 r.do marca 2022 r.

17-23

Zadania realizowane na podstawie art. 31n pkt 5 ustawy o $Swiadczeniach, polegajace na
weryfikacji warunkow realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej dot. PET. Powyzsze
zadania byty kontynuacja zlecen z dnia 7 wrzesnia 2021 r. i 20 lutego 2022 r.

24-30

Zadaniarealizowane na podstawie art. 31c ust. 1 ustawy o Swiadczeniach, polegajace na
przygotowaniu rekomendacji w zakresie zasadnosci kalifikacji do $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia stomatologicznego. Raporty w sprawie oceny
$wiadczenia opieki zdrowotnej z 21 czerwca 2023 r., 12 wrzesnia 2023 r.,

31-32

Zadania zlecone przez Ministra Zdrowia.

33-52

Zadania realizowane na podstawie art. 40a pkt 2 i 3 ustawy o refundacji, polegajace na
przygotowaniu opracowan analitycznych oceniajacych lek w ramach Funduszu
Medycznego - subfundusz terapeutyczno-innowacyjny na 2024 r. Prace byty
realizowane w okresie od kwietnia 2023 r. do marca 2024 r.

Tabela 4. Zadania realizowane przez Zesp6t Zamiejscowy do spraw analitycznych w

Chetmie.
Lp. Rodzaj zadari:
1-8 Zadaniarealizowane na podstawie art. 40a pkt 2 i 3 ustawy o refundacji, polegajace na

ocenie technologii o wysokiej innowacyjnosci w ramach Funduszu Medycznego. Prace
byty realizowane w okresie od wrzesnia 2022 r. do marca 2023 .

9-15

Zadaniarealizowane na podstawie art. 31n pkt 5 ustawy o $wiadczeniach, polegajace na
przygotowaniu rekomendacji, opinii, analiz w okreslonych zakresach. Projekt zostat
zrealizowany w terminie do dnia 31 marca 2023 r. 3 zadania zrealizowane w terminie, 1
raport analityczny przekazany do Prezesa Agencji, 2 zadania realizowane we wspétpracy,
1 zadanie w trakcie realizacji.

16

Zadanie realizowane na podstawie art. 31n pkt 1 lit. a ustawy o $wiadczeniach,
polegajace na przygotowaniu oceny w zakresie zakwalifikowania opieki farmaceutycznej
jako $wiadczenia gwarantowanego.

31Dz U 722022 r poz 443, zpdZn zm
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17-19 | Realizacja zadan statutowych. 1 zadanie zostato zakonczone, w 2 przypadkach raporty
analityczne zostaty przekazane do Biura Prezesa.

20 Zadanie realizowane na podstawie art. 31n ust. 4a ustawy o $Swiadczeniach.

21 Zadanie realizowane w ramach zlecenia przez Ministra Zdrowia.

Tabela 5. Zadania realizowane przez Zesp6t Zamiejscowy do spraw programistyczno-

specjalistycznych w Krakowie.

Lp. Rodzaj zadania:

1 Realizacja projektu SMOKL

2 Przygotowanie narzedzi na rzecz zbiérki danych kadrowo-ptacowych

3 Utrzymanie aplikacji Standardu Rachunku Kosztow

4 Utrzymanie aplikacji Taryfikator

5 Utrzymanie aplikacji Dane kosztowe

6 Realizacja projektu SMOKL2

7 Utrzymanie aplikacji Wizualizator

8 Utrzymanie narzedzi COVID

9 Utrzymanie aplikacji TLI/TLK

10 Przygotowywanie aplikacji eZlecenia

11 Utrzymanie aplikacji eWnioski

12 Przygotowywanie narzedzia eWizyta

13 Przygotowywanie narzedzia eSzkolenia

Tabela 6. Realizacja zadan przez Zesp6t Zamiejscowy do spraw analitycznych w Szczecinie.

Lp. Rodzaj zadania:

1-2 Realizacja innych zadan Ministra Zdrowia

3-7 Ocena wnioskow o objecie refundacja

8-20 Oceny zasadnosci wydawania zgody na refundacje produktu leczniczego sprowadzonego
w trybie importu docelowego

21-36 | Oceny zasadnosci refundacji lekéw stosowanych lekéw zawierajgcych dane substancje
czynne we wskazaniach innych niz okreslone w Charakterystyce Produktu Leczniczego

37-78 | Ocena programéw polityki zdrowotnej na podstawie art. 48a ustawy o $wiadczeniach.

Jak ustalono, do kazdego z Zespotdéw zostaty przypisane okreslone zadania, ktére byty
realizowane terminowo. Jak wynikato z przedstawionej przez Agencje informacji, zdarzaty
sie przypadki zmiany terminu realizacji zadania, co wynikato z koniecznosci pozyskania
dodatkowych danych, pogtebienia analiz. Na wszystkie zmiany terminéw realizacji zadan
Agencja otrzymata zgody Ministra Zdrowia.

Odnosnie funkcjonowania Zespotéw w okresie objetym kontrolg (2), stwierdzono, ze:

1)

stan zatrudnienia ksztattowat sie nastepujaco - najwiecej pracownikéw
zatrudnionych byto w Zespotach w Krakowie - 33 pracownikow, nastepnie

w Zespole we Wroctawiu - 19 pracownikéw, kolejnym byt Zespét w Chetmie -

12 pracownikdw oraz Zespot w Szczecinie - 9 pracownikéw;

biorac pod uwage liczbe pracownikow Agencji przypisanych do poszczegdlnych
Zespotdw, najwieksze koszty dotyczace wynagrodzen odnotowano w Zespotach
w Krakowie - 3.249.053,51 zt, nastepnie Zespot we Wroctawiu - 1.911.680,58 z1,
kolejno Zespét w Chetmie - 782.799,25 zt oraz Zespot w Szczecinie -

348.261,29 zt. Koszty wynagrodzen w poréwnaniu do poprzednich lat (2020r.,
2021r.,2022r.) zmieniaty sie proporcjonalnie do zmian liczby pracownikéw;

w odniesieniu do pozostatych kosztéw funkcjonowania (w tym czynsz, optaty
eksploatacyjne, media, pozostate) najwyzsze koszty ponosity Zespoty w Krakowie
- 946.314,50 zt; nastepnie w Zespole we Wroctawiu - 368.435,37 zt, kolejno
Zespot w Szczecinie - 117.794,89 zt oraz Zespét w Chetmie - 100.359,65 zt.
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3.9. Przestrzeganie obowiazujacych w Agencji regulacji wewnetrznych w szczegélnosci
w zakresie przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska pracy w Agencji,
postepowari przetargowych, podrézy stuzbowych.

Zalecenie pokontrolne, w zakresie przestrzegania regulacji wewnetrznych dotyczacych
przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska pracy, zostato zrealizowane.

W okresie objetym kontrolg (2), w zakresie naboréw na wolne stanowiska pracy w Agencji
obowigzywato Zarzadzenie Prezesa Agencji Nr 27/2015 wraz ze zmianami32.

W okresie objetym kontrolg (2) Agencja przeprowadzita tgcznie 98 postepowan
naborowych na wolne stanowiska pracy, z uwzglednieniem zapiséw na stronie
23 wystgpienia pokontrolnego.

Na wybranej prébie losowej3? ustalono, ze Agencja przestrzegata regulacji wewnetrznych
w ww. zakresie.

Kwestia zwigzana z przestrzeganiem regulacji wewnetrznych w zakresie postepowan
przetargowych oraz podrézy stuzbowych zostata oméwiona w punktach (odpowiednio)
w punktach 3.20i 3.16 wystapienia pokontrolnego.

3.10. Podjecie dziatan zmierzajacych do uregulowania kwestii zatrudnienia na stanowisku
p.o. Dyrektora Wydziatu Taryfikacji.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

W okresie objetym kontrolg (2) zostato wszczete postepowanie rekrutacyjne

na stanowisko Dyrektora Wydziatu Taryfikacji®4. W nastepstwie przeprowadzonego
W stanowisku Dyrektora Wydziatu Taryfikacji zatrudniona zosta’ra*

3.11. Podjecie dziatar zmierzajacych do opracowania i wdrozenia regulacji w zakresie
polityki antymobbingowej, jak réwniez zaznajomienie z ww. procedurami
pracownikéw Agenciji.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Agencja poinformowata3>, ze podjeta dziatania majgce na celu realizacje powyzszego
zalecenia pokontrolnego, w szczegdlnosci wystgpiono do jednostek sektora publicznego
w Polsce oraz do Komisji Europejskiej w celu udostepnienia obowigzujgcych w tych
jednostkach procedur przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji. Nastepnie dokonano
przegladu ww. dokumentu i opracowano projekt polityki antymobbingowej

i antydyskryminacyjne;j.

Zarzadzeniem nr 6/2024 z dnia 31 stycznia 2024 r. Prezesa Agencji w sprawie
wprowadzenia polityki antymobbingowej i antydyskryminacyjnej w Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji, wprowadzona zostata Polityka Antymobbingowa
i Antydyskryminacyjna.

32 7arzadzenie Nr 33/2018 Prezesa Agencji z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenie Nr 27/2015 Prezesa Agencji, Zarzadzenie Nr 45/2018 Prezesa Agencji z dnia
27 lipca 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 27/2015, Zarzadzenie Nr 4/2019
Prezesa Agencji zdnia 26 lutego 2019 r. w sprawie zmiany Zarzadzenie Nr 27/2015
Prezesa Agencji; Zarzadzenie Nr 14/2021 Prezesa Agencji z dnia 1 czerwca 2021 r.

w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 27/2015; Zarzadzenie Nr 24/2021 Prezesa Agencji
w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 27/2015; Zarzadzenie Nr 12/2023 Prezesa Agencji
z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w spawie zmiany Zarzadzenia Nr 27/2015.

3310,20%.

34 Postepowanie konkursowe nr: AOTMIiT/12/BK/23.

35 Pisma zdnia 4 stycznia 2024 r o znaku BPR 08102 2024 AQ 2

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

12



Agencja wskazata, ze w okresie objetym kontrolg (2) nie stwierdzono przypadkéw
mobbingu lub odmiennego traktowania niektérych pracownikéw, w powyzszym zakresie
nie toczyty sie postepowania wyjasniajace.

3.12. Uzupetnienie zarzadzenia Prezesa Agencji w sprawie dodatkowych zaje¢
zarobkowych wykonywanych przez pracownikéw Agencji o zapisy, z ktérych beda
wynikaé, w szczegoélnosci:

— kryteria wyrazania zgody na dodatkowe zarobkowanie, jak réwniez spos6b
informowania pracownika o podjetej decyzji w tym zakresie,

— formy wyrazania zgéd i odméw na podjecie dodatkowego zarobkowania
przez Prezesa Agencji,

— zobowiazanie pracownikéw do przekazywania wnioskéw w przedmiocie
udzielonych zg6d i odméw na dodatkowe zarobkowanie do Biura Kadr.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

W dniu 9 grudnia 2023 r. weszto w zycie Zarzadzenie Nr 19/2023 Prezesa Agencji zdnia
8 grudnia 2023 r. w sprawie dodatkowych zaje¢ zarobkowych wykonywanych przez
pracownikéw Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Ww. Zarzadzenie
zostato uzupetnione o powyzsze wytyczne.

3.13. Wzmozenie nadzoru nad terminowa realizacjq zadan statutowych Agenciji.
Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

W okresie objetym kontrolg (2) Agencja otrzymata tacznie 150 zleceh. Terminowos$¢
realizacji zlecen zostata sprawdzona na podstawie 313¢ l[osowo wybranych zlecen.
Ustalono, ze ww. zlecenia zostaty zrealizowane w terminie.

3.14. Wzmozenie dziatar majacych na celu realizacje planéw taryfikacji.
Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

W AOTMIT wyodrebniony zostat Dziat Projektow JGP37, ktéry - zgodnie z zatozeniami -
miat posiadacd istotny wptyw na realizacje zadan zwiazanych z taryfikacjg $wiadczen.

Jak wyjasnita Agencja®8 w dacie kontroli, nadzér nad projektami taryfikacyjnymi

oraz realizacja zlecen Ministra Zdrowia prowadzity dwie osoby, tj. kierownicy Dziatu
Projektu JGP i Dziatu Analiz i Raportéw. Miato to pozytywnie wptywaé na procesy
prowadzone w Wydziale Taryfikacji, poprzez mozliwosc szczegétowego koncentrowania
sie na realizacji kluczowych zadan, ich efektywnego rozdziatu oraz monitorowania
przebiegu zaplanowanych prac. Jak réwniez - zdaniem Agencji - umozliwito skupienie sie
na indywidualnych potrzebach pracownikéw, rozwigzywaniu ich problemoéw

i motywowaniu ich do osiggania lepszych wynikéw, ponadto, usprawnito i wzmocnito
komunikacje.

Agencja wyjasnita, ze dokonata rewizji niezakoriczonych projektéw, w celu okreslenia planu
praci priorytetow. W wyniku tych dziatan, na posiedzeniach Rady ds. Taryfikacji, dalej jako:
,Rada’, uzyskano pozytywna opinie Rady dotyczaca publikacji do konsultacji spotecznych
raportow dotyczacych swiadczen gwarantowanych z zakresu: choréb zenskiego uktadu
rozrodczego, choréb watroby, drég zétciowych, trzustki i Sledziony oraz potoznictwa

i opieki nad noworodkami, w czesci odnoszacej sie do potoznictwa. Publikacje raportéow
zaplanowano na pierwszg potowe 2024 roku. Z poczatkiem 2024 r. opublikowano projekty
taryf Swiadczen dla Sekcji S oraz dla opieki paliatywnej i hospicyjne;.

Opracowane projekty taryf Swiadczen pozwalaja na realizacje w 100% planow taryfikacji
z2019i2020r. Jednoczesnie, z wyjasnien Agencji wynikato, ze nadal trwajg prace
nad przygotowaniem projektéw taryf $wiadczen dla chirurgii kregostupa (plan 2016),

36 co stanowi 20,7%.
37 System Jednorodnych Grup Pacjentéw.
38 Pisma z dnia 9 lutego 2024 r o znaku BP 08102 2023 KM
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pediatrii (plan 2017) i kompleksowe] opieki nad ciezarna (plan 2017), swiadczen
urologicznych (plan 2018) oraz onkologicznych programow lekowych (plan 2018), chirurgii
- sekcja F (plan 2021), choréb uktadu oddechowego (plan 2022), swiadczen
neurologicznych - sekcja N (plan 2023). Prace we wszystkich ww. projektach umozliwiaja
publikacje raportéw i projektow taryf najpdzniej do dnia 30 czerwca 2024 r. Szacunkowy
skutek finansowy zmiany taryf $wiadczen wymaga - zdaniem Agencji - tacznie
dodatkowych 1,519 mld zt z budzetu Narodowego Funduszu Zdrowia.

Do czasu zakoniczenia procesu taryfikacji, majgc na uwadze sytuacje podmiotéw
w kontekscie rosnacych kosztow realizacji Swiadczen jako jeden z elementéw
Rekomendacji Nr 54/2023 z dnia 31 Maja 2023 r. Prezesa Agencji w sprawie zmiany
sposobu lub poziomu finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej, opracowano propozycje
rozwiazania pomostowego, polegajacego na natozeniu wspdtczynnikéw na grupy JGP w
ramach projektéw bedacych na zaawansowanym etapie procesu taryfikacji, tj. grup
z obszaru:

— Chordb dzieci (leczenie zachowawcze i zabiegowe) (sekcja P JGP),

— Chordéb watroby, drég zétciowych, trzustki i sledziony (sekcja G JGP),

— Chordéb przewodu pokarmowego (sekcja F JGP),

— Choroéb uktadu oddechowego (sekcja D JGP),

— Chordb zenskiego uktadu rozrodczego (sekcja M JGP),

— Potoznictwa i opieki nad noworodkami (sekcja N JGP).

Dodatkowo, w ramach prac zwigzanych z taryfikacja Swiadczen z obszaru choréb
wewnetrznych w 2022 r. wprowadzono wspoétczynniki korygujace dla 3 grup z sekgji
choréb uktadu moczowo-ptciowego. Wskazane wspdtczynniki stanowig zabezpieczenie
finansowania swiadczen do czasu wydania obwieszczen Prezesa AOTMIT. Agencja
wyjasnita, Ze na posiedzeniu Rady (w marcu 2024 r.) planowane jest przedstawienie wyniku
analizy kosztéw (Il etap) Swiadczen gwarantowanych z zakresu choréb uktadu
oddechowego, chordb jamy brzusznej i chirurgii kregostupa, a nastepnie publikacja
raportéw dotyczacych ww. obszaréw, po uzyskaniu akceptacji Rady. Agencja wskazata,
ze w ramach prac w obszarze swiadczen z zakresu chirurgii kregostupa dokonano
catkowitej zmiany charakterystyki grup polegajacej na utworzeniu nowych grup
zwigzanych z leczeniem w tym obszarze, realizujac tym samym rekomendacje Rady
dotyczaca wstrzymania publikacji raportu do czasu przebudowy, we wspotpracy

ze srodowiskiem, grup JGP oraz aktualizacji analiz kosztowych na podstawie nowych,
dodatkowych danych dotyczacych w szczegdlnosci stosowanych wyrobéw medycznych
oraz rozlegtosci zabiegu. Nowy katalog w obszarze choréb kregostupa ma opierac sie

na procedurach zwigzanych zaréwno z sekcja dotyczaca choréb uktadu miesniowo-
szkieletowego (sekcja H), jak i choréb uktadu nerwowego (sekcja A JGP). Powyzsze ma miec
istotny wptyw na realizacje punktu 1. Planu taryfikacji na rok 2023 (ustalenie taryf dla
Swiadczen z sekcji A Choroby uktadu nerwowego), dlatego tez - jak wynikato z wyjasnien
Agencji, przedstawienie wyniku analizy kosztow swiadczen z zakresu choréb uktadu
nerwowego zaplanowano na pierwsze pétrocze 2024 roku, czyli po zakonczeniu prac nad
Swiadczeniami zwigzanymi z chirurgia kregostupa.

Agencja wyjasnita, ze na biezaco realizuje zlecenia z art. 31n pkt 537 ustawy

o $wiadczeniach, o wysokim priorytecie ze wzgledu na termin realizacji wskazany w
zleceniu Ministra Zdrowia. AOTMIT wskazata, ze poza realizacjg planéw taryfikacji, rok

do roku wzrasta liczba zrealizowanych dodatkowych zlecert Ministra Zdrowia, dotyczacych
dokonania albo weryfikacji wyceny swiadczen. W 2023 r. zrealizowane zostaty 53 zlecenia
z art. 31n ustawy o $wiadczeniach, co stanowi ponad 40% wzrost w stosunku do roku
poprzedzajgcego.

Tabela 7. Liczba zlecen zrealizowanych z art. 31n ustawy o $wiadczeniach.

%9 realizacia innvch zadan 2| I - taéci I .
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Rok Liczba zrealizowanych zlecen®° Liczba opublikowanych raportow4!
202442 1 (aktualnie 7 w trakcie realizacji) 3

2023 53 1

2022 37 8

2021 40 12

2020 14 2

2019 2 7

2018 1 22

23.07.-31.12.2017 1 4

3.15. Bezwzgledne przestrzeganie art. 66 ust. ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowo$ci“3, dotyczacego wyboru firmy audytorskiej do przeprowadzenia
badania sprawozdania finansowego.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

Zgodnie z art. 66 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, wyboru firmy audytorskiej

do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego dokonuje organ zatwierdzajacy
sprawozdanie finansowe jednostki, chyba ze statut, umowa lub inne wigzace jednostke
przepisy prawa stanowia inaczej. Kierownik jednostki nie moze dokonac takiego wyboru.

Jak wynikato z przedstawionej przez Agencje dokumentacji dotyczacej wyboru firmy
audytorskiej do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego, postepowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego* zostato
przeprowadzone przez Zaktad Zaméwien Publicznych przy Ministrze Zdrowia.

Z trzech ztozonych ofert*5 za najkorzystniejsza uznana zostata oferta

m dniu 20 pazdziernika 2023 r. Agencja
podpisata z ww. podmiotem umowe, ktorej przedmiotem byto przeprowadzenie badania

sprawozdania finansowego Agencji za 2023 r. sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2023 .
oraz za 2024 r. sporzadzonego na dzier 31 grudnia 2024 r zgodnie z ustawa
o rachunkowosci.

3.16. Przestrzeganie Regulaminu do wartosci 130.000 zt, tj., w szczeg6lnosci w zakresie:
— parafowania uméw i zatacznikéw do uméw wraz z imienna pieczatka na ostatniej
stronie egzemplarza przez radce prawnego,
— akceptowania uméw przez Wnioskodawcéw,
— dokumentowania obiegu dokumentéw zwigzanych z zawarciem umowy w postaci
Kart Umowy.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

W kontrolowanym okresie (2) w Agencji obowiazywaty nw. procedury wewnetrzne:

40 W tym realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 31n pkt 4d ustawy o $wiadczeniach.
41W tym raporty w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania swiadczen opieki
zdrowotnej w zwigzku ze wzrostem najnizszego wynagrodzenia wprowadzanym ustawg
zdnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2022 r. poz. 1352).

42 Dane przekazane na dzien 9 lutego 2024 r.

43Dz.U.z2021r.poz. 217,z pdzn. zm., dalej jako: ,ustawa o rachunkowosci”.

44 Numer postepowania ZZP.ZP.411.84.2023.

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie
15




— Regulamin do wartosci 130.000 zi, stanowiacy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 31/2020 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia
31 grudnia 2020 ., obowiazujacy w okresie od dnia 1 stycznia 2021r.

— Zarzadzenie nr 3/2023 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych | Taryfikacji
zdnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia 31/2020 Prezesa Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie
Regulaminu udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
zamoéwien, ktérych catkowita wartosé nie przekracza kwoty 130.000 zt oraz Regulaminu
udzielania zaméwien publicznych w Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji, Regulaminu pracy komisji przetargowej oraz wzoru wnioskow.

Kontroli podanych zostato 17 postepowan*® wybranych metoda doboru losowego
Ustalono, ze do wszystkich kontrolowanych postepowan Agencja nie przekazata Kart
Umowy, ktére miaty okresla¢ poszczegolne etapy obiegu wnioskéow i uméw w komoérkach
organizacyjnych Agencji. Wprawdzie zapisy Regulaminu do wartosci 130.000 zt w § 6 ust. 9
wskazuja na fakultatywnos$¢ dokumentowania obiegu dokumentéw zwigzanych

z zawarciem umowy w postaci Kart Umowy, niemniej jednak wystepowanie tego typu
dokumentoéw z pewnoscia sprzyja zapewnieniu transparentnosci prowadzonych procesow
w ww. zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze niesporzadzanie przez Agencje Kart Umowy, kontrolujacy ustalili
rowniez w poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia*’. Wobec powyZszego, majgc na uwadze
fakultatywny charakter zapisu o Kartach Umoéow w ww. Regulaminie, zasadnym wydaje sie
rozwazenie dokonania korekty ww. zapisu, ktéry w chwili obecnej wydaje sie by¢ zapisem
martwym.

3.17. Opisywanie przedmiotu zaméwienia zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami prawa.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane. Szerzej na ten temat w punkcie 3.19.

3.18. Bezwzgledne przestrzeganie przepis6w obowiazujacej ustawy prawo zaméwien
publicznych dotyczacych sktadania o$wiadczeii przez osoby podejmujace czynnosci
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane. Szerzej na ten temat w punkcie 3.19.

3.19. Prawidtowe wypetnianie Wniosku o wszczecie procedury udzielenia zaméwienia
publicznego, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie wewnetrznymi
uregulowaniami Agengji.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane.

46 BP/63/2023; BP/79/2023; BP/103/2023; BP/104/2023; BP/113/2023; BP/122/2023;
BP/148/2023; BP/151/2023; BP/154/2023; BP/165/2023; BP/172/2023; BP/198/2023;
BP/204/2023; BP/213/2023; BP/222/2023; BP/271/2023; BP/278/2023.

oy, ienie nal I Inia 18 22023 k- NKK1.0912.9 2022 14
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Agencja przy dokonywaniu zakupéw oraz ustug dziatata na podstawie ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych*®oraz procedur wewnetrznych??.
Agencja przedstawita wykazy udzielonych w okresie objetym kontrolg (2) zaméwien
publicznych, z ktérych wynikato, Zze w okresie objetym kontrola (2) przeprowadzono tacznie
7 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

Kontroli poddano 4 postepowania>®o udzielenie zaméwienia publicznego, z czego
3 postepowania’! w trybie podstawowym oraz 1 postepowanie w trybie zamdéwienia
z wolnej rekis2. Préba kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego.

Przedmiot zamoéwienia w powyzszych postepowaniach zostat opisany zgodnie z
obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

We wszystkich postepowaniach stosowne oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2
ustawy Pzp (oswiadczenie o braku konfliktu intereséw) oraz art. 56 ust. 3 ustawy Pzp
(oswiadczenie o niekaralnosci) ztozyty wszystkie osoby podejmujace czynnosci

w ww. postepowaniach.

Agencja prawidtowo wypetniania Wniosek o wszczecie procedury udzielenia zamdwienia
publicznego, zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie wewnetrznymi uregulowaniami
Agencji.

3.20. Wzmozenie nadzoru nad przestrzeganiem zapiséw Regulamin podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych pracownikéw
AOTMIT, w szczegdlnosci w zakresie terminowego rozliczania kosztéw podrézy
stuzbowych oraz nieprzekraczania ustalonych kwot za dobe hotelowa.

Zalecenie pokontrolne zostato zrealizowane czesciowo.

48 Dz.U.z2022r.poz. 1710,z pézn.zm., dalej jako: ,ustawa Pzp".

49Regulamin udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zamoéwien,
ktérych catkowita wartosc nie przekracza kwoty 130.000 zt, stanowiacy zatacznik nr 1

do Zarzadzenia nr 31/2020 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
zdnia 31 grudnia 2020 r., obowiazujacy w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. zmieniony
Zarzadzeniem nr 3/2023 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych | Taryfikacji
zdnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia 31/2020 Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu
udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zamoéwien, ktérych
catkowita wartosé nie przekracza kwoty 130 000 zt oraz Regulaminu udzielania zaméwienh
publicznych w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Regulaminu pracy
komisji przetargowej oraz wzoru wnioskow.

30 BP.26.1.2023; BP.26.7.2023; BP.26.11.2023; BP.26.14.2023.

51 BP.26.1.2023 - Swiadczenie ustug zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla pracownikéw
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ich dzieci do ukoriczenia 15-tego roku
zycia oraz oséb towarzyszacych przez okres 24 miesiecy; BP.26.7.2023 Ustuga rezerwacji,
sprzedazy i dostawy biletédw lotniczych na zagraniczne i krajowe

wyjazdy stuzbowe oraz posrednictwo wizowe dla Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji; BP.26.7.2023 - Ustuga rezerwacji, sprzedazy i dostawy biletéw lotniczych

na zagraniczne i krajowe

wyjazdy stuzbowe oraz posrednictwo wizowe dla Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji.

52BP.26.14.2023 - Dostawa systemu bazodanowego klasy Big Data dla rozwigzan

analitycznych
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Zarzadzeniem nr 55/201733 Prezesa Agencji z dnia 3 pazdziernika 2017 r. wprowadzony
zostat Regulamin podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy
stuzbowych pracownikéw AOTMIT.

W okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2023 r. Agencja poniosta koszty
na delegacje krajowe w wysokosci 158.962,60 zt, a na delegacje zagraniczne w wysokosci
80.216,38 zt.

Odbywane przez pracownikéw Agencji podréze stuzbowe byty uzasadnione zadaniami
wynikajacymi ze Statutu i dotyczyty realizacji zadan Agencji.

Na podstawie préby kontrolnej, wytonionej metoda doboru losowego, stanowiacej 10,65%
ogolnej liczby podrézy stuzbowych, ustalono jak ponizej.

Uruchomienie procedury podrézy stuzbowej nastepowato na podstawie wniosku o
wyrazenie zgody na odbycie podrozy stuzbowej (zatgcznik nr 10 do ww. Zarzadzenia), ktéry
sporzadzat pracownik, a nastepnie dyrektor przektadat do decyzji Pracodawcy (tj. Prezesa
Agencji). Wniosek podlegat zaopiniowaniu przez Biuro Kadr (w zakresie zgodnosci

z planem) oraz Gtéwnego Ksiegowego (w zakresie dostepnych srodkéw finansowych).
Badana dokumentacja zawierata ww. Wniosek.

Zgodnie z Drukiem Os-6 -polecenie wyjazdu stuzbowego, pracownik miat obowigzek
potwierdzi¢ odbycie podrdzy stuzbowej do miejsca delegowania. W 14 przypadkach54
ustalono brak ztozenia ww. potwierdzenia na druku.

Jednoczesnie, ustalono, ze w 12 przypadkach>5 przekroczony zostat termin, o ktérym mowa
w § 12 ust. 2 ww. Zarzadzenia, zgodnie z ktérym pracownik w ciggu 14 dni od dnia powrotu

53 Zarzadzenie Nr 2/2018 Prezesa Agencji z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia Nr 55/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie
Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych
pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie Nr 4/2018 Prezesa Agencji zdnia 5 lutego 2018 .

w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 55/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 3 pazdziernika 2017 r.
w sprawie Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy
stuzbowych pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie Nr 55/2018 Prezesa Agencji z dnia

29 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 55/2017 Prezesa AOTMIT z dnia

3 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych

oraz organizacji podrézy stuzbowych pracownikow AOTMIT; Zarzadzenie Nr 38/2019
Prezesa Agencji zdnia 17 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 55/2017
Prezesa AOTMIT z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrdézy stuzbowych pracownikéw AOTMIT;
Zarzadzenie Nr 1/2022 Prezesa Agencji z dnia 19 stycznia 2022 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia Nr 55/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie
Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych
pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie Nr 5/2022 Prezesa Agencji z dnia 11 maja 2022 .

w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 55/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 3 pazdziernika 2017 r.
w sprawie Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy
stuzbowych pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie Nr 2/2023 Prezesa Agencji z dnia

27 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 55/2017 Prezesa AOTMIT z dnia

3 pazdziernika 2017 r. w sprawie Regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych

oraz organizacji podrézy stuzbowych pracownikéw AOTMIT.

54 PW 05/01/2023; PW 07/01/2023; PW 34/03/2023; PW 47/03/2023; PW 60/03/2023;
PW 69/04/2023; PW 71/04/2023; PW 72/04/2023; PWS 137/09/2023; PWS
138/09/2023; PWS 150/10/2023; PWS 228/12/2023; PWS 240/12/2023; PWS
247/12/2023.

55 PW 05/01/2023; PW 07/01/2023; PW 50/03/2023; PWS 90/06/2023; PWS
101/06/2023; PWS 137/09/2023; PWS 228/12/2023; PWS 247/12/2023; PW 4/07/2023;
PW 4/10/2023: PW 7/11/2023
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z podrézy stuzbowej ma obowigzek przekazac do Biura Ksiegowosci uzupetniony druk
polecenie wyjazdu stuzbowego w celu rozliczenia kosztéw delegaciji.

We wszystkich badanych dokumentach znajdowata sie informacja uzupetniajaca
stanowigca Zatacznik nr 13 do ww. Zarzadzenia.

4. Polityka kadrowa.
4.1. Struktura zatrudnienia.

Tabela 8. Struktura zatrudnienia pracownikow Agencji w okresie objetym kontrolg (1)3¢.

Komérka organizacyjna: 23.07.2017 01.01.2018 01.01.2019 01.01.2020 01.01.2021 01.01.2022 01.01.2023 31.12.2023
Osoby | Etaty Osoby | Etaty Osoby Etaty Osoby | Etaty: Osoby | Etaty Osoby | Etaty Osoby Etaty Osoby | Etaty

Audytor wewnetrzny 1 1 1 1 0 0 1 0,6 1 0,6 1 0,6 1 0,6 1 0,6

Biuro Prezesa 21 21 22 22 25 24,25 26 26 26 26 29 29 32 32 30 30

Biuro Kady 2 2 3 3 4 4 4 4 4 4 5 5 5 5 7 7

Biuro Ksiegowosci 8 8 8 8 8 8 10 10 10 10 8 8 7 7 5 5

Biuro Prawne 3 3 3 3 3 3 5) 5) 6 515 5 4,5 5 4,5 6 55

Wydziat Informatyki 3 3 3 3 7 6,5 10 o) 18 17,5 18 17,5 21 20,5 27 25,1

Wydziat Oceny Technologii 57 56,6 54 53,8 56 55,6 47 46,3 57 56,55 54 52,92 48 47,55 49 49

Medycznych Warszawa 5

Wyadziat Oceny Technologii 0 0 0 0 0 0 (0] 0 0 0 0 0 5 4,5 3 3

Medycznych Zesp6t Zamiejscowy

w Szczecinie

Wydziat Swiadczeri Opieki 6 6 19 18,8 38 378 42 38,8 39, 39, 33 33 39 36 32 31,12

Zdrowotnej Warszawa 5

Wydziat Swiadczer Opieki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 4,5 9 7,75 8 7.25

Zdrowotnej w Chetmie

Wydziat Swiadczen Opieki 0 0 11 11 11 11 18 18 22 21 25 24 17 16,5 17 14,87

Zdrowotnej Zesp6t Zamiejscowy 5

w Krakowie

Wydziat Swiadczer Opieki 0 0 8 8 8 8 10 9 12 11 14 13,5 16 14 18 18

Zdrowotnej Zesp6t Zamiejscowy

we Wroctawiu

Wydziat Taryfikacji 45 444 48 47 60 57,9 54 50,4 47 414 47 45,9 48 42,15 49 48,35

Prezes 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Zastepca Prezesa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1

| tacznie: 147 181 221 228 243 245 254 254

4.2. Fluktuacja kadr.

Z przekazanych przez Agencje informacji>’, wynikato, ze w okresie objetym kontrolg (1),
tacznie zatrudnione zostaty 341 osoby, natomiast stosunek pracy rozwigzano z 202
osobami.

Nawigzanie stosunku pracy, w okresie objetym kontrolg (1), przedstawiato sie nastepujaco:

— w2017 r. zatrudnionych zostato 41 oséb,
— w2018y. zatrudniono 78 oséb,

—  w2019r. zatrudniono 38 oséb,

—  w2020r. zatrudniono 47 osob,

—  w2021r.zatrudniono 29 oséb,

—  w2022r zatrudniono 56 osdb,

— w2023r. zatrudniono 52 osoby.

Rozwigzanie stosunku pracy, w okresie objetym kontrolg (1), przedstawiato sie
nastepujaco:

— w2018r.rozwigzano stosunek pracy z 19 osobami,
— w2019r.z 31 osobami,
— w2020r.z 28 osobami,
— w2021r.z 32 osobami,
— w2022r.z53 osobami,
—  w2023r.z 39 osobami.

56 Zestawienie tabelaryczne zostato sporzadzone na podstawie zatacznika nr 1 do pisma
zdnia 22 stycznia 2024 r. 0 znaku: BP.0810.2.2023.KM.

57 Zestawienie tabelaryczne stanowigce zatacznik nr 1 do pisma z dnia 22 stycznia 2024 r.
aznaku:BP.08102 2023 KM
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W okresie objetym kontrolg (1) wskaznik fluktuacji kadr38 ksztattowat sie w nastepujacy
sposdb: 2018 r. - 10,35%, 2019 r. - 13,83%, w 2020 r. - 12,10%, 2021 r. - 13,16%, 2022 r. -
22,21%,2023r.- 15,87%.

4.3. Zatrudnienie oséb w celu realizacji zadaii dotyczacych zmiany technologii medycznych
i ratunkowego dostepu do technologii lekowych.

Na mocy ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej, wprowadzone
zostato zadanie Agencji, polegajace na wydawaniu rekomendacji w sprawie zmian
technologii medycznej stosowanej w ramach swiadczenia gwarantowanego i ratunkowego
dostepu do technologii lekowych, dalej réwniez jako: ,RDTL".

Ocena skutkéw regulacji, dalej jako: , OSR’, uwzgledniata koniecznos$é zatrudnienia
do 100 oséb w celu realizacji zadan dotyczacych zmian technologii medycznych
i ratunkowego dostepu do technologii lekowych.

Ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach wprowadzita odpis dla Agencji, z ktdrego miaty
by¢ pokrywane koszty wszystkich zadan ustawowych. Odpis dla Agencji miat wynosié

nie wiecej niz 0,06% planowanych naleznych przychoddéw z tytutu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne.

Okreslony limit odpisu dla Agencji z tytutu realizacji zadan ustawowych Agencji
uwzgledniat koniecznos¢ zatrudnienia do 100 oséb w celu realizacji zadan dotyczacych
zmiany technologii medycznych i ratunkowego dostepu do technologii lekowych.

Z odpisu dla Agencji sSrodki na wynagrodzenia miaty byé przeznaczone dla wszystkich
pracownikéw Agencji, w tym na wynagrodzenia dla nowo zatrudnionych pracownikéw
wykonujgcych zadania Agencji dotyczace zmiany technologii medycznych

oraz ratunkowego dostepu do technologii lekowych.

Jak wyjasnita5? Agencja, przy zatrudnianiu pracownikéw nhie ograniczano sie wytgcznie

do realizacji zadanh zwigzanych z oceng technologii medycznych, czy tez RDTL.

W przypadku réznego tempa realizacji poszczegdlnych zadan, pracownicy byli angazowani
w zadania

0 najwyzszym stopniu pilnosci wynikajacym ze zlecenia Ministra Zdrowia.

Jak wskazata Agencja, zadania zwigzane z wydawaniem rekomendacji Prezesa Agencji
dotyczace zmiany technologii medycznych i opinii dotyczacych RDTL, przyznane Agencji
ustawa o zmianie ustawy o swiadczeniach®® zostaty przypisane komérkom organizacyjnym
Agencji na podstawie Zarzadzenia nr 46/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 1 sierpnia2017r.
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Agencji, tj.

a) Wydziatowi Swiadczer Opieki Zdrowotnej - zadania w zakresie zmiany technologii
medycznej, o ktérych mowa w art. 31e ust. 1 pkt 2 ustawy o Swiadczeniach,

b) Woydziatowi Oceny Technologii Medycznych - zadania w zakresie przygotowania
materiatéw analitycznych na potrzeby realizacji zadania okreslonego w art. 47f ust.
1i 2 ustawy o $wiadczeniach (materiaty analityczne dla RDTL). Zadanie jest
realizowane réwniez przez, wyodrebniony w strukturze organizacyjnej
ww. Wydziatu Dziat Terapii Ratunkowych,

c) Biuro Prezesa - odpowiedzialne jest za koordynacje zadarn zwigzanych
z wydawaniem rekomendacji, opinii, obwieszczen Prezesa Agencji (w tym opinie
RDTL i rekomendacje dotyczace zmiany technologii medycznych). W ramach Biura
Prezesa wyodrebnione zostaty: Sekretariat Gtéwny i Dziat Analiz i Strategii,
do ktérego zadan nalezato: przygotowanie projektéw rekomendacji Prezesa
Agencji, przygotowanie rekomendacji Prezesa Agencji do publikacji na stronie
internetowej Agencji i przekazywanie ich do Ministra Zdrowia

58 Pismo z dnia 22 stycznia 2024 r. 0 znaku: BP.0810.2.2023.KM.
59 Pismo z dnia 22 stycznia 2024 r. 0 znaku: BP.0810.2.2023.KM.

60 | Ustawa weszta w 7ycie zdniem 23 lipca 2017 r
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(w tym rekomendacji dotyczacych zmiany technologii medycznych),

czy tez przygotowanie opinii Prezesa Agencji innych niz opinie o projektach
programoéw polityki zdrowotnej oraz przygotowanie ich do Ministra Zdrowia
(w tym opinie dotyczace RDTL).

W kolejnych latach, w ramach Wydziatu Swiadczen Opieki Zdrowotnej, powstaty Zespoty
Zamiejscowe Agencji w Krakowie, Wroctawiu i Chetmie, ktérym przypisane zostaty zadania
w zakresie zmiany technologii medycznych, o ktérych mowa w art. 31e-31h ustawy

o Swiadczeniach.

W odpowiedzi na pytanie, czy liczba planowanych do zatrudnienia oséb w ramach ustawy

0 zmianie ustawy o Swiadczeniach, zostata przyjeta na podstawie wykazu swiadczen
gwarantowanych i planowanego zakresu dziatania, wyjasniono, ze liczba oséb planowanych
do zatrudnienia wynikata z koniecznosci zareagowania na wszystkie zadania zlecone

i realizowane przez Agencje w latach 2017-2023. W tym okresie Agencja realizowata
zadania zwigzane z oceng $wiadczen gwarantowanych i RDTL, a takze oceng lekéw
wynikajaca z ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekdw, srodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobdw medycznych®l, dalej jako: ,ustawa
refundacyjna’, jak: art. 35, art. 39, art. 40, art. 15.

Jak wynikato z przekazanych przez Agencje wyjasnien zadania zwigzane z oceng lekéw/
whioskéw w trybie ratunkowego dostepu do technologii lekowych dokonywali wszyscy
pracownicy zatrudnieni w Wydziale Oceny Technologii Medycznych. Wobec powyzszego
Agencja nie prowadzita postepowan rekrutacyjnych dla tego zadania. Kierowane

do Wydziatu Oceny Technologii Medycznych zlecenia maja specyficzny charakter - termin
ich wykonania jest zawity, wobec czego nie mozna przewidzie¢ dla nich terminu wptywu
z Ministerstwa Zdrowia. Tym samym niemozliwe jest przygotowanie z wyprzedzeniem
harmonogramu prac oraz zabezpieczenie zasobéw kadrowych potrzebnych

do wykonywania zadan. Jednoczesnie, z wyjasnien Agencji wynikato, ze nie otrzymata
onaod 2017 r. dodatkowych etatéw, ktdre bytyby przeznaczone wytacznie do realizacji
zadania jakim byta ocena wnioskéw o RDTL.

W odpowiedzi na pytania czy Agencja zatrudnita osoby, w celu realizacji zdan dotyczacych
zmiany technologii medycznych i ratunkowego dostepu do technologii lekowych, a jesli tak
to wskazanie ile 0séb zostato zatrudnionych i w jaki okresie, a nastepnie ile wyniosta taczna
liczba osoh/ etatdow wykorzystanych do realizacji zadan natozonych ustawg o zmianie
ustawy o swiadczeniach, aw przypadku jesli Agencja nie jest w stanie wskazac¢ wprost

ile 0séb zatrudnionych w zwigzku z realizacjg zadan natozonych ww. ustawa, wyjasnienie
zaistniatego stanu®2, AOTMIT przedstawita zestawienia tabelaryczne w plikach Excel
zawierajace:

1. Zestawienie dotyczace stanu zatrudnienia pracownikéw AOTMIT
z wyszczegolnienie liczby etatéw, w podziale na poszczegdlne komorki
organizacyjne w okresie od dnia 23 lipca 2017 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.¢3,

2. Zestawienie wszystkich oséb wykonujacych zlecone, ustawg o zmianie ustawy
o $wiadczeniach, zadania Agencji w okresie od dnia 23 lipca 2017 r. do dnia
31 grudnia 2023 r.¢4,

3. Zestawienie oséb zatrudnionych w Wydziale Swiadczen, z podziatem na lata 2017-
2023, dla kazdego roku oddzielnie;

61Dz.U.z2023r.poz. 826,z pdzn. zm.

62 Pytanianr 14 i 19 odpowiednio z dnia 15 stycznia 2023 r.i 16 lutego 2023 .

63 Wedtug stanu na dzien: 23 lipca 2017 r., 1 stycznia 2018 r., 1 stycznia 2019 r., 1 stycznia
2020r., 1 stycznia 2021 r., 1 stycznia 2022r., 1 stycznia 2023 r., 31 grudnia 2023 r.

64 W podziale na nastepujace okresy: od 23 lipca 2017 r. - 31 grudnia 2017 r., 1 stycznia
2018 r.- 31 grudnia 2018 r., 1 stycznia 2019 r. - 31 grudnia 2019 r., 1 stycznia 2020r. -
31 grudnia 2020r., 1 stycznia 2021 r. - 31 grudnia 2021 r., 1 stycznia 2022 r. - 31 grudnia
2022 r 1 stycznia 2023 r - 31 grudnia 2023 r
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4., Zestawienie oséb zatrudnionych w Wydziale Oceny Technologii Medycznych,
z podziatem nalata 2017-2023, dla kazdego roku oddzielnie,

5. Zestawienie 0sob, ktére zostaty zatrudnione w Agencji, z podziatem na lata 2017-
2023, dla kazdego roku oddzielnie,

6. Zestawienie 0séb, ktére zakoriczyty zatrudnienie w Agencji, z podziatem na lata
2017-2023, dla kazdego roku oddzielnie.

Ustalono, ze Agencja nie jest w stanie w sposéb jednoznaczny wskazad, ile oséb zostato
zatrudnionych w zwigzku z realizacjg zadan natozonych ustawg o zmianie ustawy

o Swiadczeniach. Majac w dyspozycji ww. zestawienia, kontrolujacy podjeli prébe ustalenia,
ile oséb faktycznie mogto zostac zatrudnionych w zwigzku z realizacjg zadan natozonych
ww. ustawa. W nastepstwie powyZzszego ustalono, ze do realizacji zadan natozonych ustawg
mogto zostac zatrudnionych 95 0s6h%>. Przy czym nalezy podkreslic, ze sg to wytacznie
ustalenia kontrolujacych. Agencja nie wskazata wprost, ile osdb zostato zatrudnionych

w zwiazku z realizacjg ww. zadan.

Powyzsze moze swiadczyc¢ o tym, ze w Agencji w sposéb niedostateczny prowadzone byty
analizy zatrudnienia oraz monitoring poziomu zatrudnienia w zakresie zatrudnienia oséb
w celu realizacji zadan natozonych ustawg o zmianie ustawy o $wiadczeniach.

Nie sposdb sie zatem zgodzié z wyjasnieniamiéé Agencji, z ktorych wynikato, ze w zakresie
zatrudnienia oséb w celu realizacji zadan dotyczacych zmiany technologii medycznych

i RDTL, AOTMIT na biezagco monitorowata potrzeby kadrowe oraz poziom zatrudnienia,
jak i prowadzita w tym zakresie analizy zatrudnienia.

44. Umowy cywilnoprawne.
W okresie objetym kontrolg (1) w Agencji obowigzywaty nastepujace zarzadzenia:

1) Zarzadzenie Nr 37/2015 Prezesa Agencji z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie
Regulaminu udzielania w Agencji zamowien ktérych catkowita wartosc¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci 30.000,00 euro, Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Agencji, Regulaminu komisji przetargowej oraz wzoru wnioskéw
(uchylone)¢7;

2) Zarzadzenie Nr 40/2017 Prezesa Agencji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie Regulaminu
udzielania w Agencji zamdwien ktérych catkowita wartosc nie przekracza wyrazonej

65 Ustalono na podstawie przekazanego przez Agencje zestawienia pn. WS Wykonywanie
zadan 2017-2023 (Zatacznik 4. Zatrudnienie w WOT i WS 2017-2023), zestawienia

pn. rozpoczecie zatrudnienia oraz zestawien pn. WS Zatrudnienie i WOT Zatrudnienie.

66 Pismo z dnia 22 stycznia 2024 r. 0 znaku: BP.0810.2.2023.KM.

67 Zarzadzenie Nr 2/2016 Prezesa Agencji z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia Prezesa Agencji Nr 37/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie Regulaminu
udzielania w Agencji zaméwien, ktdrych catkowita wartosé nie przekracza wyrazonej

w ztotych rownowartosci 30.000,00 euro, Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w Agencji, Regulaminu komisji przetargowej oraz wzoru wnioskéw; Zarzadzenie Nr 3/2016
Prezesa Agencji z dnia 14 stycznia 2016 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia Prezesa Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji Nr 37/2015 z dnia 2 stycznia 2015.

w sprawie Regulaminu udzielania w Agencji zaméwien ktérych catkowita wartosc nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 30.000 euro, Regulaminu udzielania
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w ztotych rownowartosci 30.000,00 euro, Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w Agencji, Regulaminu komisji przetargowej oraz wzoru wnioskow (uchylone)¢s;

3) Zarzadzenie Nr 12/2019 Prezesa Agencji z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia
zasad okreslania wysokosci wynagrodzenia z tytutu realizacji uméw zlecenia oraz uméw
o $wiadczenie ustug zawieranych z Agencjg Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
(obowiazujace);

4) Zarzadzenie Nr 31/2020 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
zdnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu udzielania w Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji zamowien, ktérych catkowita wartos¢ nie przekracza kwoty
130.000 zt oraz Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Agencji, Regulaminu
pracy komisji przetargowej (obowigzujace)?.

Agencja przekazata wykaz umoéw cywilnoprawnych zawartych w okresie objetym kontrolg
(1) z wtasnymi pracownikami oraz osobami/podmiotami zewnetrznymi.

Agencja wyjasnita, ze nie zawierata umoéw cywilnoprawnych z pracownikami nowo
zatrudnionymiw zwigzku z realizacja zadan natozonych ustawg o zmianie ustawy
o Swiadczeniach.

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze Agencja nie wskazata w sposéb jednoznaczny, ile i jakie
osoby zostaty zatrudnione w zwigzku z realizacja zadan natozonych ustawa o zmianie
ustawy o $wiadczeniach.

4.5, System rekrutacji pracownikéw.

W okresie objetym kontrolg (1) w zakresie naboréw na wolne stanowiska pracy w Agencji,
obowigzywato Zarzadzenie Prezesa Agencji Nr 27/2015 wraz ze zmianami’%, wydane
na podstawie art. 310 ustawy o$wiadczeniach.

W okresie objetym kontrolg (1) Agencja przeprowadzita tacznie 609 postepowan w sprawie
naboru na wolne stanowiska pracy, w tym: w okresie 23 lipca - 31 grudnia 2017 r.- 46
postepowan, w 2018 r.- 124 postepowania, w 2019 r.- 90 postepowan, w 2020 r.- 54
postepowania, w 2021 r.- 69 postepowan, w 2022 r.- 126 postepowar oraz w 2023 r.- 100
postepowan.

Na wybranej probie losowej, stanowiacej 8,4% pracownikdéw zatrudnionych do realizacji
zadan natozonych na Agencje ustawa o zmianie ustawy o $wiadczeniach (przy zatozeniu,
ze Agencja nie wskazata w sposob jednoznaczny w ile i jakie osoby zostaty zatrudnione
w zwigzku z zadaniami natozonymi ustawg o zmianie ustawy o $wiadczeniach), ustalono,
ze postepowania naborowe byty prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
wewnetrznymi.

Agencja nie posiada sformalizowanych zasad adaptacji zawodowe;j.

68 Zarzadzenie Nr 5/2018 Prezesa Agencji z dnia 21 lutego 2018 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji Nr 40/2017
zdnia 3lipca 2017 r. w sprawie Regulaminu udzielania w Agencji zamdéwien, ktérych
catkowita wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 30.000,00 euro,
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Agencji, Regulaminu komisji przetargowe;j
oraz wzoru wnioskow.

69 Zarzadzenie Nr 3/2023 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
zdnia 27 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia 31/2020 Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu
udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zamoéwien, ktérych
catkowita wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt oraz Regulaminu udzielania zamoéwien
publicznych w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Regulaminu pracy
komisji przetargowej oraz wzoru wnioskow.

70 Zmiany Zarzadzenia Prezesa Agencji Nr 27/2015 zostaty wskazane na stronie

12 wystapienia pokontrolnego
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Z wyjasnien Agencji wynikato, ze prowadzita proces adaptacji nowych pracownikéw

na kilku ptaszczyznach. Nowozatrudniona osoba miata otrzymywac od pracownika Biura
Kadr podstawowe informacje o AOTMIT, jak: obowigzujaca struktura organizacyjna,
regulacje prawne, benefity. Nastepnie pracownik trafiat pod opieke komérki, do ktorej
zostat zrekrutowany. Jak wyjasnita AOTMIT, z uwagi na specyfike Agencji, kazda komoérka
organizacyjna posiada wtasny program adaptacyjny nowozatrudnionego pracownika, ktéry
jest dopasowany do zadan danego wydziatu i wewnetrznych wymagan oraz polityki
zespotu. Elementem wspdlnym wszystkich komérek organizacyjnych Agencji jest objecie
opieka nowozatrudnionego pracownika przez pracownika doswiadczonego. Dodatkowo,
w pierwszych tygodniach pracy nowozatrudnieni pracownicy uczestnicza w wewnetrznych
szkoleniach.

Polityka statego podnoszenia kwalifikacji pracownikéw w Agencji odbywa sie na podstawie
przygotowywanych raz w roku przez poszczegdlne komorki organizacyjne, planéw
szkoleniowych. Dobér szkolen i ich zakres podlega biezacej modyfikacji na podstawie
indywidualnych potrzeb poszczegdlnych pracownikoéw jak i Dyrektoréw. Prowadzone

sg réwniez szkolenia wewnetrzne.

W okresie objetym kontrolg (1) Agencja posiadata plan szkolen, ktory byt realizowany.
4.6. Wynagrodzenia. Premie i nagrody.

W okresie objetym kontrolg (1) odpisy dla Agencji z tytutu realizacji zadan ustawowych
wynosity odpowiednio:

— 2017r.-43.848.000 zt;

— 2018r.-26.148.000 zt;

— 2019r.-36.785.000 zt;

— 2020r.-41.848.000 zt;

- 2021r.-0,002zt

— 2022r.-0,00zt

— 2023r.-80.696.000 zt.

Z odpisu dla Agencji Srodki na wynagrodzenia przeznaczane byty dla wszystkich
pracownikéw Agencji, w tym na wynagrodzenia dla nowo zatrudnianych pracownikéw
wykonujacych zadania Agencji dotyczace zmiany technologii medycznych

oraz ratunkowego dostepu do technologii lekowych.

Tabela 9. Srodki przeznaczone na wynagrodzenia pracownikéw Agencji w kontrolowanym
okresie (1)71.

Sktadniki 23.07.2017- 01.01.2018- 01.01.2019- 01.01.2020- 01.01.2021- 01.01.2022- 01.01.2023-
Wynagrodzeri | 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023

‘Z’:;’:jflrc "z‘lze"'a 3.631.050,14 | 10517806,34 | 1288455284 | 1377015443 | 1533583677 | 1535345282 | 1812960171
E:f;:iiva 203825600 4959030,00| 446725800| 668943800| 536842000| 502553600| 5455469,00
Nagroda
uznaniowa 66.249,50 67 800,00 52 500,00 24.500,00 15790000 |  1031500,00
specjalna
Nagroda

! 27.755,16 43958,28 53356,86 19 290,80 62 440,14 94 236,64 157 728,29
Jubileuszowa
Bc:(zjg\t:yll( 335132,82 95177754 | 122172638| 136824844 | 157653432| 1800121,59| 2201220,19
Dodatek
EUROPID 26991,74
Dodatek
SMOKL 376300,8
Dodatek
SMOKL 2 547075,35

71 Zestawienie tabelaryczne zostato porzadzone na podstawie zatacznika do pisma z dnia 9
lutego 2024 r o znaku: BP 08102 2023 KM
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Ekwiwalent za 19561,52 8 654,81 2199996 67382,36 64334,88 169 477,34 138016,66
urlon

Dodatek 34 994,00 41 348,67 90 332,39
POWER _

Wynagrodz.enle 161475

za nadgodziny

Nagroda

rocsna 13 72153241 942 458,26 1200760,38 127387181 1519860,23 1491837,85
Wynagrodzenie 53786,83 194 845,04 294 253,45 262518,08 237 165,65 368537,66 365522,19
za czas choroby

Zasitki ZUS 451918,08 73197443 861865,30 1042 468,68 761882,73 1313977,77 1358 389,50
Odprawy 87 949,91 13 680,00 2129237
Inne dodatki

(funkcyjne, 207 480,13 78973156 1523167,49 1765 600,18 1814 982,96 2095792,11 1405 990,07
specjalne)

Ryczat za prace 18784.92
zdalna

Rada. - 624 000,00 1223 100,00 1253 300,00 1495 000,00 1268 500,00 1374 000,00 1271 700,00
Przejrzystosci

Rada Taryfikaciji 287 900,00 418 100,00 295 900,00 260 900,00 394 700,00 770 800,00 443 000,00
Umowy zlecenia 620807,74 760 366,27 459 892,89 441 006,64 669 698,98 611702,03 489 542,75
Umowy o dzieto 28 500,19 65010,16 63 200,00 40488,40 49 500,00 14 000,00 203 880,00
RAZEM 8480 348,02 21436 175,59 | 2441073143 | 28475756,39 | 28902368,24 | 30710742,86 | 35224 175,78

4.7.1. Regulamin pracy.

Zgodnie z trescig art. 104 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.- Kodeks pracy’?,

organizacje i porzadek w procesie pracy oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy
i pracownikéw ustala regulamin pracy.

W toku kontroli przedtozono Zarzadzenie Nr 9/2017 Prezesa Agencji z dnia 1 marca

2017 r.w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy AOTMIT, ktore na przestrzeni lat podlegato
wielokrotnym zmianom?73, wobec czego jego obowiagzujaca tresc jest trudna do ustalenia.
Konieczne jest zatem opracowanie jednolitego tekstu ww. zarzadzenia.

Regulamin pracy wyczerpuje minimalny zakres regulacji okreslony w art. 104! Kodeksu

pracy.

4.7.2. Regulamin wynagradzania i nagradzania.

72Dz.U.z2023r.poz. 1465.
73 Zarzadzenie nr 38/2017 Prezesa Agencji z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia nr 9/2017 Prezesa Agencji zdnia 1 marca 2017 r. w sprawie ustalenia

Regulaminu Pracy Agencji; Zarzadzenie nr 8/2018 Prezesa Agencji z dnia 28 lutego 2018
w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 9/2017 Prezesa Agencji zdnia 1 marca 2017 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Pracy Agencji; Zarzadzenie nr 10/2018 Prezesa Agencji z dnia

13 marca 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr /2017 Prezesa Agencji zdnia 1 marca
2017 r.w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Agencji; Zarzadzenie nr 23/2018 Prezesa
Agencji zdnia 11 maja 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 9/2017 Prezesa Agencji
zdnia 1 marca 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy Agencji; Zarzadzenie

nr 57/2018 Prezesa Agencji z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia

nr 9/2017 Prezesa Agencji zdnia 1 marca 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Pracy
Agencji; Zarzadzenie nr 33/2019 Prezesa Agencji z dnia 22 sierpnia 2019 r. w sprawie
zmiany Zarzadzenia nr 9/2017 Prezesa Agencji z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Pracy Agencji; Zarzadzenie nr 11/2020 Prezesa Agencji z dnia 9 marca 2020 .
w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 9/2017 Prezesa Agencji zdnia 1 marca 2017 r. w sprawie

ustalenia Regulaminu Pracy Agenciji:
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W AOTMIT zasady i warunki wynagradzania za prace oraz przyznawania innych swiadczen
zwiazanych z pracg pracownikéw Agencji zostaty ustalone w Regulaminie wynagradzania

i awansowania pracownikow w AOTMIT74, ktéry byt wielokrotnie aneksowany?>. Nalezy
zauwazyé, ze dokument ten zostat wprowadzony w 2016 r. i od tego czasu byt kilkukrotnie
aktualizowany, co powoduje, ze jego zapisy nie sg przejrzyste. Zasadnym jest opracowanie
jednolitego tekstu powyzszego Regulaminu.

Regulamin nagradzania stanowi Zatgcznik nr 4 do ww. Zarzadzenia, ktéry ustala zasady
przyznania pracownikowi nagrody. Zgodnie z regulaminem, w ramach posiadanych
srodkdéw na wynagrodzenia Prezes Agencji z wtasnej inicjatywy lub na wniosek dyrektoréw
wydziatéw lub biur, moze ustali¢ i przyznac nagrody dla pracownikéw. Podjecie decyzji

o ustaleniu, przyznaniu i wyptacie nagrody pozostawia sie do uznania Prezesa Agencji.
Decyzja Prezesa Agencji jest decyzjg ostateczng. Wysokos¢ i wyptata nagrody

jest uzalezniona w szczegélnosci od: nalezytego wypetniania obowiazkdw stuzbowych

w tym terminowego i prawidtowego wykonywania powierzonych zadan oraz
przestrzegania zasad bezpieczefAstwa i higieny pracy.

74 Zarzadzenie Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
Regulaminu wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT.
75 Zarzadzenie Nr 45/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie zmiany
Zarzadzenia Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie
Nr 51/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia

Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie
Nr 69/2017 Prezesa AOTMIT z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia

Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie
Nr 44/2018 Prezesa AOTMIT z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia

Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie
Nr 46/2018 Prezesa AOTMIT z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia

Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie
Nr 65/2018 Prezesa AOTMIT z dnia 20 listopada 2018 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia

Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie
Nr 22/2019 Prezesa AOTMIT z dnia 5 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany Zarzgdzenia

Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie
Nr 23/2019 Prezesa AOTMIT z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia

Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie
Nr 40/2019 Prezesa AOTMIT z dnia 23 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia

Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie
Nr 1/2020 Prezesa AOTMIT z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia

Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie
Nr21/2021 Prezesa AOTMIT z dnia 22 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia

Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania, zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikéw AOTMIT; Zarzadzenie
Nr 4/2023 Prezesa AOTMIT z dnia 6 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany Zarzadzenia

Nr 50/2016 Prezesa AOTMIT z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu

wynagradzania zasad zatrudniania oraz awansowania pracownikow AOTMIT
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W okresie objetym kontrolg (1) w Agencji byty przyznawane pracownikom AOTMIT

nagrody.

Tabela 10. Srodki przeznaczone na nagrody dla pracownikpw Agencji, wtymdla
pracownikéw nowozatrudnionych wytacznie w Wydziale Swiadczen Opieki Zdrowotnej,

w kontrolowanym okresie (1)7¢,

Nagrody: 01.01.2017- |(01.01.2018- |01.01.2019- |01.01.2020- |01.01.2021- |01.01.2022- |01.01.2023-
31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023

dla wszystkich pracownikéw 3.485.557,50 |4.959.030,00 |4.535.058,00 | 6.741.938,00 [ 5.392.920,00 [5.183.436,00 | 6.491.519,00

dla nowozatrudnionych 222.972,00 452.787,00 137.419,00 156.610,00 55.086,00 150.912,00 174.007,00

gracownikéw Wydziat
Swiadczen Opieki Zdrowotnej

Nalezy podkresli¢, ze dane za okres od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.
przekazane w zatgczonych do pism z dnia 9 lutego 2024 r. i 5 marca 2024 r. zestawieniach
tabelarycznych (oba pisma o znaku: BP.08.10.2023.KM), nie sg tozsame, w zakresie rubryk:
nagroda uznaniowa i nagroda uznaniowa specjalna oraz nagrody dla wszystkich
pracownikéw. Kwoty wynikajace z ww. zestawien, wynosity odpowiednio: 6.486.969,00 zt
i6.491.519,00 zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze w AOTMIT przyznawato nagrody zgodnie z przyjetymi
regulacjami.

Agencja wyjasnita’’, ze obowiazujacy system nagradzania stanowi istotny element polityki
kadrowej kazdego Wydziatu. Kazda komérka organizacyjna ma postawione przed sobg
odrebne cele do realizacji oraz projekty, ktére mogg by¢ dodatkowo nagradzane. Wedtug
opinii 0séb zarzadzajacych poszczegdinymi komérkami organizacyjnymi, pozytywny wptyw
systemu nagradzania i premiowania zauwazalny jest nie tylko w zaangazowaniu
pracownikéw w wykonywanie powierzonych obowigzkéw, ale réwniez bezposrednio
oddziatuje na zwiekszenie wydajnosci i efektywnosci pracy.

Obowiazujacy, od wielu lat w Agencji, system nagrodowy pozwala na indywidualng ocene
przez przetozonego, kazdego pracownika oddzielnie i wzmocnienie jego motywacji wysitku
i osiggniec. Pozytywny oddzwiek jest réwniez widoczny na poziomie relacji pomiedzy
przetozonym a podwtadnym. Pracownicy maja swiadomosé, ze wykonana przez nich praca
zostanie doceniona finansowo przez przetozonego, co dodatkowo motywuje pracownika
do podnoszenia jakosci oraz terminowosci wykonywanych projektéw. System nagrodowy
stanowi réwniez element wsparcia polityki kadrowej, tj. pomaga w zatrzymaniu kluczowych
pracownikéw o wysokich kompetencjach i doswiadczeniu.

lll. Zalecenie pokontrolne.
1. Realizacja dotychczas niezrealizowanych zalecer pokontrolnych Ministra Zdrowia, tj.:
a) Opracowanie i wprowadzenie jednolitego tekstu obowigzujacych w Agencji
regulacji wewnetrznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem Regulaminu
Organizacyjnego, Polityki (Zasad) Regulaminu Pracy, Regulaminu wynagradzania
i awansowania pracownikdéw w AOTMIT, Zarzadzenia Nr 27/2015 Prezesa Agenciji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 2 stycznia 2015 r. w sprawie
trybu przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji,
b) Wyegzekwowanie nienaleznie wyptaconych srodkéw na rzecz Gtéwnego
Ksiegowego (Dyrektora Biura Ksiegowosci), zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami prawa,
c) Przestrzeganie obowiazujacych w Agencji regulacji wewnetrznych w szczegélnosci
w zakresie podrézy stuzbowych,

76 Zestawienie tabelaryczne sporzadzono na podstawie zatacznika do pisma z dnia 5 marca
2024 r. 0 znaku: BP.0810.2.2023.KM.
77 Pisma z dnia 28 lutego 2024 r a znaku BP 08102 2023 KM
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d) Wzmozenie nadzoru nad przestrzeganiem zapiséw Regulamin podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz organizacji podrézy stuzbowych pracownikéw
AOTMIT, w szczegdblnosci w zakresie terminowego rozliczania kosztéw podrézy
stuzbowych;

2.  Przeprowadzenie analizy Regulaminu do wartosci 130.000 zt, pod katem rezygnacji
z zawartego w nim zapisu, z ktérego wynika fakultatywnos$é dokumentowania obiegu
dokumentow zwigzanych z zawarciem umowy w postaci Kart Umowy;

3.  Podjecie dziatan zmierzajacych do uregulowania kwestii zatrudnienia na stanowisku
Gtéwnego Ksiegowego AOTMIT/Dyrektora Biura Ksiegowosci;

4. Rzetelne prowadzenie analiz zatrudnienia oraz monitoringu poziomu zatrudnienia
w Agencji.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Zgodnie z art. 31x w zw. z art. 61t ust. 1 ustawy o Swiadczeniach kierownikowi podmiotu
kontrolowanego przystuguje prawo zgtoszenia zastrzezeh do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Zastrzezenia wnosi sie do Ministra Zdrowia

za posrednictwem Departamentu Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia.

Zgodnie z art. 31x w zw. z art. 61t ust. 4 ustawy o Swiadczeniach podmiot kontrolowany jest
obowigzany, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego,

aw przypadku wniesienia zastrzezen, od dnia otrzymania stanowiska o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego, poinformowac Ministra
Zdrowia o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z art. 31x w zw. z art. 61s ust. 3 ustawy o Swiadczeniach wystapienie pokontrolne
podpisuje kontroler przeprowadzajacy kontrole oraz kierownik komérki organizacyjnej
Ministerstwa Zdrowia, ktéra prowadzi kontrole.

Krzysztof Krzyzanowski
Dyrektor
/dokument podpisany elektronicznie/

Monika Stefanowska-Ludkowska
Gtoéwny specjalista
/dokument podpisany elektronicznie/

Agnieszka Kliczkowska-Katra
Gtoéwny specjalista
/dokument podpisany elektronicznie/
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