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Do opracowania wykorzystano:

= dane przekazane przez jednostki samorzadowe w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych z wykonanych zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze] przez gmine 1 powiat oraz innych sprawozdaniach jednorazowych
publikowanych w Centralnej Aplikacji Statystycznej;

= ustalenia i informacje pozyskane w trakcie monitoringu i kontroli nad realizacja
zadan.

Opracowanie przygotowane przez Oddzial do spraw wspierania rodziny i pieczy
zastepczej w Wydziale Rodziny i Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie

Warszawa 2024 r.




Spis tresci

WSEGD oot e e e e 2
1. Akty prawne wprowadzajace zmiany w obszarze wspierania rodziny i systemie pieczy
7. 1<) o107/ PP 3
2. Realizacja programoOw 1zadoWyCh .......c.oiiiiiiiiii e 6
2.1. Program Asystent rodziny na 2023 T.....ouiiiniiiiii e 6
2.2. Program wsparcia powiatu w organizacji 1 tworzeniu rodzinnych form pieczy
ZASTEPCZE] W 2023 T. ottt e 6
2.3. Program OjcostWo - Przyg0oda ZYCIA .......ovuiiniiniientiteae et et eeteeeeeenaeaneeaans 7
R T T F /<) 1 S 7
3.1.Wideokonferencja dotyczaca rozwoju pieczy zastepczej na Mazowszu ................ 7
3.2. Konferencja Naukowo-Szkoleniowa .............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 8
4. Obowigzek wspierania rOdZINY .........ouevntitiint ittt 10

4.1. Praca z rodzing przezywajaca trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
WYChOWAWCZYCH ... e 11

4.2. Sposob realizacji obowigzku wynikajacego z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy

1ich 10dZIN "Za ZyCIemM" ... ... i 15
4.3. Placowki wsparcia dZIENNEZO0 .......coueeiuiiitiiite et eee i 18
4.4, ROAZINY WSPICTAJGCE . .vvnnttenttente et ette et et e e e et e e e e eae e aneeenaeenneenneeaanss 19

5. PIECZA ZASIEPCZA .o .nveee ettt e et 20
5.1. Rodzinna pieCza ZaSIEPCZA ......uvuuieneinttitt ettt et et e e e et ee et e e aene s 23
5.2. Instytucjonalna piecza Zast@PCZa .......o.veenureiniteteie et eaeeens 24
5.3. Organizator 1 koordynator rodzinnej pieCzy Zast€PCZE] .......ovvveeireerrrerireannnennnnn. 26
5.4. Proces deinstytucjonalizacji w wojewodztwie mazowieckim ..................oooennee. 29

TR AN 105 - T P 32
6.1. Interwencyjny O$rodek PreadopCyjny ........ccooiviiiiiiiiiiiiii i 34
6.2. Regionalna Placowka Opiekunczo-Terapeutyczna ............cccevvvviinieiinennnennnn.. 35

7. Dzieci cudzoziemskie W PI€CZY ZASIEPCZE] .euvuvnrentineintit it 36

POASUMOWANIE ... ... ooioe e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e et e e 40

RekomMeENdacye ... .............oooiiii ittt et e e e e e e e e e e e e e e e s e e e 00 DD




WSTEP

Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Warszawie jest bezposrednim realizatorem zadan okreslonych w art. 186 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177,
z pbézn. zm.) 1 corocznie opracowuje informacj¢ zawierajgcg najwazniejsze dane o stanie
systemu wspierania rodziny i pieczy zastgpcze;j.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2023 r. priorytetami dziatah Wydziatu byta
deinstytucjonalizacja oraz standaryzacja §wiadczenia ustugi asystenta rodziny na rzecz rodzin
przezywajacymi trudnos$ci  opiekunczo-wychowawcze. Przebieg deinstytucjonalizacji
obejmowat odpowiednio: promowanie rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej
i profesjonalizacje zawodu rodzica zastepczego, ksztatcenie kadr systemu wspierania rodziny
1 pieczy zastepczej, budowanie standardow kwalifikacyjnych do petnienia roli rodzica
zastepczego 1 adopcyjnego. Ustawodawca daje rowniez mozliwos¢ kreowania polityki pieczy
zastepczej na poziomie lokalnym. Zatem zadaniem samorzadoéw jest tworzenie spdjnego
systemu, ktory zapewni, ze wszystkie dzieci pozbawione opieki rodzicéw objgte zostang
opieka zastgpczag w formach gwarantujacych wilasciwy rozwo6j emocjonalny. Dziatania
wpisujace si¢ w proces deinstytucjonalizacji to rowniez rownolegle tworzenie w gminach
systemu wsparcia dla rodzin, w szczegdlno$ci intensyfikacja dziatan na rzecz rodzin
wychowujacych dzieci oraz przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

W 2023 r. Wojewoda Mazowiecki kontrolowal oraz monitorowat realizacj¢ dziatan
podejmowanych przez gminy z zakresu wspierania rodziny 1 pieczy zastgpczej,
w szczeg6lnosci wypetnianie obowigzkéw, okreslonych m. in. w art. 3, art. 4, art. 8 ust. 112,
art. 11 ust. 4 pkt 1, art. 15 ww. ustawy, w tym dotyczacych zatrudnienia i organizacji pracy
asystenta rodziny. Koordynowatl rowniez zadania okreslone w ramach rzagdowych programow
ogloszonych przez Ministra Pracy, Rodziny 1 Polityki Spotecznej: Ojcostwo — przygoda
zycia, Asystent rodziny na rok 2023, Wsparcie powiatu w organizacji i tworzeniu rodzinnych
form pieczy zastepczej w 2023 roku oraz monitorowal realizacj¢ przez gminy obowigzku
okreslonego w art. 15 ust. 1 pkt 13a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, tj. zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1923).

Ubiegly rok to rowniez szereg dziatah Wydzialu inicjowanych w zwiagzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Ustawg o pomocy obywatelom Ukrainy
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w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa z dnia 12 marca 2022 r.
okreslono m. in. szczegdtowe zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy i ich niektdre
uprawnienia, jak rowniez pomoc zapewniang przez wojewodow 1 jednostki samorzadu
terytorialnego obywatelom Ukrainy. Ponadto dla maloletnich obywateli Ukrainy
przebywajacych bez opieki osob dorostych odpowiedzialnych za nich zgodnie z prawem

obowigzujagcym w RP, ustanowiono instytucje opiekuna tymczasowego.

1. AKTY PRAWNE WPROWADZAJACE ZMIANY W OBSZARZE WSPIERANIA

RODZINY I SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZEJ

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastgpczej oraz niektorych innych ustaw wprowadzono szereg zmian,

ktorych obowigzywanie nastgpito w 2023 roku. Sg to m.in.:

1. doprecyzowanie obowiazku sprawdzania w Rejestrze Sprawcoéw Przestgpstw na Tle
Seksualnym z dostgpem ograniczonym okreslonych kategorii oséb wskazanych
W ustawie;

2. mozliwos¢ powrotu do dotychczasowej formy pieczy zastepczej osoby, ktéra opuscita juz
piecze 1 rozpoczeta proces usamodzielniania, jednak z réznych powodoéw chciataby
wroci¢ do pieczy zastgpczej i pozosta¢ w niej na zasadach okreslonych w art. 37 ust. 2
w zwiazku z art. 37 ust. 4 ustawy;

3. prowadzenie rejestru przy uzyciu sytemu teleinformatycznego! obejmujacego:

- wykaz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej, osob, ktore osiagnely pelnoletnosé

przebywajac w pieczy zastgpczej, o ktorych mowa w art. 37 ust. 24 1 6, oraz 0séb

niepetnoletnich opuszczajacych rodzinng piecze zastepcza, o ktorych mowa w art. 37 ust. 5

1 6, z podziatem na dzieci 1 osoby umieszczone lub przebywajace w poszczegolnych formach

rodzinnej pieczy zastgpczej oraz poszczegdlnych formach instytucjonalnej pieczy zastgpczej

oraz na osoby, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2-4 1 6, i osoby niepelnoletnie opuszczajace
rodzinng piecz¢ zastepcza, o ktérych mowa w art.37 ust. 5 1 6, przebywajace

w poszczegblnych formach rodzinnej pieczy zastgpczej 1 poszczegdlnych formach

instytucjonalnej pieczy zastepcze;,

- wykaz o0sob posiadajacych pozytywna lub negatywna wstepna kwalifikacj¢ do pelnienia

funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

I Minister wlasciwy do spraw rodziny oglosi, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej termin wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych prowadzenie rejestru.




- wykaz kandydatow zakwalifikowanych do peienia funkcji rodziny zastgpczej lub

prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

- wykaz rodzin zastepczych z podziatem na rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe

1 zawodowe,

- wykaz rodzinnych domoéw dziecka,

- wykaz placowek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwek opiekunczo-

terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych,

- wykaz 0s6b usamodzielnianych.

4.

10.

zmiany w zakresie wlasciwos$ci organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej wlasciwego dla
wstepnej kwalifikacji kandydata do pelienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej,
rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz
wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego zawierajagcego potwierdzenie ukonczenia
szkolenia oraz spetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 42 ustawy,

zmiany w zasadach przeksztalcen rodzin zastepczych niezawodowych w zawodowe
i podpisywania umoéw z nowymi rodzinami zastepczymi zawodowymi i prowadzacymi
rodzinne domy dziecka,

podwyzszenie wysokosci wynagrodzenia rodzin zastgpczych zawodowych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz wprowadzenie zmiany w zakresie jego
waloryzacji,

ograniczenia w tworzeniu nowych placowek opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnych
placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych oraz
obowigzek uzyskania opinii Rzecznika Praw Dziecka, w przypadku wystapienia przez
samorzad do wojewody z wnioskiem o utworzenie nowej placowki opiekunczo-
wychowawczej,

doprecyzowanie kwestii gromadzenia 1 przeznaczenia S$rodkéw ze $wiadczenia
wychowawczego matoletnich umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej,
rozszerzenie katalogu oséb, ktére moga by¢ opiekunami usamodzielnienia o pracownika
organizacji pozarzagdowej w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie lub inng osob¢ wyznaczong przez t¢ organizacj¢ do
petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia,

wprowadzenie zasady, ze powiat, na terenie ktorego funkcjonuja mogace przyjac dziecko
rodzina zastepcza lub rodzinny dom dziecka, lub powiat, ktory zawart umowe z rodzing

zastepczg zawodowa, o ktérej mowa w art. 54 ust. 3a, lub powiat, ktory organizuje
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rodzinny dom dziecka na terenie innego powiatu, mogace przyja¢ dziecko, moze odméwic
umieszczenia dziecka w danej rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka tylko
w sytuacji, gdy liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej, dla ktorych
powiat ten nie jest powiatem obowigzanym do ponoszenia wydatkow, przekroczyta 25%
ogoblnej liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej zapewnianych przez ten powiat.
W pozostalych przypadkach w sytuacji umieszczenia matoletniego w rodzinnej pieczy
zastgpczej na terenie innego powiatu wprowadzono obowigzek zawarcia porozumienia
migdzy powiatami, o czym mowa w art. 191 ust. 5, Sa i 5b ww. ustawy,

11. rozszerzenie istniejacego katalogu wymagan kwalifikacyjnych inspektoréw uprawnionych
do prowadzenia czynno$ci kontrolnych z ramienia wojewody o takie kierunki jak prawo
1 administracja oraz rozszerzenie mozliwosci zdobycia wymaganego przez nich
do$wiadczenia zawodowego dodatkowo o inne instytucje zajmujace si¢ problematyka
dziecka i rodziny. Ponadto podwyzszono granice kary pieni¢znej za brak realizacji

zalecen pokontrolnych.

Ustawg z 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny 1 opiekunczy oraz niektorych
innych ustaw wprowadzono do polskiego systemu prawnego rozwigzania, ktorych celem jest
szersza ochrona dzieci przed krzywdzeniem. Jednym z tych rozwigzan sa standardy ochrony
maloletnich — dodane do ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle
seksualnym 1 ochronie maloletnich. Przepisy dotyczace standardow ochrony
matoletnich weszly w zycie w ciggu sze$ciu miesigcy od ogloszenia nowelizacji czyli 15
lutego 2024 r. Zgodnie z art. 22b obowiazek wprowadzenia standardow ma kazdy:

1. organ zarzadzajacy jednostkg systemu o$wiaty, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1-8 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$swiatowe oraz inng placoéwka oswiatowg, opiekuncza,
wychowawcza, resocjalizacyjna, religijng, artystyczna, medyczna, rekreacyjna, sportowa lub
zwigzang z rozwijaniem zainteresowan, do ktorej uczeszczaja albo w ktorej przebywaja lub
moga przebywac¢ matoletni;

2. organizator dziatalno$ci oswiatowej, opiekunczej, wychowawczej, resocjalizacyjne;j,
religijnej, artystycznej, medycznej, rekreacyjnej, sportowej lub zwigzanej z rozwijaniem
zainteresowan przez matoletnich.

Ustawodawca przewidziatl dla podmiotow zobowigzanych 6-miesigczny termin na ich
wdrozenie. Wprowadzenie standardow ma charakter obowigzku prawnego obarczonego kara

za niewykonanie. Podstawowym celem ustawodawcy bylo wzmocnienie ochrony



https://sip.lex.pl/#/document/18316848?cm=DOCUMENT

maloletnich, w tym takZze podniesienie poziomu systemowej ochrony przed skrzywdzeniem.
Ustawodawca uznat, ze aby ten cel mogl zosta¢ zrealizowany, wszystkie podmioty pracujace
z dzie¢mi muszg posiadac ustalone procedury ochrony matoletnich przed krzywdzeniem.
Przeciwdzialanie krzywdzeniu dzieci wymaga przedsigwzigcia $rodkoOw o charakterze
profilaktycznym, jak tez interwencyjnym ukierunkowanym na zawiadomienie witasciwych

organdéw oraz natychmiastowa pomoc dzieciom, ktore doswiadczyly krzywdzenia.

2. REALIZACJA PROGRAMOW RZADOWYCH Z OBSZARU WSPIERANIA
RODZINY I SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ
2.1. PROGRAM ASYSTENT RODZINY NA ROK 2023

Celem Programu ogloszonego przez Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej
w 2023 r. byla pomoc w realizacji zadan wykonywanych przez asystentow rodziny, w tym
réwniez realizacji przez asystenta rodziny wsparcia, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za zyciem”.

Do Programu Asystent rodziny na rok 2023 przystapity 283 gminy, ktére zatrudniaty
423 asystentow rodziny. Podpisano umowy na taczng kwote 3 708 442,74 zt. Ze wsparcia
asystenta rodziny skorzystato 4416 rodzin wychowujacych 9627 dzieci. W ramach programu
»Za zyciem" udzielono porad 83 rodzinom, w ktérych wychowywato si¢ 142 dzieci.

Do udzialu w Programie nie przystgpito 30 gmin: Baboszewo, Bodzanéw, Boguty-
Pianki, Brok, Chynow, Domanice, Grebkéw, Jabtonna Lacka, Klwow, Korczew, tack,
Maciejowice, Mogielnica, Mordy, Nur, Odrzywoét, Ozarow Mazowiecki, Paprotnia, Piastow,
Platerow, Pomiechéwek, Potwordéw, Repki, Rzeczniéw, Sabnie, Sieciechow, Sochocin,

Sonsk, Szulborze Wielkie, Wilga. 3 gminy zwrocity dotacje w catosci.

2.2. PROGRAM WSPARCIA POWIATU W ORGANIZACJI 1 TWORZENIU
RODZINNYCH FORM PIECZY ZASTEPCZEJ W 2023R.
Program ogtoszony przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w 2023 roku byt
adresowany do powiatow, ktore realizujg zadania z zakresu wspierania rodziny i1 systemu
pieczy zastepczej, dotyczace organizacji i prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej.
Celem Programu bylo wsparcie powiatow w realizacji zadan witasnych z obszaru pieczy
zastepczej. W lutym 2023 roku weszta w zycie nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej, ktora zwiekszyla minimalne kwoty miesiecznego
wynagrodzenia przystugujacego rodzinom zastgpczym zawodowym i prowadzacym rodzinne

domy dziecka. W zwiazku z tym powiaty zostaly obcigzone wyzszymi kosztami finansowania
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tych zadan. Wsparcie zostatlo udzielone w formie dofinansowania wynagrodzeh wraz z
pochodnymi od wynagrodzen przystugujacych za 2023 rok, poczawszy od 1 czerwca za
kazdy rozpoczety miesigc pelienia funkcji zawodowej rodziny zastepczej, prowadzacego
rodzinny dom dziecka 1 rodziny zastgpczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego.

Na realizacje zadan Wojewoda Mazowiecki zawarl umowy z 37 powiatami na tagczng kwote
2 981 920,00zt. Do Programu nie przystapito 5 powiatdw: gostyninski, otwocki, sierpecki,

szydtowiecki i zurominski. 2 powiaty zwrdcity dofinansowanie.

2.3.  PROGRAM OJCOSTWO - PRZYGODA ZYCIA

Zgodnie z art. 187 ust. la ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177, ze zm.) minister wlasciwy do spraw rodziny
moze opracowywac programy shuzace promocji rodzicielstwa, w tym rodzicielstwa
zastepczego 1 adopcji oraz finansowo wspiera¢ te programy. Opracowanie i1 realizacja
programoéw moze odbywac sie we wspotpracy z wojewoda. Celem Programu ,,Ojcostwo —
Przygoda zycia” 2023 r. bylo wzmacnianie wig¢zi rodzinnych, budowanie pozytywnego
wizerunku ojca, promowanie zaangazowanego ojcostwa i aktywnego spedzania czasu ojcow
z rodzinami. W ramach realizacji Programu Wojewoda Mazowiecki powierzyt wykonanie
tego zadania Fundacji Akademickiego Zwigzku Sportowego, ktora zorganizowata ojcowska
gre miejska ,,Przygoda z Tatg” w dniu 18 czerwca 2023 r. w Warszawie. W przeprowadzone;j
grze wzieto udziat 410 uczestnikéw — ojcéw z dziemi w roznym wieku. Podczas
kilkugodzinnej zabawy uczestnicy pokonywali konkurencje sprawno$ciowe, umyslowe,
zagadkowe, poruszajac si¢ na podstawie przygotowanej przez organizatorow mapy. Po
zakonczeniu zmagan cate rodziny uczestniczyty w pikniku z atrakcjami dla dzieci, wystepem
artystycznym. Najlepsze zespoly ojcowskie zostaly nagrodzone. Koszt realizacji zadania to

99 000 zt.

3. WYDARZENIA

3.1. WIDEOKONFERENCJA DOTYCZACA ROZWOJU SYSTEMU PIECZY
ZASTEPCZEJ NA MAZOWSZU

14 czerwca 2023 r. zorganizowano wideokonferencje dla dyrektoréw powiatowych centrow

pomocy rodzinie, miejskich osrodkow pomocy rodzinie, organizatorow rodzinnej pieczy

zastepcze] z terenu wojewodztwa mazowieckiego. W spotkaniu brat udziat réwniez

przedstawiciel Mazowieckiego Centrum Polityki Spoteczne;.




Celem spotkania bylo gldéwnie omowienie rozwoju systemu pieczy zastgpczej w powiatach,
ze szczegodlnym uwzglednieniem pieczy rodzinnej. Przeanalizowano stan pieczy zastepczej
w poszczegolnych powiatach 1 naptyw dzieci do form pieczy oraz poréwnano limity rodzin
zastepczych zawodowych zaktadane w 3-letnich programach dot. rozwoju pieczy zastepczej
z liczba kandydatow przeszkolonych i zakwalifikowanych. Zwrocono uwage na:

- konieczno$¢ poszukiwania niestandardowych rozwigzanh 1 intensyfikacji dziatan
promujacych rodzicielstwo zastgpcze, w szczegdlnosci w powiatach, ktore nie posiadajg
placowek opiekunczo-wychowawczych lub majacych niewielka liczbe rodzin zastepczych,;

- konieczno$¢ zapewnienia opieki dzieciom tego potrzebujacym i podjgcia dziatan w zwiazku
z duza liczba niezrealizowanych postanowien sagdowych.

Uczestnicy spotkania wymienili si¢ takze swoimi doswiadczeniami 1 stosowanymi

rozwigzaniami w pozyskiwaniu kandydatéw na rodzicow zastepczych.

3.2. KONFERENCJA NAUKOWO-SZKOLENIOWA

14 wrzesnia 2023 r. odbyta si¢ IV edycja Konferencji Naukowo-Szkoleniowej Ile dobrego
jest w czlowieku? pod tytulem Ku przyszlosci. Na konferencji zaprezentowane zostaly
dylematy zwigzane z zabezpieczeniem przysziosci miodych ludzi bedacych u progu
dorostosci a pozbawionych oparcia w rodzinach biologicznych oraz inicjatywy zwigzane z
budowaniem kultury integracji przeniknigtej akceptacja i szacunkiem dla kazdej istoty
ludzkiej. Obowigzujace zasady wsparcia zawarte w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej uwidaczniajg potrzebe doskonalenia systemu, ktory zapewnialby osobom
usamodzielniajacym si¢ kompleksowe wsparcie — nie tylko finansowe, ale réwniez spoteczne
i emocjonalne. Do udzialu w Konferencji zaproszeni zostali prelegenci, ktorzy w swoich
wystapieniach odniesli si¢ do réznych aspektow zwigzanych z procesem usamodzielnienia:

- Jak przygotowaé dziecko do udanego usamodzielnienia — dr hab. Hanna Zuraw, profesor
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach;

- Korczakowska sprawiedliwos¢ oparta na sumieniu, autoodpowiedzialnosci i mitosci
a autorska propozycja powotania rodzinnych domow terapeutycznych wobec nieletnich,
alternatywg wobec instytucjonalnej pieczy zastepczej — prof. dr hab. Andrzej Batandynowicz,
prawnik, kryminolog i penitencjarysta;

- Proces wusamodzielniania mlodziezy niepetnosprawnej intelektualnie umieszczonej
w rodzinach zastepczych — dr Sylwia Lysakowska, pedagog, rodzic zastepczy, wiceprezes

Mazowieckiej Fundacji Rodzin Zastepczych,;




- Sytuacje trudne w pieczy zastepczej — wsparcie psychologiczno-pedagogiczne — mgr
Agnieszka Siwinska, pedagog specjalny, neurologopeda;

- Jak dobrze przygotowalé do samodzielnosci dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej
i placowkach. Dobre praktyki — Dariusz Wasinski, psycholog, pedagog, psychoterapeuta
poznawczo-behawioralny, wieloletni dyrektor domu dziecka;

- Przyszlos¢ wychowankow opuszczajgcych piecze zastepczq — rozwiqgzania i dziatania
wprowadzone przez powiaty, uwzglednione w 3-letnich programach dotyczgcych pieczy
zastepczej — Agata Lukasiak-Walaszek 1 Justyna Brodzik, starsi inspektorzy wojewddzcy
w Oddziale do spraw Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej w Wydziale Rodziny
i Polityki Spoteczne;.

W  wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele powiatowych centrow pomocy rodzinie,
placowek opiekunczo-wychowawczych z terenu wojewodztwa mazowieckiego oraz

Mazowieckiego Centrum Polityki Spoteczne;j.

Na konferencji przedstawione zostaty wyniki analizy dziatan z zakresu zadan realizowanych
W obszarze organizowania wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym piecze
zastepcza, prowadzonych w latach 2016-2022 przez powiaty. Opracowanie Wsparcie
wychowankow pozostajgcych w procesie usamodzielnienia oraz opuszczajgcych piecze
zastepczqg’® zostato przygotowane przez Oddzial do spraw Wspierania Rodziny i Pieczy
Zastepczej Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej. Zebrane dane pozwolilty wysnué
nastepujace wnioski:

- na przestrzeni lat 2016-2022 zwigkszyla si¢ liczba wychowankéw pozostajacych w procesie
usamodzielnienia mimo, ze nie wszystkie zaplanowane na ww. okres usamodzielnienia
zostaly zrealizowane,

- powiaty dokonywaty rozeznania potrzeb wychowankow,

- zdecydowana wigkszo$s¢ wychowankow byla zaangazowana w proces usamodzielnienia
i realizacj¢ indywidualnych programoéw usamodzielnienia,

- wychowankowie placoéwek opiekunczo-wychowawczych szybciej opuszczali piecze
zastepczg niz wychowankowie form rodzinnych, natomiast dluzsze pozostawanie w pieczy
(po uzyskaniu pelnoletnosci) wplywato na lepsze przygotowanie do samodzielnego zycia,

- w kazdym powiecie $wiadczona byla pomoc prawna 1 psychologiczna dla

usamodzielnianych wychowankow,

2 https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/opracowania-i-wykazy




- pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych opierata si¢ na pomocy
w przygotowaniu wniosku o uzyskanie lokalu oraz pisma popierajace wniosek,

- pomoc w uzyskaniu zatrudnienia realizowana byta przez wspdlprace z urzedami pracy
1 przygotowywanie dokumentow aplikacyjnych,

- problemy zwigzane z procesem usamodzielnienia lezaly zarowno po stronie samych
wychowankéw (m. in. brak motywacji), jak réwniez byly wynikiem rozwigzan systemowych
(m. in. brak zasobow lokalowych). Cze$¢ problemoéw byla tozsama dla pieczy rodzinnej i

instytucjonalnej. Kazda z form cechowata si¢ rowniez wlasnymi trudno$ciami.

4. OBOWIAZEK WSPIERANIA RODZINY

Rodzina jako naturalne s$rodowisko, w ktorym wychowujg si¢ dzieci podlega statym
przemianom. Zmiany w modelu rodziny implikowane sg przede wszystkim aktualnymi
przemianami cywilizacyjnymi, obyczajowymi, kulturowymi i ekonomicznymi. Na polu
przemian spotecznych w wielu rodzinach pojawiaja si¢ trudno$ci w prawidlowym
wypehianiu funkcji rodzicielskich.

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w prawidlowym wypekianiu witadzy
rodzicielskiej nad dzie¢mi to system zaplanowanych dziatan, ktére maja pomoc przywroci¢
takim rodzinom zdolno$¢ do pelienia  funkcji  opiekunczo-wychowawczych.
W dysfunkcyjnych §rodowiskach rodzinnych brak jest celow wychowawczych i zyciowych,
a metody opiekunczo-wychowawcze wystepujace w rodzinie s3g okazjonalne, czesto
niepedagogiczne 1 przestarzale. Dysfunkcjonalno$¢ rodziny moze dotyczy¢ réznych jej zadan
oraz rdznego jej zakresu i sily nat¢zenia zaburzen w wypekianiu funkcji rodzicielskich. Stad
tez wyr6zni¢ mozemy: dysfunkcje ekonomiczng rodziny, dysfunkcje socjalizacyjna,

wychowawczg, opiekuncza, emocjonalng.

Wszelkie niedoskonatos$ci w funkcjonowaniu rodziny, powstate na skutek niedostatecznych
umiejetnosci rodzicielskich, stanowig zagrozenie dla dziecka i moga objawi¢ si¢ jako
zaburzenia rozwoju, nieprzystosowanie spoteczne czy nawet jako choroby psychiczne.
Niezbgdnym stato si¢ aby objaé rodzing wsparciem, ktore z jednej strony powstrzyma przed
umieszczeniem dziecka w pieczy zastgpczej, a z drugiej strony podda rodzicow wtornej

pedagogizacji, ktorej zaktadanym efektem bgdzie wzrost kompetencji rodzicielskich.

Asystentura rodzinna jako forma wsparcia rodziny zostata wprowadzona ustawa o wspieraniu

rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej obowigzujaca od 1 stycznia 2012 roku. Na mocy tej

10




regulacji prawnej wprowadzono na poziomie samorzadu gminnego obowigzek zapewnienia
wsparcia rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczej i
wychowawczej. Od 1 stycznia 2015 roku zatrudnianie asystenta rodziny stato si¢

obowigzkowe.

Zadania asystenta rodziny obejmuja obszary bezposredniej pracy z rodzing, pracy z dzie¢mi
oraz dziatania realizowane na rzecz dziecka i rodziny. W swojej pracy asystent rodziny
realizuje wigc szereg funkcji, w tym funkcje diagnostyczno-monitorujaca, motywujaco-
aktywizujaca, doradcza, mediacyjna, opiekunczo-wychowawcza, a w sytuacjach nasilonych

kryzysow w rodzinie petni funkcje wsparcia psychiczno-emocjonalnego.

4. 1. PRACA Z RODZINA PRZEZYWAJACA TRUDNOSCI W WYPELNIANIU
FUNKCJI OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

Calosciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci zagrozone roéznymi dysfunkcjami
nalezy do zadan asystenta rodziny. Okre$lone w zalozeniach do ustawy dziatania
podejmowane na rzecz rodziny daza do realizacji celu, jakim jest osiggnigcie przez rodzine
podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej prawidtowe wychowywanie
dzieci. Jest on realizowany m. in. poprzez:

e diagnozowanie probleméw rodziny;

e okreslenie, wspolnie z rodzing, podstawowych problemdéw i potrzeb wystepujacych
w tej rodzinie;

e motywacje¢ rodziny do wspotpracy i dziatan zmierzajacych do pokonania problemows;

e sporzadzenie planu pomocy rodzinie z uwzglednieniem metod bezposredniej pracy
rodzing, zorganizowanie wsparcia Srodowiskowego, zaangazowaniu calej, szeroko
pojetej rodziny oraz podejmowanie czynnos$ci zwigzanych z realizacja zadan
zawartych w planie przy aktywnym udziale rodziny;

e pomoc W poprawie sytuacji zyciowej rodziny, w szczegdlnosci pomoc w usunieciu
czynnikow przeszkadzajacych w osobistym wychowywaniu dzieci (rozwigzanie
podstawowych probleméw: socjalnych, psychologicznych, wychowawczych, pomocy
w zdobywaniu umiej¢tnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
wspieranie rodziny w uzyskaniu zatrudnienia 1 podniesieniu kwalifikacji zawodowych,
wspieranie rodziny w dazeniu do pokonania problemdéw, budowaniu i utrwalaniu

W niej wiary we wiasne sity;
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e prowadzenie poradnictwa dla rodzin;
e wspodlprace z jednostkami oraz innymi podmiotami i specjalistami dziatajacymi na
rzecz dziecka i1 rodziny wymagajacych wsparcia w celu przeciwdziataniu skutkom
1 ograniczaniu negatywnych nastgpstw zjawisk spolecznych;
e monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu bezposredniej pomocy.
Od 2015 r. w wojewodztwie mazowieckim liczba asystentéw rodziny utrzymywata si¢ na
stalym poziomie, co przyczyniato si¢ do gwarancji i stabilno$ci zatrudnienia omawianej grupy
zawodowej, a takze wptywalo na wzrost efektywnosci pracy asystentéw. Na koniec 2023 r.
w gminach wojewddztwa mazowieckiego pracowalo 466 asystentow rodziny, wiecej o 15
w stosunku do roku ubiegtego. Skal¢ zjawiska na przestrzeni 2015-2023 roku obrazuje

wykres nr 1.

Wyk. 1. Liczba asystentéw rodziny w wojewodztwie mazowieckim w latach 2015- 2023.
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Zgodnie z obowigzujaca ustawa o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastgpczej, praca
asystenta rodziny jest wykonywana w ramach stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu
pracy albo umowy o §wiadczenie ustug.

W kwestii dotyczacej formy zatrudnienia, od 2015 r. wzrasta zatrudnienie asystentéw rodziny
w oparciu o umowe¢ o prace. W przeciggu ostatnich kilku lat tendencja ww. formy
zatrudnienia utrzymuje si¢ na stalym poziomie. Liczba asystentow rodziny zatrudnionych
w roku 2022 i 2023 na podstawie umowy o $wiadczenie ustug jest czterokrotnie nizsza
wzgledem powyzszej formy zatrudnienia. Samorzady odpowiedzialnie podchodza do
obowigzku wspierania rodziny i dgzg do stabilno$ci zatrudnienia asystentow, jako jednego

z fundamentow omawianego wsparcia.
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Tab. 1. Forma zatrudnienia asystentow rodziny w latach 2015, 2022 i 2023.

FORMA ZATRUDNIENIA 2015 2022 2023
umowa o prace 306 370 377
umowa o $wiadczenie ustug 140 81 89
ogblem 446 451 466

Profesjonalna pomoc asystenta rodziny powinna rozpoczynac si¢ od zrozumienia rodziny i jej
probleméw. Praca z rodzing jest wigc procesem dlugofalowym, zmierzajacym do
prawidlowego wypehiania przez nig funkcji opiekunczo-wychowawczej. Ilos¢ problemow
wystepujacych w rodzinach oraz indywidualna sytuacja kazdej z rodzin wptywaja na okres
planowania 1 realizacji czasu pracy z asystentem. Ztozono$¢ problemow czesto powoduje, ze
wspotpraca ta trwa ponad rok.

W 2015 r. rodzin pracujacych z asystentem powyzej roku wynosita 1741 gospodarstw
domowych. W ostatnich latach liczba ww. rodzin utrzymywata si¢ na zblizonym poziomie
1 wynosita odpowiednio w 2022 roku - 2195 rodzin i w 2023 roku — 2137 rodzin.

W przypadku niewyrazenia zgody przez rodzing na wspotprace z asystentem, sad opiekuficzy
moze ja do tego zobowigzaé. Od przeszto 10 lat obserwuje si¢ wyrazng tendencj¢ wzrostowa
liczby rodzin zobowigzanych przez sady do pracy z asystentem rodziny. Liczba rodzin
zobowigzanych przez sady w 2015 r. wynosita zaledwie 357. W 2022 r. wzrosta do 892, za$
w 2023 siggneta 1084 rodzin. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze w momencie, gdy bezpieczenstwo
dzieci jest zagrozone sady czeséciej podejmuja dzialania zaradcze. Zobowigzanie do pracy
z asystentem rodziny jest jednym z narzadzi pozwalajacym zapobiec umieszczeniu dziecka

W pieczy zastepcze;j.

Tab. 2. Liczba rodzin korzystajacych z ushug asystenta rodziny w latach 2015,2022 i 2023

RODZINY 2015 2022 2023
korzystajace z ushug asystenta rodziny (ogoétem), w 4593 5047 5300
tym:

powyzej 1 roku 1741 2195 2137
zobowigzane do wspolpracy przez sad 357 892 1084

Wspotczesna dynamika probleméw spotecznych sprawia, ze liczba rodzin wymagajacych

wsparcia stopniowo wzrasta. Ogétem w ramach realizacji ustawy z ustug asystenta rodziny w
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wojewddztwie mazowieckim w 2022 r. skorzystato 5 047 rodzin’. W roku kolejnym 2023 r.

ze wsparcia asystenta rodziny skorzystalo o 253 rodzin wiecej, tj. 5300.

Wyk. 2 Liczba rodzin korzystajacych z ustug asystenta rodziny w latach 2015-2023
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Asystent rodziny pracuje z rodzing do osiggnig¢cia zamierzonych celow, uzyskania przez nig
samodzielnosci oraz do momentu petnego przezwycig¢zenia trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych. W przeciagu lat, najczestszym powodem zakonczenia pracy
z rodzing bylo osiagni¢cie zakladanych celéw. Z uwagi na osiagnigcie celow wspotprace

zakonczono w 2022 r. z 277 rodzinami, zas w 2023 r. z 361 rodzinami.

W 2022 r. sposrdd 5 047 srodowisk pracujacych z asystentem rodziny, 278 rodzin zakonczyto
wspoOtprace, natomiast w 2023 r. na 5300 rodzin korzystajacych ze wsparcia, 305 rodzin

zrezygnowalo z powyzszego wsparcia.

Powody zakonczenia wspolpracy z asystentem rodziny w 2015, 2022 i 2023 r. przedstawia

ponizsza tabela.

Tab. 3. Powody zakonczenia wspotpracy z asystentem rodziny w latach 2015 1 2022 1 20234

3 Dane na podstawie resortowych sprawozdan rzeczowo-finansowych za okres od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia
2023r. sporzadzanych przez powiaty w Centralnej Aplikacji Statystycznej na dzien 31 grudnia 2023 r.

4 Dane na podstawie resortowych sprawozdan rzeczowo-finansowych za okres od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia
2023 r. sporzadzanych przez gminy w Centralnej Aplikacji Statystycznej na dzien 31 grudnia 2023 r.
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POWODY ZAKONCZENIA WSPOLPRACY V/ 2015 2022 2023
ASYSTENTEM RODZINY

ze wzgledu na osiagnigcie celow 293 277 361
ze wzgledu na zaprzestanie wspolpracy przez rodzing 236 278 305
ze wzgledu na brak efektow 78 74 59
ze wzgledu na zmian¢ metod pracy 60 98 94
inne 27 71 67
razem — zakonczona wspolpraca 694 798 886

Pomimo ustawowego obowigzku zatrudnienia asystenta rodziny, na koniec 2023 r. 23 gmin
nadal nie wykazalo na swoim terenie takiej formy wsparcia. Byly to gminy: Sonsk,
Maciejowice, Wilga, Mogielnica, Rzecznidw, Platerow, Pomiechéwek, Boguty-Pianki, Brok,
Nur, Szulborze Wielkie, Bodzanéw, tack, Baboszewo, Sochocin, Klwoéw, Odrzywotl,

Potworow, Korczew, Paprotnia, Jabtonna Lacka, Repki, Grebkow?.

4.2. SPOSOB REALIZACJI OBOWIAZKU WYNIKAJACEGO Z USTAWY
O WSPARCIU KOBIET W CIAZY I ICH RODZIN ,,ZA ZYCIEM”

Zgodnie z tre$cig art. 15 ust. 1 pkt 13a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177 z p6ézn. zm.), do zadah asystenta
rodziny nalezy w szczeg6lnos$ci realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1923).

Ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” umozliwia podejmowanie dziatan,
ktorym celem jest pomoc rodzinom ze szczegdlnym uwzglednieniem o0sob
niepelnosprawnych oraz kobiet w cigzy. Na podstawie ww. ustawy 1 w celu realizacji zadan w
niej przewidzianych opracowano Program kompleksowego wsparcia dla rodzin ,, Za zyciem”,
przyjety uchwata nr 160 Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2016 r., nastgpnie zmieniony
uchwatg nr 189 Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2021 r. W roku 2023 kontynuowane byty
priorytety i dziatania Programu w brzmieniu zmienionym uchwatg nr 189 z 27 grudnia 2021
r. Przedtuzony i zaktualizowany program obowigzuje w perspektywie lat 2022-2026.

Program zaktada udzielanie pomocy beneficjentom ustawy m.in. przez jednostki samorzadu
terytorialnego, podmioty lecznicze, jednostki wspierajace rodzing. Istotng rol¢ w realizacji
ww. dzialah odrywa asystent rodziny. Zapisy ustawy ,,Za zyciem” przewiduja koordynacje

kompleksowego wsparcia kobiet w ciazy, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy

3 Dane na podstawie resortowych sprawozdan rzeczowo-finansowych za okres od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia
2023 r. sporzadzanych przez powiaty w Centralnej Aplikacji Statystycznej na dzien 31 grudnia 2023 r.
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powiktanej, w sytuacji niepowodzen potozniczych oraz wsparcia rodzin dzieci, u ktorych
zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
ich zyciu, ktora powstata w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Celem oddziatywan asystenta rodziny w ramach realizacji ustawy 1 programu ,,Za zyciem”
jest lepsze funkcjonowanie kobiet w cigzy, w szczegolno$ci cigzy powiktanej oraz w sytuacji
niepowodzen potozniczych oraz rodzin z niepelnosprawnym dzieckiem poprzez koordynacje
poradnictwa w zakresie pielegnacji, opieki 1 wychowania dziecka z niepetnosprawnoscig
oraz kwestii prawnych czy pomocy psychologicznej, rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej
oraz $wiadczen opieki zdrowotnej. Koordynacja ww. poradnictwa polega na opracowywaniu
wspolnie z rodzing/osobg katalogu mozliwego do uzyskania wsparcia oraz wystgpowaniu
przez asystenta rodziny w imieniu osob, na ich Zgdanie, do podmiotéw okreslonych w art. 2
ust. 2 ustawy ,,Za zyciem”, z wylaczeniem $wiadczeniodawcow, w celu umozliwienia
im skorzystania ze wsparcia, na podstawie pisemnego upowaznienia. Koordynacja
podejmowana jest przez asystenta rodziny na wniosek oso6b uprawnionych do wsparcia,
ztozony do wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy osrodka pomocy
spolecznej albo centrum ustug spotecznych.
Na terenie wojewodztwa mazowieckiego w 2023 r. bylo:
— 106 rodzin wychowujacych niepetnosprawne dziecko, posiadajacych zaswiadczenie,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 3 ustawy ,,Za zyciem”, a liczba dzieci w tych rodzinach
wyniosta 193;
— 18 kobiet w cigzy powikltanej oraz w sytuacji niepowodzen potozniczych,

posiadajacych ww. za§wiadczenie (wzrost o 7 w stosunku do 2022 r.) .
Z informacji pozyskanych od gmin za 2023 r. wynika, ze 282 kobiety/rodziny otrzymaly
informacj¢ o mozliwosci uzyskania koordynacji i wsparcia asystenta rodziny. 330 osob
ztozyto wniosek o przyznanie jednorazowego $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1
ww. ustawy, z czego 27 osOb wyrazilo zgod¢ na wsparcie asystenta rodziny. Natomiast 18
kobiet/rodzin, posiadajacych zaswiadczenie wskazane w art. 4 ust. 3 ustawy, ztozylo wniosek
o koordynacje wsparcia (spadek o 29 w pordéwnaniu do 2022 r.). Liczba pisemnych
upowaznien, zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt 2 ustawy wyniosta 12. Opracowano 35 katalogow
mozliwego do uzyskania wsparcia, zgodnie z art. 8 ust. 3 pkt 1 ustawy.
Tylko 11 gmin poinformowato, ze podejmowalo wspoétprace z innymi instytucjami na rzecz
uprawnionych kobiet 1 rodzin (o 2 mniej niz w roku 2022). Wskazano tacznie 75 instytucji
(najcze¢sciej podejmowano wspotprace z placowkami stuzby zdrowia, powiatowymi centrami
pomocy rodziny, sadami, fundacjami/stowarzyszeniami, poradniami psychologiczno-
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pedagogicznymi, szkotami). Niektore gminy wskazywaty jednocze$nie na wspotprace
z kilkoma instytucjami. 32 gminy zapewnily, ze opracowaly zasady postepowania
w przypadku realizowania przez asystenta rodziny zadan okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 13a
ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (spadek o 11 w stosunku do 2022 r.). 31
z nich bardzo ogo6lnie przedstawilo ich zakres 1 forme. 21 gmin poinformowato, ze w 2023 r.
podejmowato dziatania w zakresie wzmocnienia profilaktycznego aspektu zadan asystenta
rodziny. Podobnie jak w roku ubiegtym, w 2023 r. dziatania te prowadzone byty przez gminy
na dwa sposoby (jako dzialania skierowane dla pracownikow jednostki oraz dziatania
skierowane do samych rodzin). W odniesieniu do pierwszej kategorii wskazano m.in. na
superwizje, wsparcie specjalistyczne (psycholog, terapeuta, prawnik) dla pracownikow,
w tym asystenta rodziny. Dla rodzin gminy organizowaly m. in.: wsparcie emocjonalne,
poradnictwo rodzinne, udostgpniano ulotki informacyjne oraz przekazywano do publikacji
informacje od soltysow i radnych, informowano mieszkancéw o zadaniach asystenta rodziny

na stronach internetowych jednostek, opracowano informator dla rodzin z dzie¢mi.

Wojewoda Mazowiecki w 2023 r., podobnie jak w latach ubieglych, koordynowat
1 nadzorowat wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego poszczego6lnych dziatan
wynikajacych z Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za Zyciem”, jak rOwniez
wspieral merytorycznie ww. jednostki w celu prawidtowej realizacji zadan. Ponadto
informowal o mozliwos$ci uzyskania wsparcia w ramach poszczeg6lnych dziatan Programu,
informowal o programach rzadowych, zasadach udziatu i1 naboru wnioskéw, podpisywat
umowy. Wykonywat dziatania nadzorcze i kontrolne. Zbieral niezb¢dne informacje, stuzace
ocenie wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego ustawowych zadan. Zachgcat
samorzady do aktywnos$ci zmierzajacych do realizacji dzialan wynikajacych z priorytetow

’

Programu ,,Za zZyciem”.

4. 3. PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO
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Rodzina z problemami opiekunczo-wychowawczymi moze otrzymaé wsparcie poprzez
objecie dziecka opieka i wychowaniem w placowce wsparcia dziennego, w tym pomoc
W nauce, organizowanie czasu wolnego, zabawy 1 zajg¢  sportowych oraz rozwoj
zainteresowan.

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona przez gming/powiat, podmiot ktéremu
gmina zlecita to zadanie badz podmiot, ktory uzyskat zezwolenie wojta/starosty. Zapewnienie
miejsca w placowkach oraz prowadzenie palcowek nalezy do zadan wlasnych gminy/powiatu.
Formy w jakiej moga prowadzi¢ dziatalnos¢ placowki wsparcia dziennego zostaty okreslone
w art. 24 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej m.in. opiekuncza,
specjalistyczna, podworkowa. Dziatalno§¢ moze by¢ prowadzona réwniez w potaczonych
formach. Placowka wsparcia dziennego ma na celu: wzmocnienie roli 1 funkcji rodziny;
rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych; pomoc w integracji rodziny;
przeciwdziatanie marginalizacji rodziny. Wspolpraca z rodzicami lub opiekunami dziecka
oraz placowkami o$wiatowymi i podmiotami leczniczymi® jest istotnym elementem pracy na
rzecz systemu rodzinnego.

Organizacje funkcjonowania placowki wsparcia dziennego, okresla regulamin zawierajacy
w szczegdlnosci zadania, organizacje dziatan, rodzaj dokumentacji i sposob jej prowadzenia.
Dzieci uczestnicza w zaj¢ciach nieodptatnie i dobrowolnie, chyba Ze dziecko zostanie
skierowane do placowki przez sad.

Pod opieka jednego wychowawcy, w tym czasie moze przebywac¢ maksymalnie 15 dzieci.
Podczas pracy z dzieckiem oraz innych czynnosciach zwigzanych z realizacja zadania
pomocy moga udzielaé roéwniez wolontariusze. W placoéwce zatrudniani s3: wychowawcy,
psycholodzy, pedagodzy, opiekunowie dziecigcy, jak rowniez inni specjaliSci. Przepisy
ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej okreslaja warunki, jakie musi
spelnia¢ osoba pracujaca z dzie¢mi. Dokonanie weryfikacji danych kandydatéw do pracy jak
rowniez wolontariuszy w Rejestrze Przestgpcow na Tle Seksualnym z dostepem

ograniczonym, jest obowigzkiem potencjalnego pracodawcy i wynika z przepisow ustawy.

W wojewoddztwie mazowieckim na dzien 31 grudnia 2023 r., wg danych ze sprawozdan
rzeczowo-finansowych, funkcjonowalo 190 placowek wsparcia dziennego wraz z filiami,
w tym 129 prowadzonych przez inny podmiot niz gmina. W poréwnaniu do roku ubieglego

liczba placowek spadta o 20. W konsekwencji zmniejszyla si¢ liczba przecigtnie

6 Art. 23 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
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uczeszczajacych dzieci do placowek o 349 w pordwnaniu do roku ubieglego. Na koniec II

poirocza prowadzona byla 1 placowka wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym przez

powiat Legionowski.

Tabela 4. Placowki wsparcia dziennego prowadzone przez gminy wojewddztwie mazowieckiego

PLACOWKI WSPARCIA DZIENNEGO 2015 2022 Tpdlrocze Il péirocze
2023 2023

Prowadzone przez gming 225 210 200 190

- w tym prowadzone przez inny podmiot niz 176 128 129 129

gmina

- dla przecigtnej liczby dzieci * 4595 4114 4083 3765

Prowadzone o zasiggu ponad gminnym 11 1 1 1

- w tym prowadzone przez inni podmiot niz 10 1 1 1

powiat

- dla przecigtnej liczby dzieci* 571 39 38 38

*przecigtng liczbe umieszczonych dzieci oblicza sie, dzielac sume liczby dzieci umieszczonych w
poszczegdlnych dniach

4.4. RODZINY WSPIERAJACE

Kompleksowa praca na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych ma na celu przywrocenie sprawczo$ci, zapewnianie
bezpieczenstwa oraz stabilnosci w rodzinie. Zadaniem polityki rodzinnej jest m.in. tworzenie
lepszych warunkow do zycia 1 prawidtowego funkcjonowania srodowiska rodzinnego, w taki
sposob aby aktywizowac rodziny do prawidlowego wypelniania rél spotecznych.

Jednym z elementéw systemu wsparcia dla rodziny z problemami w realizacji zadan
rodzicielskich jest pomoc udzielana przez rodziny wspierajace Funkcja moze zostaé
powierzona bliskim osobom z otoczenia dziecka, ktére nie byly skazane prawomocnym
wyrokiem za umySlne przestgpstwo; nie figurujg w bazie danych Rejestru Sprawcow
Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym, ustanowione przez wojta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej. Zadaniem rodziny
wspierajacej jest rozwijanie umiejetnosci rodzicielskich, ksztattowanie funkceji opiekunczo-
wychowawczych. Udzielana pomoc jest dostosowana do potrzeb wspieranej rodziny, czyli
obejmuje konkretny obszar do pracy, ktory zostal zdiagnozowany. Przy wspoipracy

z asystentem rodziny rodzina wspierajaca pomaga w opiece i wychowaniu; prowadzeniu
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gospodarstwa domowego; ksztalttowaniu i wypetnianiu podstawowych rol spotecznych.’
Wojt wlasciwy ze wzgledu na zamieszkanie rodziny wspieranej zawiera umowe z rodzing
wspierajacg, ktora okresla zasady zwrotu kosztéw zwigzanych z udzielana pomoca.

W roku 2015 pojawity si¢ pierwsze rodziny wspierajagce w wojewodztwie mazowieckim, ich
liczba na koniec roku wynosita 41. Na koniec II potrocza 2023 r. funkcjonowato 13 rodzin
wspierajacych, w poréwnaniu do I poédtrocza roku sprawozdawczego liczba wzrosta o 4.
Narastajaco na dzien 31 grudnia 2023 r. 19 rodzinom udzielono ww. formy pomocy. Ponizsza

tabela przedstawia szczegotowe dane pozyskane ze sprawozdan rzeczowo finansowych.

Tabela 5. Rodziny wspierajace w wojewodztwie mazowieckim

I II
2015 2022 polrocze polrocze
2023 2023
Rodziny wspierajace 41 16 9 13
Rodziny, ktére korzystaty z pomocy rodzin wspierajacych 50 24 10 19

Poréwnujac I poirocze 2022 r. z II potroczem 2023 r. zauwazono spadek liczby rodzin
petiacych funkcje wspierajaca oraz rodzin, ktore mogly korzysta¢ ztej formy wsparcia.
Ustawodawca wskazal, ze jednym z zadan wilasnych gminy jest organizowanie szkolen
i tworzenie warunkéw do dzialania rodzin wspierajagcych.!® Wyniki przeprowadzonych
w gminach kontroli oraz analiza informacji zawartych w sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych z wykonywania przez gmin¢ zadan z zakresu wspierania rodziny isystemu
pieczy zastepcze] wskazuja w wiekszosci na pomijanie formy wsparcia w dziatalnosci

podmiotdw pracy z rodzina, a takze w 3-letnich programach wspierania rodziny.

5.PIECZA ZASTEPCZA

Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicow. Dziecko na podstawie orzeczenia sadu moze zostac
umieszczone w jednej z dwoéch form pieczy zastepczej: rodzinnej lub instytucjonalne;.
Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych, organizowanie wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajacym piecze zastepcza, prowadzenie placowek opiekunczo-
wychowawczych, tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzinnych form pieczy

zastepczej — to tylko czgs¢ zadan powiatu.

7 Art. 29 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
8 Art. 176 pkt 3 lit. b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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Objecie dziecka jedng z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie dluzszy niz
do osiggnigcia pelnoletnos$ci. Osoba, ktéra osiggneta petnoletno$é przebywajac w pieczy
zastepczej, moze otrzymac zgode na dalsze przebywanie w dotychczasowej formie pieczy nie
dhuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli si¢ uczy lub legitymuje orzeczeniem
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci.

Zgodnie z danymi® przekazanymi przez powiaty na dzien 31 grudnia 2023 r. w pieczy
zastepczej umieszczonych bylo 7963 dzieci 1 0sdb, ktore osiggnety petnoletnos¢ przebywajac
W pieczy, z tego:

= 6253 - w rodzinnej pieczy zastgpczej (rodzinach zastepczych spokrewnionych,

niezawodowych, zawodowych, rodzinnych domach dziecka),

= 1710 - w placowkach  opiekunczo-wychowawczych  (socjalizacyjnych,

interwencyjnych, specjalistyczno-terapeutycznych, rodzinnych).
W pordéwnaniu do ubiegltego roku, zauwazalny jest wzrost liczby dzieci umieszczonych
w pieczy rodzinnej oraz nieznaczny spadek liczby dzieci, ktore trafity do pieczy
instytucjonalnej. Do pieczy zastgpcze] najwigcej dzieci przybywa z rodziny naturalnej,
zwiekszona migracja pomiedzy formami pieczy utrzymuje si¢ w obrebie pieczy rodzinnej,

natomiast zmalata migracja w przypadku napltywu dzieci do pieczy instytucjonalne;.

Tab. 6. Naptyw dzieci do pieczy zastepczej — instytucjonalnej (stan na dzien 31.12.2022 r.131.12.2023 r.)

do pieczy instytucjonalnej

NAPLYW DZIECI = pleczy Instytuc] 2J0 =
z rodziny naturalnej 207 297
z rodzinnej pieczy zastepczej 46 37
z instytucjonalnej pieczy 35 20
zastepczej

inne 35 10
ogoltem 323 364

Tab. 7. Naplyw dzieci do pieczy zastgpczej - rodzinnej (stan na dzien 31.12.2022 r.131.12.2023 1.)

NAPLYW DZIECI do pieczy rodzinnej

2022 2023
z rodziny naturalnej 519 484
z rodzinnej pieczy zastepczej 107 136
z instytucjonalnej pieczy zastgpczej 46 48
inne 38 33
ogdtem 710 701

° Dane na podstawie resortowych sprawozdan rzeczowo-finansowych za okres od 1 lipca 2023 r. do 31 grudnia

2023 r. sporzadzanych przez powiaty w Centralnej Aplikacji Statystycznej na dzien 31 grudnia 2023 r.
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W 2023 r. wzrosta liczba dzieci do 18 roku zycia, ktore powrdcity do rodziny
naturalnej w poréownaniu do 2022 r. Najwiecej dzieci powrodcito do rodziny naturalnej z
placowek opiekunczo-wychowawczych (ponad 45%). Nieznacznie mniej niz w 2022 roku,
wychowankéw powrocito z rodzin zastepczych spokrewnionych (22%), natomiast wzrosta
liczba dzieci opuszczajacych rodziny zastgpcze niezawodowe o ponad 18%. W 2023 r. 70%
petoletnich wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej oraz 30% wychowankow z placowek
opiekunczo-wychowawczych zatozylo wlasne gospodarstwa domowe, a odpowiednio ponad
25% osob 1 ponad 74% osO6b powrdcito do rodziny naturalnej. Najczegsciej wiasne
gospodarstwa domowe zaktadali wychowankowie rodzin zastgpczych spokrewnionych, a do
rodziny naturalnej najcze$ciej powracali wychowankowie placowek opiekunczo-

wychowawczych.

Tabela 8. Odptyw dzieci z pieczy zastgpczej (stan na dzien 31.12 2022 r.131.12.2023 1.)

ROK RZS RZN RZZ RDD IPZ Ogolem
Dzieci do 18 roku zycia ogélem, | 2022 120 121 96 69 214 620
w tym ktére: 2023 108 143 95 59 273 678
2022 62 27 16 18 90 213
powrécity do rodziny naturalnej | 2023 57 48 17 19 118 259
zostaly umieszczone w rodzinnej | 2022 27 40 36 16 59 178
pieczy zastepczej 2023 23 45 35 15 44 162
2022 17 12 15 10 31 85
zostaty umieszczone w IPZ 2023 13 7 16 2 55 93
2022 16 26 25 10 77
zostaly przysposobione 2023 23 21 23 13 82
2022 14 26 3 24 67
inne 2023 13 18 6 42 79
2022 189 83 11 17 129 429
Dzieci powyzej 18 roku zycia, w
tym ktore: 2023 154 75 8 12 126 375
2022 10 4 1 1 26 42
powrécily do rodziny naturalnej | 2023 3 3 3 1 29 39
zalozyly wiasne  gospodarstwo | 2022 142 67 9 16 e 307
domowe 2023 130 57 5 11 87 290
2022 37 12 1 0 30 80
inne 2023 21 15 0 0 10 46

(RZS — rodziny zastgpcze spokrewnione, RZN — rodziny zast¢pcze niezawodowe, RZZ — rodziny zastgpcze
zawodowe, RDD - rodzinne domy dziecka, IPZ — instytucjonalna piecza zastepcza)
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5.1. RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

Dziecko ma prawo do wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowywania
dziecka poza rodzing — do opieki 1 wychowania w rodzinnych formach pieczy zastgpczej,
jezeli jest to zgodne z dobrem dziecka. Wszystkie formy rodzinnej pieczy zast¢pczej majg
zapewnia¢ dziecku catodobowg opieke¢ i wychowanie, dostarczajac mu wszelkich $rodkow
niezbednych do prawidlowego rozwoju. Rodzing zastgpcza spokrewniong tworza
matzonkowie lub osoby niepozostajace w zwigzku malzenskim, bedacy wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka. Rodzin¢ zastepczg zawodowg, niezawodowg lub rodzinny dom dziecka
tworzag matzonkowie lub osoby niepozostajace w zwigzku matzenskim, sprawujace nad
dzieckiem piecze zastgpcza, niebgdace wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Na dzief 31 grudnia 2023 r. funkcjonowato 4102 rodzinnych form pieczy zastepczej, a na
koniec 2022 r. - 4097, co wskazuje na nieznaczny wzrost. W 2023 r. powstato 360 nowych
form rodzinnej pieczy, w tym 196 rodzin zastgpczych spokrewnionych i 141 niezawodowych,

ktérych podobnie jak w roku ubiegtym jest najwigce;.

Tabela 9. Liczba podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej w 2022 r. 12023 r.

LICZBA PODMIOTOW RODZINNEJ PIECZY 2022 r. 2023 r. Utworzone w
ZASTEPCZEJ 2023r.
rodziny zastepcze spokrewnione 2623 2598 196
rodziny zastepcze niezawodowe 1231 1253 141
rodziny zastepcze zawodowe 124 131 13
rodziny zastgpcze zawodowe peltnigce funkcje pogotowia 29 24 4
rodzinnego

rodziny zastepcze specjalistyczne 13 17 2
rodzinne domy dziecka 77 79 4
ogotem 4097 4102 360

Do zadan wlasnych powiatu nalezy m. in. opracowanie 1 realizacja 3-letnich
powiatowych programow dotyczacych rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajacych migdzy
innymi plan rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej, plan ograniczania liczby dzieci w
instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz limit rodzin zastgpczych zawodowych na dany rok
kalendarzowy, uwzgledniajacy zatozenia wynikajagce z planu rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej, konieczno$¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy zastepcze]

oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej.'”

10 Art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Dz. U. z
2024 r. poz. 177 z pbézn. zm.
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W ramach limitu rodzinnych form pieczy zastgpczej okreslonego w 3-letnich powiatowych
programach rozwoju pieczy zastgpczej w 2023 r. zaplanowano utworzenie 229 rodzin
zastepczych zawodowych - utworzono 27 nowych rodzin zast¢pczych zawodowych!!.
Rodzinng pieczg zastepczag w 2023 r. objeto 6253 dzieci, jest to wigcej niz w roku
ubieglym, w ktérym 6098 dzieci przebywalo w rodzinnej pieczy. Najwiece] dzieci
pozostawato pod opieka rodzin zastgpczych spokrewnionych - 3382 i niezawodowych - 1633.
W poréwnaniu do roku 2022 w rodzinnych formach pieczy zastgpczej nieznacznie wzrosta
liczba dzieci w przedziale wiekowym pomiedzy 4 a 6 rokiem zycia (0 8%), 7 a 13 (0 2%) oraz
14 a 17 (o 3%) rokiem zycia. Natomiast zmniejszyta si¢ liczba najmlodszych dzieci (do 1
roku zycia — o 16% 1 pomiedzy 1 a 3 rokiem zycia — o 9%) przebywajacych w rodzinach
zastepczych 1 rodzinnych domach dziecka. Rowniez w stosunku do 2022 roku nieznacznie
mniej (0 2%) osob w wieku od 18 do 24 lat przebywalo w rodzinnych formach pieczy

zastgpczej.

Wykres 3. Wiek dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej w latach 2022-2023
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5.2. INSTYTUCJONALNA PIECZA ZASTEPCZA
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej modyfikuje funkcjonowanie
instytucjonalnych form pieczy zastgpczej (schemat ponizej). Zar6wno powiat jak i samorzad

wojewodzki mogg zleci¢ prowadzenie placowek np. organizacji pozarzadowe].

Rys. 1. Struktura instytucjonalnej pieczy zastepczej

' Dane na podstawie jednorazowych sprawozdan DPD — Deinstytucjonalizacja 2024 r. sporzadzanych przez
powiaty w Centralnej Aplikacji Statystyczne;j.
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INSTYTUCJONALNAPIECZA

ZASTEPCZA
] L
I I I
L PLACOWKI INTERWENCYJNE
et OPIEKUNCZO- OSRODKI
L lslosaisd el WYCHOWAWCZE PREADOPCYJNE
111
I I |
, , , SPECJALISTYCZNO-
RODZINNE | SOCJALIZACYJNE | INTERWENCYJNE | bl saas
Placowki typu interwencyjnego, socjalizacyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego

przeznaczone s3 dla dzieci powyzej 10 roku zycia, majacych szczegdlne potrzeby lub
trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie (art. 95 ustawy). W wyjatkowych
sytuacjach mozna w placéwkach tego typu umiesci¢ dzieci mtodsze, jesli przemawia za tym
stan ich zdrowia, badZ dotyczy to rodzenstwa albo s3 umieszczone z ojcem lub matka.

W placowkach socjalizacyjnych, interwencyjnych i specjalistyczno-terapeutycznych
moze przebywac nie wigcej niz 14 dzieci lub petoletnich wychowankoéw. W placowkach
typu rodzinnego moze przebywa¢ maksymalnie 8 dzieci lub petoletnich wychowankow.
Liczba dzieci moze zosta¢ zwigkszona za zezwoleniem wojewody w przypadkach,
okreslonych w art. 95 ust. 3a i 4a ww. ustawy.

W roku 2023 na terenie wojewddztwa mazowieckiego funkcjonowato 141 placowek
opiekunczo-wychowawczych, w tym 90 typu
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socjalizacyjnego, 7 interwencyjnych,

rodzinnych, 13 1aczacych =zadania 1 2 specjalistyczno-terapeutyczne. Ponadto
funkcjonowaty, prowadzone na zlecenie Marszatka Wojewodztwa: Interwencyjny O$rodek
Preadopcyjny (posiadajacy 20 miejsc) 1 Regionalna Placoéwka Opiekunczo-Terapeutyczna
,,Odzyska¢ Rados$¢” (przeznaczona dla 32 wychowankow) .

W placowkach opiekunczo-wychowawczych na 31 grudnia 2023 r. umieszczonych
bylo 1721 wychowankéw (przecietnie)!?, w tym: 1385 w placéwkach socjalizacyjnych,
154 w placowkach interwencyjnych, 150 w placéwkach rodzinnych i 32 w placowkach
specjalistyczno-terapeutycznych. Podobnie jak na koniec ubiegltego roku najwiekszg liczbe

dzieci przebywajacych w instytucjonalnej pieczy zastepczej stanowily dzieci pomiedzy 7 a 13

12 Dane na podstawie resortowych sprawozdan rzeczowo-finansowych za okres od 1 lipca 2023r. do 31 grudnia
2023 r. sporzadzanych przez powiaty w Centralnej Aplikacji Statystycznej na dzien 31 grudnia 2023 r.
Przecigtna liczbg dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych oblicza si¢, dzielac sume
liczby dzieci umieszczonych w poszczegolnych dniach okresu sprawozdawczego przez liczbe dni
funkcjonowania placéwki w okresie sprawozdawczym, podajac z doktadnoscia do jednej osoby.
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rokiem zycia oraz 14 a 17 rokiem zycia. Natomiast zauwazalny jest spadek o 30% liczby
dzieci w wieku od 1 roku do 3 lat.

Najczestsza  przyczyng umieszczania dzieci w  placowkach  opiekunczo-
wychowawczych w dalszym ciggu stanowita bezradno$¢ rodzicow w sprawach

wychowawczych oraz ich uzaleznienia.

Tabela 10 Powody umieszczenia dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych (stan na 31.12.2023 r.)

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu

Dzieci umieszczone WU EvATey) i3y interwencyjnego specjalistyczno- rodzinnego
na skutek: terapeutycznego

sieroctwa 14 1 0 0
polsieroctwa 15 2 0 0
uzaleznienia rodzicow 395 23 3 98
przemocy w rodzinie 110 20 2 11
bezradnosci rodzicow 610 62 16 23
niepetnosprawnosci 13 1 0 6
rodzica/rodzicow

choroby 31 4 0 3
rodzica/rodzicow

ubostwa 0 0 0 0
bezrobocie 0 0 0 0
nieodpowiednich 2 0 1 0
warunkow

mieszkaniowych

pobytu za granica 2 0 0 0

rodzica/rodzicow

maloletnie matki 5 1 0 0

5.3. ORGANIZATOR I KOORDYNATOR RODZINNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ
Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej jest kluczowym podmiotem funkcjonujacym
w sferze pieczy zastepczej. Zgodnie z trescig art. 76 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177 z pdzn. zm.) organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej jest jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacje
tego zadania na podstawie art. 190 omawianej ustawy. W przypadku pelnienia funkcji
organizatora przez powiatowe centrum pomocy rodzinie, tworzy si¢ w nim zespot do spraw

rodzinnej pieczy zastgpczej. Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej jest odpowiedzialny za
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kreowanie systemu pieczy zastepczej na terenie powiatu. W mysl przepisow ww. ustawy, do

zadan organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej nalezy w szczegolnosci:

a)

b)

g)

h)

)

k)

D

prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowe;,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
kwalifikowanie os6b kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia  rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie za$wiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢ o
spetnianiu warunkow 1 oceng¢ predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej;
organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastgpczym
1 osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka;

organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do pehlienia funkcji dyrektora
1 wychowawcy w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, bioragc pod uwagg ich potrzeby;
zapewnianie pomocy 1 wsparcia osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegblnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

organizowanie dla rodzin zast¢pczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy;

wspoltpraca ze $rodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, o$§rodkiem pomocy spolecznej, centrum ushug spotecznych, sagdami
1 ich organami pomocniczymi, instytucjami o§wiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a takze ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi;
prowadzenie poradnictwa 1 terapii dla 0osob sprawujacych rodzinng piecz¢ zastepcza
11ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;j;

zapewnienie pomocy prawnej osobom sprawujagcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegdlnosci w zakresie prawa rodzinnego;

dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy

zastepczej;
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m) prowadzenie dzialalnosci  diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem  jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie 0sob zglaszajacych gotowos$¢ do pehienia
funkcji rodziny zastepczej] zawodowej, rodziny zast¢pczej niezawodowej oraz
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie 1 wspieranie
psychologiczno-pedagogiczne oséb sprawujacych rodzinng piecz¢ zastgpcza oraz
rodzicow dzieci objetych tg piecza;

n) przeprowadzanie badan pedagogicznych i1 psychologicznych oraz analizy sytuacji
osobistej, rodzinnej 1 majatkowe] dotyczacych kandydatow do pehlienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

0) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzacym
rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie 1 wzmocnienie ich
kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

p) zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastgpczej szkolen majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji;

q) przedstawianie staro$cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow pracy;

r) zglaszanie do osrodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacja
prawna w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

s) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku, gdy rodzina zastgpcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki,
w szczegbdlnosci z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego
wypoczynku;

t) wprowadzanie danych do rejestru danych zwigzanych z piecza zastgpcza, jego
aktualizacja i usuwanie. Rejestr danych obejmuje:

- wykaz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, 0sob, ktore osiggnety pelnoletnosé
przebywajac w pieczy zastepczej, 0sob opuszczajacych rodzinng piecze zastgpceza jako
niepetnoletnie,

- wykaz o0sob posiadajacych pozytywna lub negatywna wstepna kwalifikacje do
petnienia funkcji rodziny zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

- wykaz kandydatow zakwalifikowanych do pekienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

- wykaz rodzin zastgpczych z podzialem na rodziny zastepcze spokrewnione,
niezawodowe i zawodowe,

- wykaz rodzinnych doméw dziecka,
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- wykaz placowek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowek opiekunczo-
terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych,
- wykaz os6b usamodzielnianych.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w wojewddztwie mazowieckim funkcjonowalo 42
organizatoroOw rodzinnej pieczy zastgpczej, po jednym w kazdym powiecie/miescie
na prawach powiatu. W wickszos$ci sa to powiatowe centra pomocy rodzinie. Jedynie w
miescie Plock funkcje te pelil inny podmiot - Osrodek Rodzinnej Pieczy Zastgpczej w
Ptocku.

W przypadku, gdy organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej jest powiatowe centrum
pomocy rodzinie, w centrum tym tworzy si¢ zespot do spraw rodzinnej pieczy zastgpczej.

Koordynatorem rodzinnej pieczy =zastgpczej jest osoba zatrudniona u organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej, ktorej zadaniem jest wspieranie rodzin zastepczych i rodzinnych
domow dziecka. Praca koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej jest wykonywana w ramach
stosunku pracy w systemie zadaniowego czasu pracy lub umowy o §wiadczenie ustug i nie
moze by¢ taczona z wykonywaniem obowigzkow pracownika socjalnego. Polega ono na
zapewnieniu poczucia bezpieczenstwa oraz dostarczeniu wskazowek 1 pomocy w
rozwigzywaniu trudnych spraw zwigzanych z opieka i wychowywaniem powierzonych dzieci.

Na koniec 2023 r. w wojewodztwie zatrudnionych bylo 242 koordynatorow rodzinnej
pieczy zastepczej, co wskazuje na nieznaczny wzrost w porownaniu z 2022 r., w ktérym
zatrudnionych byto 234 koordynatorow. Natomiast zmniejszyta si¢ liczba rodzin
zastepczych/rodzinnych doméw dziecka, z ktéorymi pracowali lub pracuja koordynatorzy

rodzinnej pieczy zastgpczej 1 na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosita 4220.

54. PROCES DEINSTYTUCJONALIZACJI W WOJEWODZTWIE
MAZOWIECKIM

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej zobowigzuje samorzady do dziatan
profilaktycznych, ktore zapobiegaja oddzieleniu dzieci od rodzin, jednak w sytuacji, kiedy
rodzina nie wywigzuje si¢ prawidlowo ze swojej roli konieczny jest rozwdj rodzinnych form
pieczy zastepczej 1 przejscie od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej czyli tzw. proces
deinstytucjonalizacji.

Cykl planowanych dzialan podejmowanych w ramach deinstytucjonalizacji powinien
obejmowac przede wszystkim:

e rozwdj roznych form wsparcia blisko rodziny i 0séb go potrzebujacych, w §rodowisku

lokalnym;
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e profilaktyke, ktora pozwala dzieciom pozosta¢ w rodzinach biologicznych;

e rozw0j réznych form wsparcia w srodowisku lokalnym;

e ograniczanie opieki instytucjonalne;j;

e rozwdj rodzinnych form pieczy zastgpcze;.

Standardy okreslone w przepisach ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze] okreslaja m. in. limity miejsc w placowce, wiek dzieci
umieszczanych 1 przebywajacych w pieczy instytucjonalnej, a takze warunki, ktére musza
spelnia¢ budynki przeznaczone na placéwki. Od momentu wejScia w Zycie ww. ustawy
proces deinstytucjonalizacji wymagatl wspodtpracy jednostek samorzadu terytorialnego,
instytucji 1 organizacji zwigzanych z tym systemem w wielu aspektach. Podobnie jak w latach
poprzednich, wojewoda réwniez w 2023 r. monitorowat realizacje przez samorzady dzialan
zmierzajacych do osiggniecia standardu dotyczacego liczby miejsc w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

W 2023 r. nie utworzono nowych placéwek opiekunczo-wychowawczych, a w 8 nie byto
mozliwosci umieszczania dzieci!? (3 placowki typu rodzinnego w trakcie wygaszania - na
terenie powiatu plockiego, wotominskiego oraz w Radomiu, 1 placowka typu
socjalizacyjnego na czas remontu w Warszawie oraz 4 placowki typu rodzinnego w Siedlcach
- Rodziny SOS — z powodu brakow kadrowych).

2 placowki opiekunczo-wychowawcze zmienily swoje lokalizacje (powiat gostyninski oraz
m. Ostrotgka), tym samym podnoszac standard w zakresie warunkéw bytowych, a w 1
przypadku (powiat lipski) przedtuzono termin osiggnigcia wymaganego standardu do czasu
zakonczenia budowy nowych, 3 placowek opiekunczo-wychowawczych. Termin realizacji
zaplanowano na 2024 r.

Wg stanu na dzien 1.01.2024 r. w instytucjonalnej pieczy zastgpczej przebywato 105 dzieci
umieszczonych ponad limit okres§lony w ustawie. Jako przyczyny umieszczenia wskazano:
tryb interwencyjny w 20 przypadkach, liczne rodzenstwo w 33 przypadkach, brak miejsc w
pieczy rodzinnej dla 2 dzieci oraz zwigkszenie limitu stosownie do art. 95 ust. 3a ustawy — w
23 przypadkach. W 6 przypadkach limit zostat przekroczony w zwigzku z umieszczeniem
dzieci bedacych obywatelami Ukrainy. Odnoszac te dane do roku ubiegtego, nalezy zauwazy¢
zmniejszenie liczby o prawie 30%. Jedynie 9 powiatdow z terenu wojewodztwa
mazowieckiego podejmowato dziatania w celu dojscia do standardu odnoszacego si¢ do

liczby dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych poprzez: przekierowanie do juz

13 Dane z Rejestru wolnych miejsc wg stanu na 31.12.2023 r.
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istniejacych form pieczy rodzinnej, pozyskiwanie kandydatéw do sprawowania pieczy
rodzinnej, przeksztalcenie rodzin zastgpczych w rodzinne domy dziecka, umieszczenie dzieci
W pieczy zastepczej na terenie innego powiatu badz pozyskanie funduszy zewnetrznych na

rozwoj rodzinnej pieczy zast¢pcze;.

Nastgpit wzrost liczby dzieci ponizej 7 roku zycia przebywajacych w placéwkach

opiekunczo-wychowawczych typu: socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-
terapeutycznego. Na dzien 1.01.2024 r. liczba ta wynosita 143 dzieci, gdzie w 2023 r.
odnotowano 107 takich przypadkéw. Najczesciej dzieci w tej grupie wiekowej przebywaty w
placéwkach z powodu: braku miejsc w rodzinnych formach (57 dzieci), pobytu ze starszym
rodzenstwem (44 dzieci), postanowienia sagdu niezgodnego z art. 231 ustawy (27 dzieci),
pobytu z maloletnig matka (5 dzieci). Dziatania zmierzajace do osiggnigcia standardu w tym
zakresie polegaty na: przekierowaniu 28 dzieci do placéwek opiekunczo-wychowawczych
typu rodzinnego lub rodzinnej pieczy zastgpczej, utworzeniu 22 nowych miejsc w rodzinnej
pieczy zastgpczej, zakwalifikowaniu 16 dzieci do adopcji, umieszczeniu 4 dzieci w rodzinne;j
formie pieczy =zastepczej na terenie innego powiatu, opuszczeniu placowki wraz z
usamodzielnionymi matkami. W 51 przypadkach dzieci powrécity do rodziny biologiczne;.

Nastgpit 22-procentowy wzrost liczby dzieci w wieku 7-10 lat (170 dzieci 1.01.2024 r., 139

dzieci rok wczesniej) przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu:
socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego. Najwiecej z powodu
pobytu ze starszym rodzenstwem (75 dzieci / 93 dzieci w roku ubieglym) oraz braku miejsc w
rodzinnej pieczy zastgpczej (63 przypadkéw 1.01.2024 r., a 33 przypadki w 2023 r.). Sposrod
dzieci w wieku 7-10 lat 28 dzieci zakwalifikowano do adopcji, 34 dzieci powrocity do
rodziny biologicznej, a 54 dzieci przekierowano do rodzinnej formy pieczy zastepczej. 97
dzieci, pomimo postanowienia sadu, nie zostatlo umieszczonych w pieczy zastgpczej, z tego

85 z powodu braku miejsc w pieczy zastepcze;j.

Niepokojacym zjawiskiem stalo si¢ kierowanie matoletnich do pieczy instytucjonalnej
z powodu braku miejsc w pieczy rodzinnej. Jest to efekt odwrotny w stosunku do zatozen
deinstytucjonalizacji. Jest on wynikiem spadku liczebnos$ci rodzin zastgpczych przy
jednoczesnym wysokim zapotrzebowaniu na opiekunoéw oraz specjalistyczne wsparcie, jakie
powinny otrzymac¢ dzieci umieszczane w pieczy zastepczej. Do systemu pieczy trafiajg
rowniez wieloosobowe rodzenstwa, dla ktorych trudno znalez¢ miejsce w rodzinnych formach

pieczy bez ich rozdzielenia. Dzieci z niepelnosprawno$ciami, z zaburzeniami zachowania,
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emocji, leczone specjalistycznie i coraz czesciej pod opieka poradni zdrowia psychicznego
zazwyczaj s kierowane do placowek opiekunczo-wychowawczych, gdyz rodzice zastepczy
niejednokrotnie nie majg mozliwosci badz kwalifikacji do zapewnienia w takich przypadkach
odpowiedniego wsparcia. W zwigzku z licznym naptywem dzieci do instytucjonalnej pieczy
zastgpczej, w 2023 r. Wojewoda Mazowiecki wydat 109 decyzji zezwalajacych na
umieszczenie kolejnego dziecka ponad limit pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby

dzieci w placéwce opiekunczo-wychowawczej, na podstawie art. 95 ust. 3a ustawy.

6. ADOPCJA

Zgodnie z art. 184 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 177) organizowanie 1 prowadzenie osrodkéw adopcyjnych jest zadaniem zleconym z
zakresu administracji rzagdowej, realizowanym przez samorzad wojewodztwa lub podmiot,
ktéremu samorzad wojewoddztwa zlecit realizacje tego zadania. Wojewoda Mazowiecki
prowadzi kontrol¢ nad realizacja zadan z zakresu adopcji oraz przekazuje dotacje
Marszatkowi Wojewodztwa na organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych.

W 2023 r. na ten cel do Mazowieckiego Centrum Polityki Spolecznej, ktore realizuje
powyzsze zadanie na terenie Mazowsza, przekazano 7 271 144 zt z budzetu panstwa (w 2012
r. plan przyjety przez Wojewodg na realizacje¢ tego zadania zakladat 3 757 000 zt).

W wojewddztwie mazowieckim funkcjonuje 9 osrodkéw adopcyjnych: Wojewddzki Osrodek
Adopcyjny w Warszawie z oddzialami w: Ciechanowie, Ostrolece, Plocku, Radomiu 1
Siedlcach oraz 3 osrodki dzialajace na zlecenie samorzadu wojewodztwa — 2 w Warszawie
oraz 1 w Radomiu. Katolicki Os$rodek Adopcyjny w Warszawie jako jedyny w Polsce
prowadzi sprawy zwigzane z przysposobieniem mie¢dzynarodowym. Ponadto Wojewddzki
Osrodek Adopcyjny w Warszawie zostat wyznaczony do prowadzenia centralnego banku
danych o dzieciach oczekujacych na przysposobienie.

W 2023 r. przeprowadzono 311 adopcji krajowych oraz 15 migdzynarodowych. Po
wprowadzeniu zmian w 2017 r., ukierunkowanych na ograniczenie przysposobienia
zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania dziecka na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie, wskaznik adopcji
zagranicznych znaczaco si¢ zmniejszyl 1 w ostatnich latach utrzymuje si¢ na porownywalnym
poziomie, do kilkunastu adopcji rocznie. Liczbe przeprowadzonych adopcji w 2012 r. oraz

2023 r. prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 11. Liczba dzieci przysposobionych na koniec 2012 r. 1 2023 r.

Liczba dzieci przysposobionych 2012 2023
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W przysposobieniu krajowym 159 311

W przysposobieniu mi¢dzynarodowym 152 15

Sposrod wszystkich przysposobionych dzieci najwicksza grupe stanowity dzieci w wieku od 1
roku do 4 lat (115) oraz od 5 do 9 lat (112), co lacznie stanowito 73% wszystkich
zakonczonych adopcji. 18% przysposobionych to dzieci w wieku powyzej 10 lat, natomiast
9% stanowily dzieci do 1 roku zycia. W 2023 r. przysposobiono taki sam odsetek
dziewczynek i chlopcoéw. Dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci stanowity 2% ogédhu
dzieci przysposobionych.

59% dzieci przysposobionych w 2023 r. przed adopcja byta umieszczona w rodzinnej pieczy
zastepczej. Prawie co trzecie dziecko przebywato w rodzinie biologicznej (27%), natomiast
najmniejsza grup¢ stanowity dzieci z pieczy instytucjonalnej (14%). Taka tendencja
utrzymywala si¢ rowniez w latach ubieglych. Miejsce pobytu dzieci przed przysposobieniem

w 2023 r. prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 12. Dzieci przysposobione wedtug miejsca pobytu w 2023 r.

Dzieci wedlug miejsca pobytu przed przysposobieniem 2023
W pieczy instytucjonalnej 45
w rodzinnej pieczy zastepczej 183
w rodzinie biologicznej 83
ogélem 311

W 2023 roku do o$rodkoéw adopcyjnych funkcjonujacych na Mazowszu zgtoszono 191 dzieci
przebywajacych w instytucjonalnej pieczy =zastgpczej na terenie wojewodztwa
Mazowieckiego. Najwigksza liczbe zgloszen do osrodkéw adopcyjnych odnotowano w
Wojewddzkim Osrodku Adopcyjnym w Warszawie (41%), Katolickim Osrodku Adopcyjnym
w Warszawie (20%) oraz Os$rodku Adopcyjnym TPD (13%). Zgloszenia do pozostatych
osrodkow stanowity odsetek rzedu kilku procent. Szczegdélowo liczbe zgloszen do

poszczegbdlnych osrodkow przedstawia wykres nr 4.

Wykres 4. Zgloszenia do osrodkow adopcyjnych dzieci z instytucjonalnej pieczy zastgpczej
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Do osrodkéw adopcyjnych w catym 2023 r. zgloszono tacznie 447 dzieci z rodzinnej pieczy
zastepczej z terenu wojewodztwa mazowieckiego, ktorych sytuacja prawna byta uregulowana.
Najczesciej zgloszen dokonywano do Osrodka Adopcyjnego Towarzystwa Przyjaciot Dzieci
(26%), Wojewodzkiego Osrodka Adopcyjnego w Warszawie (19%) oraz Katolickiego
Osrodka Adopcyjnego w Warszawie (16%). 5 dzieci zostalo zgloszonych do osrodkow
funkcjonujacych na terenie innego wojewodztwa. Szczegdtowe dane dotyczace liczby dzieci

zgloszonych do poszczegolnych osrodkow adopcyjnych przedstawia wykres nr 5.

Wykres 5. Zgloszenia do o$rodkow adopcyjnych dzieci z rodzinnej pieczy zastgpczej

inne WM 5
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WOA Warszawa [N 23

6.1. INTERWENCYJNY OSRODEK PREADOPCYJNY

Interwencyjny Os$rodek Preadopcyjny w Otwocku (zwany dalej IOP) prowadzony jest przez
Fundacje Rodzin Adopcyjnych na zlecenie Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego. Jest
jedynym osrodkiem w wojewodztwie mazowieckim przeznaczonym dla noworodkow
1 niemowlat pozbawionych czasowo lub trwale opieki rodzicoéw, umieszczanych w nagtych

sytuacjach kryzysowych. W IOP zatrudnieni sa3 m. in. wychowawcy, psycholodzy,
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pracownicy socjalni, pielegniarki oraz opiekunki dziecigce. Wsparcie specjalistyczne
zapewniaja takze lekarze, terapeuci, rehabilitanci. Osrodek posiada 20 miejsc. Na koniec 2012
r. zapewniat opieke dla 23 dzieci, natomiast na koniec 2023 r. w O$rodku umieszczonych
byto 26 dzieci. Bezposredniag opieka i1 wychowaniem w 2012 r. zajmowato si¢ 18
pracownikow, a w 2023 r. — 26. W ciggu 2023 roku do Interwencyjnego Osrodka
Preadopcyjnego w Otwocku przyjeto facznie 35 dzieci. W tym okresie 36 dzieci opuscito
osrodek.

Przed uptywem 1 roku zycia 15 wychowankéw osrodka zostato przysposobionych, 14
umieszczono w rodzinnej pieczy zastgpczej, 3 w instytucjonalnej oraz 2 powrdcito do rodziny
biologicznej. Ponadto 2 dzieci zostalo przeniesiono do innych instytucji. Powyzsze dane

prezentuje tabela nr 13.

Tabela 13. Pobyt dzieci przed uptywem 1 r.z. na koniec 2012 r. 1 2023 r.

Dzieci przed uplywem 1 r.z. 2012 2023
powrd6t do rodziny naturalne;j 5 2
rodzinna piecza zastgpcza 1 14
instytucjonalna piecza zastgpcza 2 3
adopcja 28 15

Zgodnie z przyjetym przez Osrodek rozwigzaniem wszystkie przyjmowane dzieci w ciggu
kilku dni byty zgtaszane do o$rodkow adopcyjnych w celu dalszej wspotpracy i szybszej
regulacji sytuacji prawnej. W zwiazku z powyzszg praktyka, na koniec 2023 roku, 26 dzieci
przebywajacych w Os$rodku byto zgloszonych do osrodkéw adopcyjnych, pomimo

uregulowania sytuacji prawnej wytacznie w przypadku 3 wychowankow.

6. 2. REGIONALNA PLACOWKA OPIEKUNCZO-TERAPEUTYCZNA

Regionalna Placéwka Opiekunczo-Terapeutyczna ,,Odzyska¢ Rados¢” w Kraszewie-
Czubakach (RPOT) funkcjonuje od 10 listopada 2021 r. Jednostka jest prowadzona na
zlecenie Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego przez Fundacje Odzyska¢ Radosé.
Zapewnia calodobowa opieke 1 wychowanie dzieciom wymagajacym szczegdlnej opieki,
ktore ze wzgledu na stan zdrowia wymagajacy stosowania specjalistycznej opieki i
rehabilitacji nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej lub w placéwcee
opiekunczo-wychowawczej. Jest to pierwsza i jedyna tego typu placowka na terenie

wojewoddztwa.
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Z uwagi na potrzebg umieszczenia w placowce wigkszej liczby dzieci, w 2023 r. zwigkszono
liczbe miejsc z 30 do 32. Ponadto Fundacja deklarowata podjecie dziatan w celu rozbudowy
budynku i zwigkszenia liczby miejsc do 45. Na koniec grudnia 2023 r. jednostka zatrudniata
32 osoby, w tym 28 do opieki i wychowania. W placowce przebywato 32 wychowankow, w
wieku od 4 do 17 lat, najwigkszg grupe stanowily dzieci w wieku od 7 do 13 lat. W 2023 roku
do placowki przyjeto w sumie 3 dzieci, natomiast 1 wychowanek opuscit placowke. Zaden
wychowanek placowki nie zostal przysposobiony. Na koniec 2023 roku 13 dzieci miato

uregulowang sytuacje prawng i wszyscy zostali zgtoszeni do o$rodka adopcyjnego.

7. DZIECI CUDZOZIEMSKIE W PIECZY ZASTEPCZEJ

Analiza zebranych danych wykazata, ze w 2023 r. w pieczy zastgpcze]j na terenie
wojewddztwa mazowieckiego zostalo umieszczonych/przebywalo Ilacznie 256 dzieci
cudzoziemcéw (dla pordwnania w 2021 r. bylo ich 113, a w roku 2022 r. 201
wychowankéw). Lacznie w pieczy zastepczej zabezpieczono 125 dziewczat oraz 131
chtopcow. Rok ten podobnie jak poprzedni byl szczegdlny ze wzgledu na konflikt zbrojny

w Ukrainie. Kraje pochodzenia cudzoziemcow byly zréznicowane:

Kraje pochodzenia

=N

Ukraina m Rosja/Czeczenia M Afganistan
M Biatorus Sierra Leone Rosja
Butgaria Gwinea Rumunia
Syria Irak Norwegia
B Demokratyczna Republika Konga M Indie M Litwa
m Motdawia Gruzja m Kamerun
Wietnam Zimbabwe Egipt

B Macedonia

Najwiecej dzieci cudzoziemskich zostalo umieszczonych badz przebywalo w pieczy
zastepcze] w m. st. Warszawa — 157 wychowankoéw. Liczba ta wynikata w znacznej mierze
z umieszczen matoletnich obywateli Ukrainy, ktorzy przekroczyli granice z Polska w zwigzku

36




z dziataniami zbrojnymi majacymi miejsce na terytorium Ukrainy. W Warszawie znajduje si¢
wiele instytucji, organizacji $wiadczacych pomoc obywatelom Ukrainy, ktorzy uciekli przed
wojng. Ponadto tutejszy rynek pracy stwarza wiele wigce] mozliwosci zatrudnienia, niz
w mniejszych powiatach.

W pozostalych powiatach sytuacja przedstawiata si¢ nastgpujaco:
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W 2023 r. w instytucjonalnej pieczy zastepczej umieszczonych byto 141 (w 2021 r. — 68;
w 2022 r. — 120) matoletnich dzieci cudzoziemskich (69 dziewczat i 72 chlopcow).

Typy placowek w jakich umieszczone byly dzieci: placowki typu socjalizacyjnego:
(66 dzieci), placowki typu interwencyjnego (69 dzieci), typu rodzinnego (2 dzieci) oraz
interwencyjny osrodek preadopcyjny (4 dzieci).

Dane wskazuja, ze najwigcej bylo wychowankéw w wieku 16 lat, nastepnie 17 lat
1 18 lat. Zdecydowang wigkszos$¢ stanowily nastolatki od 11 lat wzwyz (facznie 112 oséb).

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w placowkach nadal przebywato 60 wychowankéw. Ponadto 41
wychowankoéw powrocito decyzja sadu pod opieke rodzica lub innego czitonka rodziny
(babcia, ciocia, wujek), 7 osiagneto petnoletnos¢, 2 zostato skreslonych decyzja sadu z listy
wychowankoéw placowki oraz 19 umieszczono w rodzinie zastepczej. Ponadto 3 przeniesiono
do placowek funkcjonujacych na terenie innych wojewodztw, 1 decyzja sadu powrdcit do
osoby bliskiej oraz 8 wychowankéw samowolnie oddalito si¢ z placowki w krotkim czasie po
doprowadzeniu.

Status prawny dzieci byl zréznicowany. W 2023 r. 15 wychowankow nie posiadalo
uregulowanego statusu, 16 otrzymato ochrong uzupeiniajaca oraz 4 dzieci zgode na pobyt

czasowy. Ponadto 2 dzieci posiadato zgode na pobyt staly. 9 wychowankow pozostawato
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w procedurze nadania statusu uchodzcy, 2 posiadato przyznany status uchodzcy, 7 zgod¢ na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz 2 pozostawato w procedurze przyznania ochrony
migdzynarodowej. W przypadku 42 dzieci brak danych. Ponadto w 42 przypadkach
wychowankowie przebywali w Polsce legalnie na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

Procesem dhugotrwalym jest ustalenie sytuacji rodzinnej oraz wladzy rodzicielskiej jaka
posiadaja rodzice poniewaz dzieci te podrdzuja czesto bez opieki osob dorostych lub rodzice
nie zawsze chetnie wspotpracuja z placowka. Niewielki procent dzieci przebywa na

terytorium naszego kraju z rodzicem biologicznym czy opiekunem prawnym.

Osoby doprowadzajace dziecko do placowki:

osoby doprowadzajace dziecko do placowki

= policja
= kurator, pracownik OPS lub PCPR,MOPR
= osoby bliskie
odebranie ze szpitala
= pracownik innej placéwki
= na wniosek osoby trzeciej
I = brak danych
® straz graniczna
= postanowienie sadu
= opiekun tymczasowy

= organizacja pozarzagdowa

® na wniosek dziecka

W 2023 r. w rodzinnej pieczy zastgpczej umieszczonych byto 115 (w 2021 r. - 45,
w 2022 r. — 81) dzieci cudzoziemskich (w tym 56 dziewczat i 59 chtopcow). Najwiecej
wychowankéw umieszczonych byto w rodzinach zastgpczych niezawodowych — 57. Ponadto
33 wychowankdéw w rodzinie zastgpczej spokrewnionej, 18 w rodzinach zawodowych (w tym
2 w rodzinach pehiagcych funkcje pogotowia rodzinnego) oraz 7 w rodzinnych domach
dziecka. Na dzien 31 grudnia 2023 r. w rodzinnej pieczy zastgpcze] nadal umieszczonych

bylo 90 wychowankow. 11 dzieci powrédcito pod opieke rodzica biologicznego, 2
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umieszczono w rodzinie preadopcyjnej. Ponadto 4 wychowankéw wraz z opiekunami
opuscito teren powiatu lub wojewodztwo. Ponadto 6 osiagneto pelnoletnos¢ w pieczy 1 ja

opuscito oraz 2 przeniesiono do placowki opiekunczo-wychowawcze;.

Kraje pochodzenia dzieci cudzoziemskich

kraje pochodzenia

Ukraina  m Afganistan m Biatorus  mRosja Rumunia Motdawia

Zimbabwe © Butgaria Wietnam Macedonia

Status prawny — 26 dzieci nie mialo uregulowanego pobytu na terytorium RP, 8 posiadato
status uchodzcy a 2 przebywato w procedurze nadania statusu uchodzcy. Ponadto 3 posiadato
zgode na osiedlenie si¢ oraz 9 otrzymalo zezwolenie na pobyt czasowy 1 2 zaswiadczenie
o zarejestrowaniu pobytu obywatela Unii Europejskiej. Ponadto 1 przebywal w Polsce jako
rezydent dlugoterminowy Unii Europejskiej i 16 na podstawie ochrony uzupetniajace;.
W 2 przypadkach brak danych. Najwiecej dzieci (45 osob) przebywato na terytorium Polski

na podstawie art. 2 ust.1 ww. ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Ze wzgledu na wieloletnie pobyty dzieci w rodzinach zastepczych czy konieczno$é
zabezpieczenia dziecka w sytuacji kryzysowej niekiedy trudno dotrze¢ do informacji kto
doprowadzil dziecko do pieczy. W 14 przypadkach brakowalo danych na ten temat.
2 wychowankow przybyto wraz z krewnymi na terytorium naszego kraju. 14 dzieci odebrano
ze szpitala po porodzie (najczgsciej odbieraly osoby prowadzace rodzinng piecze zastepcza).

Ponadto 6 doprowadzonych zostato przez funkcjonariuszy strazy granicznej, 10 przez
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funkcjonariuszy policji oraz 9 przez matkg. 10 przekroczylo granice naszego kraju wraz
z opiekunami oraz 1 samodzielnie. Ponadto 7 dzieci zostalo pozostawionych przez rodzica
pod opieka osoéb bliskich oraz 3 pod opieka innych oséb. W 17 przypadkach dzieci zostaly
odebrane z placowki opiekunczo-wychowawczej, w ktorej wczesniej przebywato. Ponadto
w 2 przypadkach doprowadzit do pieczy zastgpczej kurator sadowy oraz w 7 pracownik
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej. W 4 przypadkach opiekun zastepczy odebrat

dziecko, natomiast w 9 rodzina zastepcza przybyla z terenu innego powiatu.

Wydziat Rodziny i Polityki Spotecznej monitoruje sytuacj¢ dzieci cudzoziemskich w pieczy,
w tym dzialania podejmowane w kierunku legalizacji ich pobytu na terytorium RP. Powiaty
zobowigzane s3 rowniez do informowania o kazdej zmianie w sytuacji prawnej, zyciowe]
dziecka (co ma znaczenie przy okresleniu podmiotu pokrywajacego koszty utrzymania
dziecka w pieczy zastgpczej). W czasie kontroli placowek opiekunczo-wychowawczych
analizie poddawana jest dokumentacja dzieci cudzoziemskich. W przypadku skomplikowane;j
sytuacji dziecka nawigzywana jest wspolpraca z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwem Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Pracownicy Oddzialu ds.
Wspierania Rodziny i Pieczy Zastgpczej uczestnicza w szkoleniach oraz konferencjach

dotyczacych m.in. problematyki dzieci cudzoziemskich, handlu ludzmi.

PODSUMOWANIE
Dziatalno$¢ kontrolna Wojewody Mazowieckiego realizowana jest przez Wydziat Rodziny
i Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, ktory jest
bezposrednim realizatorem zadan wojewody, wynikajacych z art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 177 z p6zn. zm.). Kontrole przeprowadzane sg w jednostkach samorzadu terytorialnego
oraz jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej w zwiazku
z realizacja zadan z zakresu wspierania rodziny, pieczy zastgpczej, usamodzielnien
petnoletnich wychowankow 1 adopcji. Przedmiot kontroli obejmuje roéwniez zgodnos¢
zatrudnienia pracownikéw jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej z wymaganymi kwalifikacjami.
W 2023 roku przeprowadzono tacznie 73 kontrole:

» 56 kontroli kompleksowych, w tym:
- 14 w placowkach opiekunczo-wychowawczych (przestrzeganie standardow opieki

1 wychowania, dzialania placowki na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej oraz
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utrzymania z nig kontaktow, zaspokajanie potrzeb dziecka i respektowanie jego praw,
przestrzegania  przepisow  okreslajagcych  zasady dzialania placowki opiekunczo-
wychowawczej oraz zgodnos$ci zatrudnienia pracownikéw z wymaganymi kwalifikacjami),

- 33 w osrodkach pomocy spotecznej, 1 w centrum ustug spotecznych (zapewnienie rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wsparcia oraz
pomocy asystenta rodziny),

- 1 w osrodku rodzinnej pieczy zastepczej (realizacja zadan powiatu w zakresie rodzinnej
pieczy zastepczej),

- 7 w placowkach wsparcia dziennego (organizacja i funkcjonowanie placowki wsparcia
dziennego oraz zgodno$¢ zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej z wymaganymi kwalifikacjami).

» 2 kontrole problemowe: w powiecie wolominskim i powiecie grodziskim, w
przedmiocie realizacji zadan z zakresu pomocy cudzoziemcom — realizacji
indywidualnego programu integracji.

» 6 kontroli sprawdzajacych, w tym 5 w osrodkach pomocy spotecznej (sprawdzenie
realizacji zalecen pokontrolnych z zakresu zapewnienia rodzinie przezywajacej
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wsparcia oraz pomocy
asystenta rodziny, w tym efektywno$ci prowadzonej pracy z rodzing) oraz 1 w
placéwce opiekunczo-wychowawczej (dziatania placowki opiekunczo-wychowawczej
w zakresie wykonania zalecen pokontrolnych oraz wykorzystania wnioskoOw 1 uwag).

» 4 kontrole dorazne: 1 w powiatowym centrum pomocy rodzinie, 3 w placowkach
opiekunczo-wychowawczych;

» 5 ogledzin obiektu, w zwigzku z wydaniem zezwolenia na prowadzenie placowki
opiekunczo-wychowawczej lub w zwigzku ze zmiang siedziby placowki (spetnianie
standardow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie instytucjonalnej pieczy

zastepczej).

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie kontroli wydano ogotem 466 rekomendacji,
wnioskow 1 zalecen pokontrolnych.

Zadania okre$lone w Dziale II ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
wykonuja jednostki organizacyjne — o$rodki pomocy spotecznej lub centra ustug spotecznych.
Celem kontroli realizowanych w 2023 roku w ww. jednostkach byla ocena realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy

zastgpczej, w tym zapewnienia rodzinie przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji
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opiekunczo-wychowawczych wsparcia oraz pomocy asystenta rodziny. Nalezy zauwazyc,

ze nadal najpowazniejsza nieprawidtowoscig byt brak zapewnienia przez gming wsparcia

1 pomocy w formie asystenta rodziny. Na koniec 2023 roku w 26 gminach nadal nie

zatrudniony zostat asystent rodziny, czyli 8,28 % gmin nie obejmuje rodzin przezywajacych

trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych wsparciem w formie pracy z

rodzing realizowanej przez asystenta rodziny.

Z dokonanych ustalen wynika, ze:

rotacja pracownikéw na stanowisku asystenta rodziny lub brak cigglosci
w zatrudnieniu miato niekorzystny wplyw na efektywnos$¢ pracy asystenta rodziny,
brak realizacji obowigzku wynikajacego z art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177,
z pézn. zm.). dotyczacego sprawdzenia nowo zatrudnianych pracownikow w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym,

gminy nie zapewnialy rodzinom przezywajacym trudnosci opiekunczo-wychowawcze
pomocy 1 wsparcia specjalistow, ktore powinno by¢ ukierunkowane na konkretne
problemy wystepujace w rodzinach,

nie wszystkie jednostki wdrozyty standardy identyfikowania rodzin przezywajacych
trudno$ci w wypeianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, nie przyjeto rowniez
zasad wspotpracy pomiedzy osrodkiem a poszczegdlnymi instytucjami i podmiotami
zaangazowanymi w udzielanie wsparcia rodzinom,

opracowane przez kontrolowane jednostki procedury okreslajace standardy pracy
asystenta rodziny wymagaja uzupetnienia i dopracowania w zakresie udoskonalenia
stosowanych metod pracy, co przetozy si¢ na podejmowanie adekwatnych
1 zaplanowanych dziatan,

dzialania w zakresie rozpowszechniania informacji dotyczacej wsparcia i pomocy
asystenta rodziny w przypadku zaistnienia okoliczno$ci wskazanych w ustawie o
wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” byly niewystarczajace;

na terenie wiekszos$ci gmin nie funkcjonowaty placowki wsparcia dziennego, gminy
nie obejmowaly rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych pomocg rodzin wspierajacych,

brakuje wspotpracy pomigdzy gming i powiatem, na rzecz dziecka w pieczy zastgpczej
1 jego rodziny biologicznej, ktéra powinna by¢ ukierunkowana na konkretne problemy

wystepujace w rodzinach biologicznych oraz dzieci w pieczy zastepczej, co powinno
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mie¢ rowniez przetozenie na prowadzona dokumentacje. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2
ustawy plan pracy z rodzing powinien by¢ opracowany we wspdlpracy z
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, zawiera¢ elementy skoordynowane z
planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej,

e asystenci rodziny nie zawsze monitorowali funkcjonowanie rodziny po zakonczeniu

Z nig pracy, w niektorych jednostkach zadanie to realizowali pracownicy socjalni.

Na podstawie kontroli przeprowadzonych w placowkach wsparcia dziennego, ktérych zakres
obejmowat organizacje 1 funkcjonowanie jednostek oraz zgodno$¢ zatrudnienia pracownikow
z wymaganymi kwalifikacjami, wskazano nastepujace nieprawidtowosci:
e nie przestrzegano limitu dzieci znajdujacych si¢ pod opieka jednego wychowawcy
(art. 28 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej),
e na stanowisku wychowawcy placowki wsparcia dziennego zatrudniano osoby nie
spelniajace wymogow kwalifikacyjnych, okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy,
e brak weryfikacji 0osob pracujacych z dzie¢mi w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na
Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym, stosownie z art. 21 ust. 1 ustawy

o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym.

Zakres kontroli w placéwkach opiekunczo-wychowawczych obejmowal w szczegodlnosci
przestrzeganie standardu opieki 1 wychowania w placowkach opiekunczo-wychowawczych
oraz dziatan placowki na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej, utrzymywania z nig
kontaktow, zaspokajania potrzeb dziecka 1 respektowanie jego praw w placowce,
przestrzegania przepisow  okreslajacych  zasady dziatania placéwki  opiekunczo-
wychowawczej, jak roéwniez zgodno$ci zatrudnienia pracownikow z kwalifikacjami
okreslonymi w ww. ustawie. Najwazniejsze nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli

dotyczyty m.in.:

1. standardu Swiadczonych ustug:

e dyrektorzy nie sprawowali wystarczajacego nadzoru nad kadrg placowek,
co przyczynialo si¢ do powstawania wielu nieprawidlowosci w sposobie jej
funkcjonowania, a w szczego6lnosci jakos$ci opieki nad dzie¢mi,

e brak zapewnienia przez cala dobg¢ wychowankom swobodnego dostepu

do podstawowych produktow spozywczych i napojow, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 9
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rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w
sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292 poz. 1720 oraz z 2023 poz.
2528),

e niezaspokajanie potrzeb bytowych na odpowiednim poziomie, wystepowanie niskiego
standardu lokalowego, uszkodzonych elementow wyposazenia placowki,

e niezapewnianie dzieciom dostgpu do zaje¢ wychowawczych, kompensacyjnych, a
takze terapeutycznych i1 rewalidacyjnych, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej;

2. sposobu organizacji i dokumentowania pracy wychowawczej prowadzonej w placowce:
e nieprawidlowego, prowadzenia dokumentacji wymienionej w § 17 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (plandow pomocy dziecku
oraz ich modyfikacji, kart pobytu dziecka, arkuszy badan 1 obserwacji
psychologicznych oraz pedagogicznych, kart udziatu w zajeciach prowadzonych przez
pedagoga, psychologa lub osobg prowadzaca terapie),

e nieterminowego  sporzadzania  diagnozy  psychofizycznej  dziecka  oraz
nieuwzgledniania w niej wszystkich elementow, o ktorych mowa w § 14 ww.
rozporzadzenia,

e prowadzenia ewidencji wychowankdw, niezgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia,

e niezachowania terminéw okreslonych w art. 145 ust. 2 1 ust. 4 ww. ustawy
dotyczacych  wyznaczania opiekuna usamodzielnienia oraz  sporzadzania
indywidualnego programu usamodzielnienia.

3. przestrzegania i wykonywania praw dziecka: nieprawidtowa realizacja przepisu § 18
ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej: wyplacanie
wychowankom kwoty pieni¢znej do wlasnego dysponowania w sposéb i z czestotliwoscia
niezgodna z przepisami.

4. zapisé6w w dokumentach organizacyjnych placowki:

e dezaktualizacja dokumentéw organizacyjnych oraz zapisy naruszajagce prawa dziecka w
zakresie praw 1 obowigzkow dziecka, stosowanych nagréd i kar,

e brak lub niewystarczajace procedury postepowania w przypadku przemocy lub niedostateczne
procedury okreslajace postepowanie w sytuacjach kryzysowych.

5. kwalifikacji pracownikow merytorycznych zatrudnionych w placéwece: brak realizacji

obowigzku dotyczacego weryfikacji w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle
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Seksualnym pracownikow przed zatrudnieniem, zgodnie z przepisem art. 98 ust. 3 pkt 3a

ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze nadal najpowazniejsza nieprawidlowoscig byl brak

zapewnienia przez gming wsparcia i pomocy w formie asystenta rodziny. Wspieranie rodziny

przezywajacej trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych moze by¢

realizowane poprzez dziatania placowki wsparcia dziennego i1 rodzin wspierajacych. Jednak

samorzady w niewielkim stopniu oferuja rodzinom t¢ form¢ wsparcia. Nalezaloby

podejmowaé dziatania w celu nawigzania wspotpracy z rodzinami, ktore moglyby stanowi¢

rodzing wspierajacg dla rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi oraz zachgcaé

gminy do prowadzenia na swoim terenie placowek wsparcia dziennego.

REKOMENDACJE:

W obszarze wsparcia dziecka i rodziny istotne jest:

prowadzenie przez jednostki monitorowania i1 kontroli organizowanej pieczy
zastepczej oraz poszukiwanie w tym zakresie najlepszych rozwigzan;

dokonywanie analizy danych na temat wspierania rodziny i1 pieczy zastgpczej, ktora
powinna by¢ podstawa do opracowania efektywnych programows;

nieszablonowos¢ i intensyfikacja dziatan promujacych rodzicielstwo zastgpcze w celu
rozwoju tej formy wsparcia;

zapewnienie stalo$ci zatrudnienia asystentow w gminach, ktére pozwoli
na prowadzenie ciagtej, efektywnej pracy z rodzing;

wypracowanie standardu pracy asystenta rodziny i koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, uwzgledniajagcego proporcje miedzy praca w terenie (70%) a praca
w siedzibie jednostki (30%);

zintensyfikowanie pracy asystentow rodziny na rzecz kompleksowego wsparcia kobiet
w cigzy i rodzin w zakresie prawidlowej realizacji zadan wynikajacych z ustawy
»Za zyciem”;

zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
poradnictwa, ktéore ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

opracowanie oferty wsparcia specjalistycznego dla os6b sprawujacych rodzinng piecze
zastepcza, rodzicow dzieci objetych tg piecza oraz dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej;
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wypracowanie modelu wspdlpracy asystentow rodziny z pracownikami placowek
opiekunczo-wychowawczych, majacej na celu podejmowanie spdjnych dziatan
na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej;

podejmowanie dziatan na rzecz tworzenia placowek specjalistyczno-terapeutycznych
oraz kolejnej regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej, dedykowanych
pomocy dzieciom z zaburzeniami psychicznymi, emocjonalnymi, zachowania;
zwigkszenie oferty zaje¢ specjalistycznych, terapeutycznych dla wychowankéw
placowek opiekunczo-wychowawczych, realizowanych zaréwno w placowce, jak
1 w instytucjach zewnetrznych;

zapewnienie, w przypadku zezwolenia na przyjecie kolejnego dziecka pomimo
przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w placowce, wszystkim dzieciom
wpisanym do ewidencji miejsca do spania oraz odpowiedniej do liczby dzieci opieki

wychowawczej.

46




		2024-12-08T12:44:28+0000
	Katarzyna Kieszek




