Warszawa, 08 lutego 2023 r.

WNP-R.4131.2.2023

Rada Gminy Borkowice
ul. Ks. Jana Wisniewskiego 47
26-422 Borkowice

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos¢:

uchwaty Rady Gminy Borkowice Nr XLVI1/293/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r., w sprawie diet
dla radnych i Przewodniczgcego Rady Gminy Borkowice.

Uzasadnienie

Rada Gminy Borkowice podjeta wskazang uchwate powotujgc sie na zapisy art. 25 ust. 4,6 8
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) -
powotywanej dalej jako ,,ustawa” lub ,,u.s.g”. Rada, uchwalita w § 1 przedmiotowe] uchwaty,
miesieczny ryczatt dla Przewodniczgcego Rady Gminy w wysokosci 1 500 zt., ustalajac réwniez
wysokos¢ wynagrodzenia ryczattowego Wiceprzewodniczgcego Rady, w przypadku
zastepowania Przewodniczgcego, w razie jego nieobecnosci. W § 2 uchwaty okreslono
wysokos¢ diety w formie ryczattu dla Wiceprzewodniczagcego i radnego. | tak, dla
Wiceprzewodniczgcego uchwalono ryczatt w wysokosci 800 zt., a dla radnych Rady Gminy
700 zt. W § 3 uchwaty okreslono przypadki, w ktérych zmniejsza sie wysokos¢ wyptacanego
ryczattu, w przypadku np. nieobecnosci na sesji Rady.

W § 7 uchwaty stwierdzono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.

Powyzsze zapisy uchwaty naruszajg normy prawne, w zakresie skutkujgcym koniecznoscig
stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Przede wszystkim nalezy stwierdzié, ze zgodnie z przywofanym w podstawie prawnej uchwaty
art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Rada Gminy ma
uprawnienie do okreslania wysokosci diet przystugujacych radnemu, nie zas przyznawania
miesiecznego ryczattu dla radnych. Zatem, przyznanie miesiecznego ryczattu stanowi dziatanie
nie majace umocowania w obowigzujacych przepisach. Jednoczesnie podkreslenia wymaga
fakt, ze dieta w odrdznieniu od ryczattu ma charakter kompensacyjny, zdazajgcy do
wyréwnania kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji w Radzie Gminy.



Wynagrodzenie ryczattowe, stanowi natomiast wynagrodzenie zwigzane wyfacznie z faktem
petnienia danej funkcji, ktérego wysokosé jest niezalezna od faktycznie ponoszonych kosztow
petnienia takiej funkcji. Samo zawarcie w uchwale, zasad zmniejszania ryczattu, wyptacanego
za dany okres o kwoty zwigzane z nieobecnoscia na sesjach, nie zmienia charakteru
wynagrodzenia z ryczattowego na kompensacyjne.

Stanowisko takie znalazto wyraz w utrwalonym orzecznictwie. | tak, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 25 lutego 2020 r., w sprawie sygn. akt Il SA/Wa
2121/19, stwierdzit:

,Dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest
Swiadczeniem pracowniczym. Tym samym przyjgc¢ nalezy, ze art. 25 ust. 4 u.s.g. zawiera
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regut (zasad), na jakich
przystugiwac bedzie rekompensata (wyrdwnanie wydatkéw | strat) w zwigzku z
wykonywaniem mandatu radnego.”.

Jak wynika z powyzszego, Rada dziatajagc w oparciu o przywotane w podstawie prawnej
uchwaty przepisy ustawowe, winna ustali¢ zasady wyptacania diet radnym, z uwzglednieniem
wyltgcznie kompensacyjnego charakteru tych diet. Reguta ta, odnosi sie nie tylko do radnych,
ale réwniez Przewodniczagcego Rady Gminy. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w
wyroku z dnia 21 lipca 2015 r., w sprawie || SA/Op 177/15 stwierdzit:

~Skoro dieta sprowadza sie do wyrdwnania wydatkéw i strat spowodowanych petnieniem
funkcji przewodniczqcego rady, to osoba petnigca te funkcje zachowuje prawo do zwrotu
kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego
faktu bycia takqg osobq. Zakresem regulacji uchwaty podjetej na podstawie delegacji
ustawowej winna byc¢ objeta m.in. sytuacja, gdy przewodniczqcy rady, przez dtuzszy okres
czasu nie wykonuje obowigzkdw wynikajgcych z petnionej funkcji, a tym samym nie ponosi
Zadnych kosztow zwiqzanych z petnieniem funkcji. W przeciwnym razie dieta ustalona w statej
kwocie ma charakter ryczattu miesiecznego, przez co traci charakter rekompensacyjny, a
przyimuje charakter statego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow
zwiqgzanych z petnieniem funkcji.” .

Jezeli natomiast Rada, decyduje sie na wprowadzenie diety ksztattowanej w sposdb
ryczattowy, jej okredlenie winno wprowadzaé takie zasady wyptaty, ktére obejmujg catg
aktywnos¢ radnego zwigzang z petnieniem przez niego funkcji w Radzie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2022 r. w sprawie
Il SA/Rz 369/22 stwierdzit, co nastepuje:

./.../ prawidtowa realizacja upowaznienia normotwdrczego wyartykutowanego w art. 25 ust.
4 u.s.g. wymaga od rady gminy stworzenia takich zasad ustalania diety radnego, ktore przy
ksztattowaniu wysokosci tej diety w sposob ryczattowy, bedq uwzgledniaé wszystkie petnione
przez niego funkcje, a nie tylko te zwigzane z uczestnictwem w posiedzeniach rady gminy, czy



komisji rady gminy. Obowigzkowy mechanizm potrgcen z tak ustalonej diety musi z kolei
przewidywac redukcje kwoty ryczaftu adekwatnie do zmniejszenia aktywnosci radnego w
danym miesigcu. Powinien zatem obejmowac zaréwno nieobecnos¢ w posiedzeniach rady
gminy i posiedzeniach komisji rady gminy, jak i brak aktywnosci w pozostatej sferze dziatalnosci
mandatowej, bedqcej podstawq przyznania diety. Ostatecznie wiec, jezeli radny w danym
miesigcu nie podejmuje Zadnej aktywnosci mandatowej (przyktadowo wskutek choroby), dieta
nie bedzie mu przystugiwac. Zatozenie odmienne, pozwalajgce na przyznanie swego rodzaju
"diety minimalnej", stanowitoby zaprzeczenie jej rekompensacyjnego charakteru (por. wyrok
NSA z dnia 14 czerwca 2022 r., Il OSK 5279/21).”.

Godzi sie zauwazy¢, ze pomimo wielokrotnych nowelizacji ustawy, brzmienie przepisu art. 25
ust. 4 u.s.g. nie zmienito sie totez aktualno$¢ zachowuje przytoczone wyzej orzecznictwo
sgdéw administracyjnych.

Ponadto w § 7 uchwaty zapisano, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r. Nie
przewidziano natomiast publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego. Tymczasem Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
11 grudnia 2020 r., sygnatura akt Il SA/Wa 71/20 stwierdzit:

,Uchwata w sprawie ustalenia zasad przyznawania i wysokosci diet radnym jednostek
samorzqdu terytorialnego jest aktem prawa miejscowego.”.

Poglad ten nie budzi watpliwosci w doktrynie i jest podzielany przez organ nadzoru.

Akty prawa miejscowego, zgodnie art. 4 z ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), podlegajg
publikacji w dzienniku urzedowym wojewddztwa.

Jak wskazano w przywotanym wyzej wyroku:

,Prawidfowe ogfoszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie w zakresie jego
obowigzywania, jest bowiem - jak wyZzej wspominano - warunkiem jego wejscia w Zycie. Akt
normatywny, ktorego nie opublikowano (nie ogtoszono) zgodnie z obowiqzujgcg procedurq i
we wifasciwym trybie, nie moze wiqgzac¢ adresatow utworzonych w nim norm prawnych i nie
odnosi skutku prawnego. Dotyczy to catego zakresu normatywnego tego aktu, czyli wszystkich
norm prawnych w nim zamieszczonych. Nieuprawnione jest zatem twierdzenie, ze w takiej
sytuacji mamy stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty jedynie w tej czesci, w jakiej postanawia
(wadliwie) o wejsciu w zycie z dniem podjecia. Skoro konsekwencjq nieprawidtowego
ogtoszenia aktu normatywnego jest uznanie, ze akt taki nie wigze w petnym zakresie, nie
posiada mocy obowiqzujgcej, nalezy stwierdzi¢ jego niewaznos¢ w catosci, a nie w czesci.”.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze Uchwata Rady Gminy Borkowice w sposéb razgcy
narusza porzadek prawny, co czyni rozstrzygniecie nadzorcze zasadnym i koniecznym.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze, Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze z mocy prawa wstrzymuje wykonanie uchwaty z
dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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