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Pan dr hab. Arkadiusz Kawa
Dyrektor

Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytut
Logistyki i Magazynowania

ul. Ewarysta Estkowskiego 6

61-755 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;'
(dalej: ustawa o kontroli), oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce® (dalej: Pswn lub ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce), Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister) przeprowadzit w Sieci
Badawczej Lukasiewicz — Instytucie Logistyki i Magazynowania w Poznaniu (dalej: Instytut)
kontrolg¢ w trybie zwyktym, w zakresie oceny poprawnosci wykonania projektu ,,e-Prawo-
Komunikacja przez wymiane danych on-line”, akronim e-Codex i rozliczenia $rodkéw
finansowych przyznanych na jego realizacje, na podstawie umowy nr 2976/CIP
UE/13/2014/2 (dalej: umowa).

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie od dnia 29 stycznia 2020 r. do dnia

7 maja 2020 r. przez Roberta Michalczaka oraz Joanne Falkowska®, gtéwnych specjalistow

' Dz. U. 22020 1., poz. 224
2.Dz.U. 22018 r. poz.1668, ze zm.
3 W terminie do dnia 29 stycznia 2020 r.

ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa
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w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: MNiSW lub
Ministerstwo).

Ze wzgledu na konieczno$¢ zbadania w toku kontroli zagadnien wymagajacych wiedzy
specjalistycznej do udzialu w kontroli na podstawie art. 428 ust. 2 Pswn, powolano
w charakterze eksperta Panig Joanne Radziwotek.

Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen do
Projektu  wystgpienia pokontrolnego, przekazuje niniejsze Wystgpienie pokontrolne,

zawierajgce ustalenia oraz ocen¢ skontrolowanej dzialalno$ci wraz z zaleceniami.

I. OCENA OGOLNA

Skontrolowang dziatalno$¢ Instytutu w zakresie poprawnosci wykonania projektu ,,e-Prawo-
Komunikacja przez wymiang danych on-line”, akronim e-Codex (dalej: projekt) i rozliczenia
$rodkéw finansowych przyznanych na jego realizacj¢ w latach 2012-2016, na podstawie
umowy nr 2976/CIP UE/13/2014/2 zuwzglednieniem przyjetych kryteriow legalnosci,

rzetelnosci, gospodarnosci i celowosci ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami®.

Pozytywnie oceniono:

1. Wydatkowanie $rodkéw finansowych przyznanych decyzja Nr 2976/CIP
UE/13/2014/2 z dnia 15 stycznia 2014 r. (dalej: decyzja) na cele okreslone w umowie.

2. Prowadzenie  wyodrebnionej ewidencji  ksiegowej  Srodkéw  zwigzanych
z realizacjg projektu.

3. Prawidlowe stosowanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych’® (dalej: ustawa Pzp).

4. Zrealizowanie projektu zgodnie z wnioskiem o przyznanie srodkow finansowych na
cele okreslone w projekcie.

5. Opracowanie Raportu koncowego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 stycznia 2011 r. w sprawie kryteridw i trybu
przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na nauke przeznaczonych na
finansowanie wspolpracy naukowej z zagranicg (Dz. U. z 2011 r. nr 20, poz. 103),
ktory spetnia zapisy zawarte w § 9 ust. 8 umowy.

6. Zrealizowanie zadan przedstawionych w  raporcie koncowym  zgodnie

Z harmonogramem.

* Minister stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidlowo$ciami, negatywna.
5Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.



7. Zrealizowanie projektu w latach 2013-2016 zgodnie z kosztorysem.

8. Ujecie w raportach rocznych za lata 2013-2014 oraz 2015 i w raporcie konicowym

danych zgodnych z prowadzong ewidencjg ksiggowa.

9. Terminowe dokonanie zwrotu §rodkow niewykorzystanych, tj. w dniu 21 lipca 2016 r.

na rachunek wskazany w umowie.

10. Wypelnienie warunkéw okreslonych w § 8 ust. 2 umowy.

Za nieprawidlowo$ci uznano:

1. Nieterminowe przekazanie raportow rocznych z lat 2013-2014 r., 2015 r. oraz raportu
z 2016 .

2. Bledne ujgcie w raporcie koncowym danych w zakresie podziatu kosztow na zrédta
finansowania.

3. Bledne wykazanie w raporcie rocznym za lata 2013-2014 i Kkofcowym,
w tabeli ,,Wykaz zakupionego sprzgtu stuzqcego bezposrednio do realizacji projektu
albo zakupionej lub wytworzonej aparatury naukowo-badawczej” kosztu zakupu

dwoch notebookow w wysokosci 4 909,66 zi.

II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1Informacje podstawowe.

Instytut byl jednostkg badawcza w rozumieniu ustawy o instytutach badawczych®,
zarejestrowanym w Sadzie Rejonowym Poznan — Nowe Miasto pod nr KRS 0000052866.
Instytut dziala na podstawie:
— zarzadzenia nr 77 Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 1978 r. w sprawie
utworzenia Instytutu Gospodarki Magazynowej w Poznaniu,
— zarzadzenia nr 73/Org/94 Ministra Przemystu i Handlu z dnia 2 wrzesnia 1994 r.

w sprawie zmiany nazwy Instytutu Gospodarki Magazynowej w Poznaniu,
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~ ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz

®Dz.U. z 2010 r. Nr 96 poz. 618, ze zm.
"Dz.U. z2019 r. poz. 534



— statutu Instytutu, zatwierdzonego przez Prezesa Centrum FEukasiewicz w dniu

19 wrzesnia 2019 1.

Przedmiotem podstawowej dziatalnosci Instytutu jest: prowadzenie badan naukowych 1 prac
rozwojowych w dziedzinic logistyki i elektronicznej gospodarki, przystosowanie wynikéw
badan naukowych i1 prac rozwojowych do potrzeb praktyki, wdrazanie wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycznych oraz nauk
przyrodniczych i technicznych. Do zakresu dziatania Instytutu nalezy m.in.: budowa
standardow dla potrzeb elektronicznej wymiany danych gospodarczych, wykorzystanie metod
logistycznych w zarzadzaniu procesami gospodarczymi przedsi¢biorstw, wykorzystanie
technologii telekomunikacyjnej w logistyce oraz w transporcie, budowa i eksploatacja
maszyn dla obstugi procesow logistycznych.

W Instytucie, w okresic objetym kontrola obowigzywat Regulamin Organizacyjny
wprowadzony Zarzadzeniem nr 04/2011 Dyrektora Instytutu Logistyki i Magazynowania
z dnia 11 lutego 2011 r., zmieniony Zarzadzeniem nr 03/2013 z dnia 18 lipca 2013 r,,
a nastepnie Zarzadzeniem nr 04/2016 z dnia 1 lipca 2016 r. W dniu 12 grudnia 2019 r. Prezes
Sieci Badawczej L.ukasiewicz zatwierdzil aktualny Regulamin Organizacyjny Instytutu.
Projekt realizowany byl w ramach Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci
i Innowacji 2007 — 2013, akronim: e-Codex, kontrakt nr: 270968, w latach 2012 — 2015. Byt
projektem pilotazowym tzw. szerokiej skali (LSP — Large Scale Pilot) realizowanym
w ramach programu ICT Policy Support Programme (ICT PSP). Celem projektu byla
poprawa dostepu dla obywateli i przedsi¢biorcow do transgranicznych procedur prawnych
oraz zwigkszenie interoperacyjno$ci pomiedzy administracja wymiaru sprawiedliwosci
w poszczeg6lnych krajach UE. Zgodnie z Wnioskiem o przyznanie srodkow finansowych na
realizacje projektu miedzynarodowego wspdtfinansowanego na lata 2013-2015 (dale;:
wniosek), dzigki zastosowaniu ICT procedury prawne takie jak m.in.: drobne roszczenia czy
europejski nakaz zaplaty stang si¢ bardziej transparentne, efektywne i ekonomiczne.
W ramach projektu powstaly moduly, ktére bedg uzywane w poszczegdlnych krajach
czlonkowskich UE oraz pomig¢dzy tymi krajami w zakresie wsparcia realizacji procedur
transgranicznych w obszarze prawa. Wedlug wniosku projekt umozliwi zaangazowanym
partnerom wzajemng wymiane doswiadczen, stworzenie interoperacyjnego rozwiagzania
i przetestowanie go w ramach pilotazu. W ramach stworzonego pilota powstang réznorodne
rozwigzania W szczegdlno$ci w zakresie bezpiecznego przesylania dokumentow,

identyfikacji, zarzadzania dostgpem, standardéw dokumentéw. Rozwigzania te pozwola na



stworzenie bezpiccznego srodowiska dla uzytkownikow, ktore umozliwi dostep do szerokiego

zakresu ushug prawnych w ramach calej Europy. Ponadto jak wskazano we wniosku

stworzone rozwigzania przyczynig si¢ do rozwoju europejskiej platformy interoperacyjne;

w zakresie elektronicznej wymiany dokumentéw w obszarze prawa.

Chronologiczny przebieg etapdw zwigzanych z Projektem zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Daty Opis dziatan
3 grudnia 2013 r. wystgpienie do MNiSW z wnioskiem o przyznanie Srodkéw
finansowych  na  realizacj¢  projektu = miedzynarodowego

wspotfinansowanego na lata 2013 — 2015. Wnioskowana kwota
finansowania wynosita 1 695 184,00 zt.

15 stycznia 2014 r.

otrzymanie decyzji przyznajacej srodki finansowe w wysokosci
1.695.184,00 zl przeznaczone na finansowanie kosztow
uczestnictwa w projekcie migdzynarodowym wspotfinansowanym.

26 lutego 2014 .

podpisanie umowy pomigdzy MNiSW, a ILiM na realizacje projektu
Nr W177/CIP UE/2013, pt. ,e-Prawo — Komunikacja przez
wymiane danych on-line”, akronim: e-Codex realizowanego
w ramach Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci
1 Innowacji 2007-2013.

2 marca 2015 r.

wystapienie do MNiSW z pismem w sprawie aneksu do umowy
przedtuzajacej termin realizacji projektu.

31 marca 2015 r.

zlozenie raportu rocznego z realizacji projektu za okres 2013-2014
(data wptywu do MNiSW 13 kwietnia 2015 r.)

16 kwietnia 2015 .

podpisanie aneksu nr 1 do umowy na realizacje projektu.

31 marca 2016 1.

zlozenie raportu rocznego z realizacji projektu miedzynarodowego
wspotfinansowanego za 2015 rok. (data wplywu do MNiSW
12 kwietnia 2016 r.)

13 lipca 2016 1.

zlozenie raportu rocznego z realizacji projektu miedzynarodowego
wspotinansowanego za 2016 rok. (data wplywu do MNiISW
18 lipca 2016 1.)

4 pazdziernika 2016 r.

korekta raportu wraz z wnioskiem o zwrot kwoty w wysokosci
25.139,00 =z, stanowigcej S$rodki zwrdécone do MNISW w
nadmiernej wysoko$ci. Ministerstwo dokonalo zwrotu na konto

15 stycznia 2019 1.

jednostki wnioskowanej kwoty w dniu 21.07.2016 r.

zlozenie raportu koncowego z realizacji projektu (data wptywu do
MNiSW 12 lutego 2019 r.).

2.2 Kierownictwo Instytutu.

Osoby kierujace Instytutem, w kontrolowanym okresie:

data data
tytul |imi¢ i nazwisko Stanowisko powotania odwotania
drinz. | Grzegorz Szyszka | Dyrektor Instytutu 1990-09-01 2018-03-12
dr inz. | Stanistaw p.o. Dyrektora Instytutu 2018-03-13 2018-09-13




I11.

Krzyzaniak
dr Marcin Kraska Dyrektor Instytutu 2018-09-14 | 2019-04-26
' Stanistaw | o
dr inz. | Krzyzaniak p.o. Dyrektora Instytutu 2019-04-27 | 2019-07-14
= I
hab. |Arkadiusz Kawa Dyrektor Instytutu 2019-07-15 Nadal
USTALENIA KONTROLI

3.1 Wydatkowanie Srodkéw na realizacj¢ projektu na cele okreslone w umowie.

Srodki finansowe na realizacje projektu byly wydatkowane zgodnie z celami

okreslonymi w umowie. Dzialalno§¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia si¢

pozytywnie.

Whiosek o przyznanie srodkow finansowych dla Instytutu na realizacje projektu sporzadzono
w dniu 29 pazdziernika 2013 r. Wnioskowana kwota finansowania na nauke¢ wynosita
1.695.184,00 zt. We wniosku m.in. przedstawiono harmonogram realizacji zadan objetych
wnioskiem i1 kosztorys z planowanym kosztem udziatu Instytutu w projekcie w 1acznej

wysokosci 4.266.735,00 zt.
(dowody: akta kontroli str.37-46)

Decyzja, Minister przyznal Instytutowi srodki finansowe w kwocie 1.695.184,00 zi
przeznaczone na finansowanie Kkosztéw uczestnictwa w projekcie. W decyzji okreslono
$rodki finansowe na lata:

w 2014 r. - 1.639.172,00 zt,

w2015 . —56.012,00 z1.
(dowody: akta kontroli str.47-48)

W dniu 26 lutego 2014 r. zawarto umowe¢ pomiedzy Ministrem, a Instytutem. Podstawg
zawarcia umowy byla wyzej opisana decyzja. W § 1 ust. 2 umowy zawarto stwierdzenie, ze
Instytut zobowigzuje sie wykona¢ projekt zgodnie z opisem zawartym we wniosku

o przyznanie $rodkéw finansowych oraz:



— harmonogramem projektu, stanowigcym zatacznik nr 1 do umowy,

— kosztorysem projektu, stanowigcym zalgcznik nr 2 do umowy.

Zgodnie z § 1 ust. 3 umowy, $rodki finansowe nie mogly by¢ wydatkowane na inne cele niz

okreslone w umowie.

Terminem rozpoczecia realizacji projektu wynikajagcym z kontraktu z Komisjg Europejska

byt dzien 01 listopada 2012 r., a terminem zakonczenia realizacji projektu wynikajacym

z kontraktu byt dzien 28 lutego 2015 r. Natomiast terminem rozpoczgcia realizacji zadan

finansowanych ze $rodkéw na finansowanie wspotpracy naukowej byl dzien 01 stycznia

2013 r. Terminem zakonczenia realizacji tych zadan byl dzien 28 lutego 2015 r. W dniu

26 lutego 2015 r. sporzgdzono Aneks do umowy, gdzie m.in. w § 2 dokonano zmiany

terminow realizacji i tak:

— termin rozpoczecia realizacji projektu wynikajgcy z kontraktu z Komisjg
Europejskg zostal ustalony na dzien 01 listopada 2012 r., a termin zakonczenia
realizacji projektu na dzien 31 maja 2016 .

— termin rozpoczgcia realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw na finansowanie
wspotpracy naukowej z zagranicg zawartych we wniosku Instytutu zostat ustalony
na dzien 01 stycznia 2013 r., a termin zakonczenia realizacji tych zadan na dzien

31 maja 2016 1.

Ponadto w umowie m.in. zawarto: w § 4 ust. 3-7 nastgpujgce zapisy:

Instytut jest zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;j
srodkéw zwigzanych z realizacjg projektu,

srodki finansowe niewykorzystane przez Instytut w danym roku kalendarzowym moga
by¢ wydatkowane w kolejnych latach realizacji projektu,

refundacja poniesionych na realizacje projektu kosztéw nie moze obejmowac kosztow
poniesionych przed rokiem ztozenia wniosku,

srodki finansowe niewykorzystane na realizacj¢ zadan w ramach projektu podlegaja
zwrotowi w terminie nie dluzszym niz 60 dni, od dnia zakonczenia realizacji tych

zadan.

(dowody: akta kontroli str.49-66)



Wykorzystanie Srodkow finansowych

Zgodnie z ,Harmonogramem projektu — Planem zadan”, stanowigcym Zalgcznik nr 1
do umowy, zaplanowano szes¢ nastepujacych zadan:

Komunikacja,

Pilotaz 1 wdrozenie,

Identyfikacja 0s6b fizycznych i prawnych, role, uprawnienia, e-podpis,

Wymiana dokumentéw i1 danych, e-ptatnosci,

Standard dokumentu,

U o -

Architektura.
We wniosku o przyznanie $rodkéw finansowych Instytut okreslit 7 nastgpujacych pakietow
roboczych:
- WP1 Administracja projektem w tym utrzymanie trwatosci,
- WP2 Komunikacja,
- WP3 Pilotaz i wdrozenie,
- WP4 Identyfikacja os6b fizycznych i prawnych, role, uprawnienia, e-podpis,
- WP5 Wymiana dokumentéw 1 danych, e-platnosci,
- WP6 Standard dokumentu,
- WP7 Architektura.
Instytut brat udziat w realizacji pakietow od WP2 do WP7.

Na finansowanie projektu, zgodnie ze zlozonym wnioskiem o przyznanie srodkow
finansowych, przewidziano wydatkowanie w 1acznej wysokosci 4.266.735,00 zi
w tym:

- ze $Srodkéw na nauke — 1.695.184,00 zi,

- ze Srodkow wilasnych — 438.184,00 zi,

- ze Srodkow zagranicznych — 2.133.367,00 z1.

Instytut otrzymat $rodki finansowe na nauke¢ przyznane decyzja Ministra w nastepujacych

terminach: 11 marca 2014 r. — 1.639.172,00 zt, 26 maja 2015 r. — pozostala kwotg.



Planowane zadania — wedlug umowy na lata 2013-2015

W zalaczniku do umowy okreslono $rodki finansowe na poszczegdlne zadania wskazane we

wniosku, Wielkos$¢ planowanych $rodkow finansowych zostata zaakceptowana przez Ministra

decyzja, po czym zawarto umowe na finansowanie poszczegdlnych zadan opisanych

W ponizszej tabeli.

Srodki Srodki Srodki
L.P. Nazwa zadania finansowe na wlasne zagraniczne Razem
nauke w zi w zt w zt e
1 2 3 4 5 6
1. Komunikacja 220.181,00 63.249,00 283.430,00 566.860,00
2. Pilotaz i wdrozZenie 509.139,00 | 132.648,00 641.787,00 | 1.283.574,00
Y Identyfikacja 0os6b 257.082,00 65.092,00 322.173,00 644.347,00
fizycznych i
prawnych, role,
uprawnienia, e-podpis
4, Wymiana 257.739,00 64.435,00 322.174,00 644.348,00
dokumentow i danych,
e-platnosci
4 Standard dokumentu 322.173,00 80.543,00 402.716,00 805.432,00
6. Architektura 128.870,00 32.217,00 161.087,00 322.174,00
1.695.184,00 | 438.184,00 | 2.133.367,00 | 4.266.735,00

Realizacja zadan ze Srodkéw na nauke — wedlug raportu koncowego

Srodki finansowe

Srodki finansowe na

L.P; Nazwa zadania na nauke — plan nauke — realizacja

w zt w zt
l 2 3 4
I, Komunikacja 220.181,00 452.228,00
2, Pilotaz 1 wdrozenie 509.139,00 545.142,00
3. Identyfikacja os6b fizycznych i 257.082,00 6.187,00

podpis

prawnych, role, uprawnienia, e-




4, “Wymiana dokumentéw i danych, e- 257.739,00 8.067,00

ptatnosci
5. Standard dokumentu 322.173,00 | 19.164,00
6. Architektura 128.870,00 8.444 .00 |

1.695.184,00 1.039.232,00

W dniu 21 lipca 2016 r. (terminowo) po ztozeniu raportu rocznego za 2016 r. Instytut dokonat
zwrotu niewykorzystanych $rodkéw na rachunek MNiSW w wysokosci 686 817,00 zl.
(co stanowi réznice pomiedzy zaplanowang kwotg wydatkow na nauke, a kwotg wydatkow
wykazang w raporcie za 2016 r. przed korekta). Zwrot srodkéw byt dokonany na podstawie
§ 4 ust. 7 umowy — $rodki finansowe niewykorzystane na realizacj¢ zadan projektu podlegaty
zwrotowi w terminie nie dhuzszym niz 60 dni, od zakoniczenia realizacji tych zadan. Zwrot
srodkow byl dokonany na rachunek wskazany w umowie, dotyczacy srodkéw przekazanych

w ubieglych latach budzetowych.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Instytutu: Nizsze od planowanych wykorzystanie srodkow oraz
ich zwrot do MNiISW wynikal z faktu, ze zlozony wniosek o dofinansowanie do MNiSW
dotyczyl pierwotnej wersji budzetu projektu e-CODEX (ok. 4 min zI). W wyniku realizacji
projektu i przede wszystkim prowadzonych uzgodnienn z Ministerstwem Sprawiedliwosci
zakres projektu zostat ograniczony, co znalazto odzwierciedlenie w ostatecznej wersji budzetu
(ok. 2,6 min zi). Poniewaz w okresie realizacji projektu Instytut nie otrzymat oficjalnego
zatwierdzenia zmian polegajgcych na zmniejszeniu budzetu jednostki, nie wnioskowano do

Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o aneks zmniejszajgcy kosztorys projektu.
(dowody: akta kontroli str.108-112)

Pismem z dnia 15 stycznia 2019 r. Instytut przestal do Ministerstwa raport koncowy
z realizacji projektu. W raporcie koncowym zamieszczono m.in. sprawozdanie merytoryczne
z wykonania zadan. Wedlug harmonogramu realizacji projektu laczny koszt zadan wyniost
2.583 767,00 zl, natomiast koszt srodkéw zagranicznych 1.284.726,00 zi. W punkcie D
rozliczenie kosztow ujeto: planowane koszty ogétem 2.133.368,00 zt (w tym Srodki
finansowe na nauke 1.695.184,00 z1) i poniesione koszty krajowe ogédlem 1.299.041,00 zi

(w tym $rodki finansowe na nauke¢ 1.039.232,00 z}).
(dowody: akta kontroli str.94-105)
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Pismem z dnia 19 listopada 2019 r. Departament Nauki przekazal Dyrektorowi Instytutu
informacje¢, iz na podstawie opinii Zespolu doradczego ds. finansowania miedzynarodowe;j

wspotpracy naukowej — uznano umowe za wykonang.
(dowody: akta kontroli str.365)

Poddano kontroli nizej opisane pozycje kosztowe ujete w ewidencji ksiegowej i $wiadczen

z nimi zwigzanych oraz delegacji. Ponizsza tabela przedstawia strukture skontrolowanych

kosztow:
Poniesione koszty - | Udzial %
Ip. - $rodki finansowe na
nauke w latach 2013 -
2016 r. w zt
1 2 3 4
1. Koszty bezposrednie ogdtem | 854.092,00 82,18%
z tego:
wynagrodzenia 617.137,00 59,38%
Z pochodnymi
‘inne  koszty  realizacii | 236.955,00 22,80%
projektu
% Koszty posrednie 185.140,00 17,82%
3. Koszty ogétem 1.039.232,00 100,00%

Wynagrodzenia zostaly sprawdzone w sposob losowy. Wybrano 5 list wyptat (III 2013 r.,
II 2014 r. , IX 2014 1., V2015 r., IV 2016 r.). Laczna warto$¢ dokumentéw poddanych

kontroli ze srodkéw na nauke wynosita 255 932,92 zi.

Zgodnie z przyjeta 1 obowiazujacg w Jednostce procedurg ,,Rozliczanie zakupdéw” kontrola
merytoryczna dokumentéw finansowych dotyczacych zakupoéw finansowanych — w tym
przypadku z projektu, dla ktérego wyznaczono opiekuna, powinna polegac na zaopiniowaniu
dokumentu przez tego wlasnie opiekuna. Stwierdzono, ze nie wszystkie dokumenty
opiniowane byly przez Kierownika projektu, czy opiekuna. Pismem z dnia 06.04.2020 r.
Instytut ztozyl wyjasnienia w powyzszym zakresie:

Faktury byly akceptowane zgodnie z obowiqgzujgcymi procedurami. Dla faktur wystawionych

przed 1/04/2015 procedura wymagata akceptacji zakupu przez KT [kierownika projektu] i OP
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[opiekuna projektu], co nastgpowalo poprzez akceptacje Wnioskow zakupowych dla tych

faktur. Same faktury nie wymagaty juz takich akceptacji.
(dowody: akta kontroli str.368)

Powyzsze wyjasnienia zostaty przez kontrolujacych przyjete.

W obszarze skontrolowanych dokumentéw finansowych poniesionych przez Instytut
kosztow ujetych w ewidencji ksiegowej, nie stwierdzono S$rodkéw wydatkowanych

niezgodnie z celami okre§lonymi w umowie.

3.2 Zgodno$¢ danych wykazanych w rozliczeniu z MNiSW z zapisami ujetymi
w ksiegach rachunkowych.

W toku kontroli, stwierdzono zgodno$¢ raportéw z treScia rozporzadzenia MNISW
Z dnia 11 stycznia 2011 r. w sprawie kryteriéow i trybu przyznawania oraz rozliczania
srodkéw finansowych na nauke przeznaczonych na finansowanie wspolpracy naukowej
z zagranica (Dz. U. z 2011 r. nr 20, poz. 103). Dane uj¢te w raportach rocznych za lata
2013-2014, 2015 (oraz uwzgledniajac wyjasnienia zlozone przez kontrolowanego
dotyczgce 2016 r.) 2016 i raport koncowy - zgodme byly z prowadzona ewidencja
ksiegowa. Nieprawidlowo w raporcie rocznym za lata 2013-2014 i raporcie koncowym
Instytut ujal Wykaz zakupionego sprzetu stuigcego bezposrednio do realizacji projektu
albo zakupionej lub wytworzonej aparatury naukowo-badawczej” tj. kosztu zakupu dwaoch
notebookéw w wysokosci 4 909,66 zl. Ponadto nalezy skorygowaé raport koncowy
w zakresie podzialu kosztow na Zrédla finansowania o zwrot Srodkéw w wysokoSci
5.726,00 zi. Dzialalno§¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami. Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidlowos$ci sa: kierownik
projektu oraz 6wczesny Dyrektor Instytutu.

Dyrektor Instytutu ztozyl nastgpujace wyjasnienia w sprawie raportowania wydatkowanych
srodkéw finansowych dot. Projektu ,, Sporzqdzanie raportéw z realizacji projektu do MNiSW
odbywato sie¢ na podstawie:

- zapisow umowy nr 2976/CIP UE/13/2014/2, ktora wskazuje terminy przedktadania

poszczegolnych raportow,

- procesu obstugi klienta Systemu Zarzgdzania JakoScig ILiM, ktéry okreslal osoby

odpowiedzialne za przygotowanie, weryfikacje oraz zatwierdzenie ww. raportow.

12



Zgodnie z ww. dokumentami pracownik dziafu Obslugi Rynku (obecnie PMO) weryfikowat

aktualny formularz raportu dostepny na stronie internetowej ministerstwa.

Kierownik projektu przygotowywal opis merytoryczny prac zrealizowanych w projekcie za

okres objety raportem.

Pracownik dzialu RO [rozliczen] pozyskiwal z Dziatu KsiggowosSci dane finansowe
i przygotowywal rozliczenie finansowe poniesionych w projekcie wydatkéw, a nastgpnie
uzupetnial  raport opisem merytorycznym oraz danymi finansowymi  (wczesniej
zweryfikowanymi z zapisami w ksiggach rachunkowych przez pracownika Dziatu
Ksiegowosci). Tak przygotowany dokument, byt weryfikowany i zatwierdzany przez
Kierownika projektu, Pracownikow Dzialu Ksiggowosci, Glowng Ksieggowq oraz Dyrektora

Instytutu.

(dowody: akta kontroli str.108-112)

Raporty

Dokonano porownania tresci raportbw z wymogami wynikajacymi z przepisow
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 stycznia 2011 r. w sprawie
kryteribw 1 trybu przyznawania oraz rozliczania $rodkéw finansowych na nauke
przeznaczonych na finansowanie wspotpracy naukowej z zagranica (Dz. U. z 2011 r. nr 20,
poz. 103). Stwierdzono, ze raporty spelniajg wymogi okreslone w przywolanym akcie
prawnym.

Raporty roczne z realizacji projektu za lata 2013-2014 (data sporzadzenia 31.03.2015 r.) oraz
za 2015 r. (data sporzadzenia 31.03.2016 r.) wptyngly do MNiSW w nastepujacych
terminach: 13 kwietnia 2015 r. 1 12 kwietnia 2016 1.

Zgodnie z umowg - § 9 ust. 4 raport roczny skiada si¢ do dnia 31 marca roku nastepnego po
roku, w ktorym zostaly przekazane Srodki finansowe na nauke.

Instytut nieprawidlowo ujgl w raporcie rocznym za lata 2013-2014 i raporcie koncowym
koszt zakupu dwoch notebookdéw w wysokoSci 4 909,66 zi. Instytut nie ujat w ewidencji
ksiggowej kosztu zakupu ww. notebookéw, a jedynie koszty amortyzacji, ktore rozliczono
w prawidlowej wysokos$ci. Zatem nie byto podstaw do wykazania w raportach kosztu zakupu

aparatury naukowo - badawczej w kwocie 4.909,66 z1.
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Raport roczny za 2016 r. Ministerstwo otrzymalo dnia 18 lipca 2016 r., oraz korekte raportu
rocznego za 2016 r. w dniu 10 pazdziernika 2016 r. Zgodnie z postanowieniami umowy
Raport roczny w przypadku zakoniczenia zadan Jednostka sktada w terminie 60 dniu od dnia
ich zakonczenia (termin zakonczenia — 31 maja 2016 r.). MNiSW otrzymalo raport roczny za

2016 r. dnia 18 lipca 2016 r. (w obowigzujgcym terminie).

Z. przedstawionego powyzej stanu faktycznego wynika, ze raporty roczne za lata 2013-
2014 iza 2015 r. zostaly zlozone po terminie. ROwniez raport koncowy zostal zlozony po
terminie (data sporzadzenia 29.01.2019 r.). Zgodnie z postanowieniami umowy Raport
koncowy sktada si¢ nie péZniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozliczenia
finansowego projektu dokonanego przez Komisje¢ Europejska. Instytut ztozyl raport koncowy
w 2019 r. (data wptywu do MNiSW — 12 lutego 2019 r.). W dniu 29 pazdziernika 2018 r.
Instytut otrzymat dokument Final Payment, w ktdérym zostala zaakceptowana wartos¢
306.387,00 euro. Instytut wystapit z wnioskiem o ostateczny przelew srodkow w wysokosci
140.750,50 euro. Srodki zostaty przelane w dniu 28 grudnia 2018 r. Jezeli za date rozliczenia
finansowego dokonanego przez KE przyjmujemy date wptywu srodkéw — 28 grudnia 2018 1.

to raport koncowy powinien by¢ sporzadzony do 27 stycznia 2019 r.

Skierowano prosbe do Instytutu o dokumenty potwierdzajace terminowa wysytke raportow
do MNiSW. Instytut w dniu 6 marca w swoim wyjasnieniu poinformowal, ze nie posiada

dokumentéw potwierdzajgcych date wysytki raportéw rocznych i koncowego do MNiSW.

(dowody: akta kontroli str.117-212)

Raporty za lata 2013-2014 oraz 2015 byly zgodne z prowadzona ewidencja ksi¢gowa.
W raporcie za rok 2016 wykazane koszty byly nizsze o 5849,95 zI od ujetych
w ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z wyjasnieniem z dnia 12 marca 2020 r. Instytut poinformowal, ze ,,w raporcie tym
nie rozliczono kosztow wynagrodzen za 07.2016 w kwocie: 1.771,74 zt wraz z kosztami
posrednimi w kwocie 531,52 zl oraz kosztéw podrézy stuzbowych poniesionych w lipcu
i sierpniu 2016 r. wkwocie 3.546,51 zi. W sumie 5.849,77 zi. Byly to koszty zwigzane
z podrézq stuzbowq na spotkanie podsumowujgce projekt i ze wzgledu na miesigce
poniesienia tych kosztéw nie mozna rozliczyé ich w raporcie za 2016 r. do MNiSW. Koszty

bezposrednie wykazane na koncie 510-U-3497 w wys. 451.290,39 pomniejszono o kwote
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5.318,25 21, a koszty posrednie wykazane na koncie 720-U-3497 w wys. 101.927,56 o kwote

531,52 zt. Koszty ogdlem rozliczane w raporcie do MNISW wyniosty: 547.368,18 z1”.
(dowody: akta kontroli str.363-364)

Powyzsze wyjasnienia zostaly przez kontrolujacych przyjete.

Kwota catkowita ujeta w Raporcie koncowym zgodna jest z podsumowaniem wartosci
z poszczegllnych lat ujetych w ewidencji ksiggowej prowadzonej w Instytucie. Stwierdzono
rozbieznos¢ pomig¢dzy przyjeta strukturg procentowg w rozliczaniu kosztéw przez Instytut,
a raportem koncowym tj.: wedtug wniosku i zawartej umowy zrodla finansowania kosztow
projektu wedlug struktury procentowej wyniosty:

Srodki KE 50% - 1.291.883,28 zt,

Srodki MNiSW 40% - 1.033.506,62 zt,

Wkiad wlasny 10% - 258.376,66 zi.

W raporcie koncowym ujeto:

Srodki KE (faktycznie otrzymane) — 1.284.726,00 z,

Srodki MNiSW — 1.039.232,00 zt,

Wkiad wtasny — 259.809,00 zt.

Roznica pomiedzy procentowym udziatem s$rodkéw, a wykazanymi w raporcie wynosi

5.726,00 (1.039.232,00 — 1.033.506,62).

Instytut zwrdéecit sie¢ do MNiISW pismem =z dnia 15 stycznia 2019 r.
o zwrot $rodkow w wysokosci 5.726,00 zt. W pismie uzasadniono kwote zwrotu, faktem

nieotrzymania dofinansowania z KE w pelnej wysokosci.

(dowody: akta kontroli str.94)

Pismem nr DN.WPM.5151.316.2015.AP.Akr.TD.177 z dnia 19.11.2019 r. poinformowano

Instytut, ze Minister nie wyrazit zgody na zwrot ww. kwoty.

(dowody: akta kontroli str.365)
W tym miejscu podkreslenia wymaga, ze brak otrzymania calo$ci §rodkéw z Komisji

Europejskiej nie uzasadnia wystepowania do MNiSW o zwrot §rodkow, stanowigcych

ten niedobor.
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W zwigzku z powyzszym kwoty ujete w raporcie koncowym powinny zosta¢ stosownie

skorygowane.

Przedstawiony raport koncowy oraz dokumenty zrédlowe bedace podstawa
poniesionych kosztow w realizowanym projekcie potwierdzaja, Ze projekt zostal
zrealizowany zgodnie z wnioskiem o przyznanie §rodkéw finansowych na realizacj¢
projektu mi¢dzynarodowego. Raport konicowy zgodny jest z rozporzadzeniem Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 stycznia 2011 r. w sprawie kryteriéw i trybu
przyznawania oraz rozliczania §rodkéw finansowych na nauke przeznaczonych na
finansowanie wspolpracy naukowej z zagranicg (Dz. U. z 2011 r. nr 20, poz. 103), spelnia
zapisy zawarte w § 9 ust. 8 umowy. Realizacja zadan przedstawionych w raporcie
koncowym jest zgodna z harmonogramem w zakresie merytorycznym. Realizacja

projektu w latach 2013- 2016 r. jest zgodna z kosztorysem.

3.3 Realizacja projektu zgodnie z zasada okreSlona w § 8 ust. 2 umowy
(nie uwaza si¢ za zmian¢ warunkéw umowy zwiekszenia lub zmniejszenia
w poszczegolnych pozycjach kosztorysu nie wiecej niz o 15% srodkow
finansowych, bez zwi¢kszania wysokosci finansowania przyznanego przez
Ministra na realizacje projektu).

Instytut wypelnil warunki zawarte w § 8 ust. 2 umowy. Dzialalnos¢ Instytutu

w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Kontrolujgcy dokonali zestawienia zadan w projekcie wedtug dat ich realizacji:

Termin
Termin Termin zakonczenia
L.P. Nazwa zadania rozpoczecia | zakonczenia zadania
zadania zadania zgodnie z

aneksem nr 1

1 2 3 4 5
1. Komunikacja | 1.11.2012 | 28.02.2015 31.05.2016
2. | Pilotaz i wdrozenie 1.11.2012 |  28.02.2015 31.05.2016
3. Identyfikacja 0s6b fizycznych i 1.11.2012 28.02.2015 31.05.2016

prawnych, role, uprawnienia,

e-podpis
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4, Wymiana dokumentéw i 1.11.2012 | 28.02.2015|  31.05.2016
danych, e-ptatnosci

5. Standard dokumentu ) 1.11.2012 |  28.02.2015 31.05.2016

6. | Architektura 1.11.2012 |  28.02.2015 31.05.2016

Plan wydatkéw wynikajacych z umowy i jego realizacj¢ przedstawiaja ponizsze tabele :

Planowane zadania — wedtug umowy Nr 2976/CIP UE/13/2014/2 na lata 2013-2015 (w z1)

L.P. Nazwa zadania Srodid finansowe Srodki wtasne Srodid Razem
na nauke zagraniczne
1 2 3 4 5 6
1. | Komunikacja 220.181,00 63.249,00 283.430,00 566.860,00
2. | Pilotaz i wdrozenie 509.130,00 132.648,00 641.787,00 1.283.574,00
3. | Identyfikacja oséb 257.082,00 65.092,00 322.173,00 644.347,00
fizycznych i prawnych,
role, uprawnienia, e-podpis
4, | Wymiana dokumentéw i 257.739,00 64.435,00 322.174,00 644.348,00
danych, e-platnosci
5. | Standard dokumentu 322.173,00 80.543,00 402.716,00 805.432,00
6. | Architektura 128.870,00 32.217,00 161.087,00 322.174,00
1.695.184,00 438.184,00 2.133.367,00 4.266.735,00

Realizacja zadan ze Srodkéw na nauke¢ — wedlug raportu rocznego za okres 2013-2014 wyniosla:

Srodki finansowe na nauk¢ — realizacja

L.P. Nazwa zadania
w latach 2013-2014 r. (w z1)
1 2 3
L. Komunikacja 162.457,00
25 Pilotaz i wdrozenie 298.450,00
3 Identyfikacja oséb fizycznych i prawnych, 6.187,00
role, uprawnienia, e-podpis
4. Wymiana dokumentéw i danych, e- 8.067,00
platnosci
5. Standard dokumentu 18.815,00
6. Architektura 8.444,00
502.420,00
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Realizacja zadan ze srodkow na nauke — wedlug raportu rocznego za rok 2015 wyniosta:

Srodki finansowe na nauke — realizacja

L.P, Nazwa zadania
2015 r. (wzh)
1 2 - 3
1. Komunikacja 152.986,00
2. Pilotaz i wdroZenie 158.804,00
3, Identyfikacja o0s6b fizycznych i prawnych, 0,00
role, uprawnienia, e-podpis
4, Wymiana dokumentéw i danych, e- 0,00
ptatnosci
5. Standard dokumentu 349,00
6. Architektura 0,00
312.139,00

Realizacja zadan ze Srodkéw na nauke — wedlug raportu rocznego za rok 2016 po korekcie wyniosla:

Srodki finansowe na nauke — realizacja

L.P. Nazwa zadania
2016 1. (w zt)
1 2 3
1. Komunikacja 131.059,00
2. Pilotaz i wdrozenie 87.888,00
3. Identyfikacja 0sdb fizycznych i prawnych, 0,00
role, uprawnienia, e-podpis
4. Wymiana dokumentéw i danych, e- 0,00
platnoéci
5. Standard dokumentu 0,00
6. Architektura 0,00

218. 947,00




Kontrolujacy dokonali zestawienia planowanych i zrealizowanych wydatkéw w projekcie, jak

nizej:
Planowane Poniesione koszty Réznica pomigdzy " Réznica |
koszty — $rodki — $rodki planowanymi a procentowo
Ip. = finansowe na finansowe na poniesionymi kosztami
nauke w latach nauke w latach (3-4)
2013 - 2016 . 2013 -2016. w zt
w zt w zt
1 B 3 4 ] 6 Bl
1. | Koszty 1.446.285,00 854.092,00 592.193,00 41,00%
bezposrednie
ogdlem
Z tego:
wynagrodzenia 829.665,00 617.137,00 212.528,00 26,00% |
z pochodnymi
inne koszty 616.620,00 236.955,00 379.665,00 61,00%
realizacji
projektu
2. | Koszty 248.899,00 185.140,00 63.759,00 25,00%
posrednie
3. | Koszty ogdtem 1.695.184,00 1.039.232,00 655.952,00 39,00%

Zgodnie z § 8 ust. 2 umowy nie uwaza si¢ za zmiane warunkéw umowy zwickszenia lub
zmniejszenia w poszczegblnych pozycjach kosztorysu nie wiecej niz o 15% S$rodkéw
finansowych, bez zwigkszania wysokosci finansowania przyznanego przez Ministra na
realizacje  projektu.  Kosztorys  stanowigcy  zalgcznik nor 2 do  umowy
0 wykonanie projektu przedstawial planowane koszty na poszczego6lne lata. Realizacja zadan
w latach 2013-2016 byla prawidtowa, zgodna z planem. Z uwagi na mozliwo$¢ przechodzenia
srodkéw na lata nast¢pne raporty roczne nalezy uznaé za poprawne. Zgodnie z § 4 ust. 4
umowy, srodki finansowe niewykorzystane przez jednostke w danym roku kalendarzowym

mogq byc wydatkowane w kolejnych latach.

Instytut wypelnil warunki zawarte w § 8 ust. 2 umowy, ktéry dopuszczal zmiang
wartoSci w poszezegélnych pozycjach Kkosztorysu o 15%. W trakcie kontroli
stwierdzono niepelne wykorzystanie przyznanych §rodkéw w poszczegolnych okresach
realizacji projektu. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze wszystkie zmiany kwot o wartosci

powyzej 15% Srodkow finansowych wynikaly z niewykorzystania cze$ci ww. §rodkéw,
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jakie Instytut otrzymal na podstawie przedmiotowej umowy. Niewykorzystane Srodki
finansowe jednostka zwrécila na rachunek Ministerstwva w terminie ustalonym

w umowie na ich zwrot.

3.4 Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej Srodkow zwiazanych z realizacja

projektu (§ 4 ust. 3 umowy).

Instytut prowadzil wyodrebniong ewidencje ksiggowa Srodkéw zwigzanych

z realizacja projektu. Dzialalnos¢ Instytutu w badanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Do ewidencji poniesionych kosztéw w ramach projektu: ,,e-Prawo — Komunikacja przez
wymian¢ danych on-line” Instytut wyodrebnit konto ksiegowe 510-U-3497 — koszty
projektow migdzynarodowych (UE) e-Codex (CIP-ICT). Konto 510 posiada rozbicie na konta

poszczegdlnych kosztow rodzajowych.

Na koncie ksiegowym 720 — Kkoszty zrealizowanych projektow mi¢dzynarodowych
e-Codex (CIP-ICT) koszty ogoélnozakladowe (posrednie) Instytut prowadzit ewidencje

kosztéw posrednich.

Dyrektor Instytutu przedtozyt kontrolujgcym informacje dotyczace prowadzonej ewidencji
ksiegowej tj. Ewidencja ksiegowa srodkéw zwigzanych z realizacjq projektu prowadzona byta
na kontach zespotu ,,8”: 844 ,, Rozliczenia migdzyokresowe przychodow — projekty UE Srodki
zagraniczne” oraz 845 , Rozliczenia miedzyokresowe przychodow — projekty UE srodki
krajowe” z odpowiednim numerem analityki oznaczajgcym projekt e-CODEX: U-3497.
Na koncie 844-U-3497 ksiggowane sq srodki z Komisji Europejskiej, natomiast na koncie
845-U-3497 srodki z MNiSW.

(dowody: akta kontroli str.106-112)

Kontrolowany zlozyl nastepujgce wyjasnienia dotyczace rozliczania Kkosztow:
Rozdzielenie kosztéow na poszczegdlne Zrédla finansowania odbywa si¢ miesigcznie wedtug
procentowego udziatu srodkow (50% z KE, 40% z MNiSW, 10% ze srodkow wiasnych) do

wysokosci otrzymanych srodkow finansowych. Podziat procentowy stuzyt przede wszystkim do

20



okreslenia wydatkowania srodkow finansowych z poszczegolnych Zrédel finansowania oraz

umozliwial m.in. sporzgdzenie raportu do MNiSW.
(dowody: akta kontroli str.106-112)

Konto bankowe

Instytut posiada w z siedzibg w rachunki
bankowe. Realizowany projekt posiadal wyodrebniony rachunek bankowy pomocniczy
w walucie EURO — — jest to rachunek oprocentowany.
Srodki finansowe z Ministerstwa byty przekazywane na podstawowy rachunek nr:
prowadzony w PLN. Rachunek ten jest

nieoprocentowany.

Instytut nie naruszyl § 9 ust. 2 umowy o wykonanie projektu miedzynarodowego. Realizacja
zadan zwigzanych z finansowaniem wspotpracy naukowej z zagranicg nie przewyzszata 80 %

kosztow poniesionych na ten cel ze Srodkéw krajowych.

$rodki na nauke

érodki na nauke + wkiad wlasny = 60%

Instytut prowadzil wyodrgbniong ewidencje ksiegowg w zakresie $rodkéw finansowych
zwigzanych z realizacja projektu. Ewidencja prowadzona byla tgcznie dla $rodkéw na nauke,
wlasnych i zagranicznych. Rozdzielenie kosztow na poszczegdlne zrodia dofinansowania
odbywalo si¢ miesigcznie wedlug procentowego udziatu $rodkow (50% z KE, 40%
z MNiSW, 10% ze srodkow wiasnych) do wysokosci otrzymanych srodkéw finansowych.
Podzial procentowy stuzyl przede wszystkim do okreslenia wydatkowania S$rodkow
finansowych z poszczegdlnych Zrodet finansowania oraz umozliwial m.in. sporzadzenie

raportu rocznego do MNiSW.
Przedstawione przez Instytut wydruki z ewidencji ksiegowej potwierdzajgq spelnienie

wymogu zawartego w § 4 ust. 3 umowy o wykonanie projektu - Instytut prowadzil

wyodr¢bniong ewidencje¢ ksiegowg Srodkoéw zwigzanych z realizacja projektu.
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3.5 Przeprowadzanie post¢powan o udzielenie zamowien publicznych.

Stwierdzono przestrzeganie przepiséw ustawy Pzp przy przeprowadzaniu post¢powania
o udziclenie zamoéwienia publicznego. Dzialalno$é Instytutu w powyzszym obszarze

ocenia si¢ pozytywnie.

W kontrolowanym okresie w Instytucie obowigzywaly zasady prowadzenia postepowan

o zamdwienia publiczne, wprowadzone:

1. Zarzgdzeniem Nr 6/2011 Dyrektora Instytutu Logistyki i Magazynowania z dnia
I czerwca 2011 r. w sprawie Regulaminu Zamoéwienn Publicznych, skiadu Komisji
Przetargowej  oraz  Regulaminu  Komisji  Przetargowej  Instytutu  Logistyki
i Magazynowania oraz aneksami

o nr 1/2012 z dnia 2 marca 2012 r. do Zarzqdzenia Nr 6/2011,

o nr 2/2013 z dnia 3 lutego 2013 r. do Zarzgdzenia Nr 6/2011,

o nr 3/2013 z dnia 20 wrzesnia 2013 r. do Zarzgdzenia Nr 6/2011,
o nr4/2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. do Zarzgdzenia Nr 6/2011,
o nr5/2015 z dnia I czerwca 2015 v. do Zarzqdzenia Nr 6/201 1.

Ancksem nr 2, w § 2 Regulaminu, Dyrektor Instytutu, dokonat zmiany sktadu Komisji
Przetargowej Instytutu powolujac staty sktad.

Z uwagi na powyzsze zmiany Dyrektor Instytutu wprowadzil tekst jednolity Regulaminu
Zamowien Publicznych Instytutu stanowigcy zalgcznik nr 1 oraz tekst jednolity Regulaminu
Komisji Przetargowej Instytutu Logistyki w brzmieniu stanowigcym zalgcznik nr 2 do
Aneksu.

Stwierdzono, ze sktad komisji jest zgodny z postanowieniami art. 21 ust. 2 ustawy Pzp.
(dowody: akta kontroli str. 369-422)

Do kontroli wybrano postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego finansowane
w 100% ze srodkéw udzielonych przez Ministra, w zakresie projektu eCodex, pod nazwami:
1. Swiadczenie ustug programistycznych,

, wartos¢ netto umowy 105.840,00 zi.
2. Swiadczenie ustug programistycznych,

, wartos¢ netto umowy 52.920,00 zi.
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W dniu 7 maja 2013 r. zostal sporzadzony Wniosek o udzielenie zamdéwienia publicznego
nr 0 wszczecie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,
ktérego przedmiotem bylo: Swiadczenie ustug programistycznych w ramach projektu
e Codex w roku 2013. W uzasadnieniu wniosku podano, ze z powodu niewystarczajace;j
liczby pracownikdw legitymujacych si¢ kompetencjami projektantéw i programistoéw i jak na
razie bezskuteczng rekrutacjg takich pracownikow z rynku oraz koniecznoscia prowadzenia
prac programistycznych dla projektu e-Codex uznano za konieczne nawigzanie wspdlpracy
z zewnetrzng firmg outsourcingowa. Ponadto w uzasadnieniu zawarto stwierdzenie, iz
w 2011 r. wspdlpracowano w podobny sposéb z firma . Okreslono szacunkowg wartosé
zamoéwienia netto 105.840,00 zi.

Zgodnie z o$wiadczeniem zlozonym kontrolujacym w dniu 30 stycznia 2020 r. przez
Kierownika Centrum Informatyki do oszacowania zamoéwienia postuzyt sie¢ on danymi
historycznymi z wcze$niejszego zamowienia o podobnym charakterze oraz analizg rynku
wykonang za posrednictwem telefonu i internetu. Ponadto o$wiadczyl, ze ze wzgledu na
uplyw czasu nie posiada zadnych materialéw potwierdzajacych oszacowanie. Dodatkowo
pismem z dnia 25 marca 2020 r. Kontrolowany wyjasnit, iz:

Whiosek zakupowy oraz zgoda wyrazona przez Z-c¢ Dyrektora
ds. Operacyjnych  uruchomil postgpowanie przetargowe w trybie nieograniczonym.
We wniosku znalazla si¢ informacja o szacunkowej wartosci zaméwienia, przygotowana przez
osobg merytoryczng. Wniosek zostatl przygotowany w dn. 07.05.2013, postepowanie zostalo
opublikowane w dn.20.05.2013, czyli zgodnie z postanowieniami art. 35 ustawy PZP.

(dowody: akta kontroli str.423-502)

Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo opracowane na podstawie art. 41 wustawy Pzp.
Zamawiajgcy zawarl w ogloszeniu wymagane elementy w tym m.in. nazwe (firme) i adres
zamawiajacego, okreSlenie trybu zamoOwienia, adres strony internetowej, na ktorej
zamieszczona byla specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, okreslenie przedmiotu oraz
wielkosci 1 zakresu zamoéwienia, z podaniem informacji o mozliwosci skladania ofert

cz¢sciowych.

(dowody: akta kontroli str. 423-502.)
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SIWZ zostala opracowana zgodnie z art. 36 ustawy Pzp. Zamawiajacy okreslit w niej m.in.
tryb udzielenia zamdwienia, przedmiot zamoéwienia, termin wykonania przedmiotu
zamoOwienia (31 grudnia 2013 r.), opis warunkow udziatu w postgpowaniu, wykaz oswiadczen
i dokumentéw jakie majg dostarczyé wykonawcy na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy Pzp
oSwiadczetr o spelnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu, informacje o sposobie
porozumiewania si¢, wymagania dotyczgce wadium, termin zwigzania oferta (30 dni),
kryteria oceny ofert i ich znaczenie (oferta o najnizszej cenie uzyska 100 punktéw), miejsce
oraz termin skladania ofert, a takze sposdb ich przygotowania. W SIWZ zawarto
stwierdzenie, iz nie przewidziano ofert wariantowych, umowy ramowej jak rowniez
przeprowadzenia aukcji elektronicznej. Zatgcznikami do dokumentu byly:

-formularz ofertowy,

-o$wiadczenie o spetnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu,

-o$wiadczenie o niepodleganiu wykluczeniu,

-wykaz wykonanych przez Wykonawce ustug,

-wykaz 0séb uczestniczacych w realizacji zamdwienia,

~-wzér Umowy,

-informacja o powigzaniach kapitatowych.

SIWZ zostata zatwierdzona przez Zastepce Dyrektora ds. Badan oraz udostepniona na stronie

internetowej Zamawiajgcego w dniu 20 maja 2013 r.

(dowody: akta kontroli str. 423-502)

Oswiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajagcych wylaczenie z postgpowania po stronie
Zamawiajacego zostaly zlozone w dniu 29 maja 2013 r. W os$wiadczcniach osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu zawarty informacje okreslone w art. 17 ust.1 ustawy

Pzp.

(dowody: akta kontroli str. 423-502)

Protokol postepowania w trybie przetargu nieograniczonego sporzadzono w dniu 29 maja
2013 r. Zawiera on wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 96 ustawy Pzp. W protokole
m.in. zawarto informacje, iz bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote
jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamédwienia w wysokosci 105.840,00 zt netto
(brutto 130.183,20 zt), informacj¢ o udzieleniu upowaznienia Z-cy Dyrektora do dokonania

czynnosci zastrzezonych dla Zamawiajgcego, informacj¢ o sktadzie Komisji Przetargowe;j
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(zgodna z postanowieniami Zarzadzenia Dyrektora Instytutu z dnia 1 czerwca 2011 r.
w sprawie Regulaminu Zamoéwien Publicznych, sktadu Komisji Przetargowej oraz
Regulaminu Komisji Przetargowej), informacje o ogloszeniu zamoéwienia w BZP oraz na
tablicy informacyjnej Instytutu i stronie internetowej, informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty na podstawie kryterium ceny (

)- Protokol zostal podpisany przez Komisje Przetargowg w dniu 29 maja
2013 r. Natomiast zatwierdzenie protokotu nastapito w dniu 17 lipca 2013 r. przez Dyrektora
Instytutu.

(dowody: akta kontroli str, 423-502)

Kontrolujacy dokonali analizy ofert pod kgtem spelnienia wymogéw okreslonych w art. 91
ustawy Pzp. Stwierdzono zgodno$¢ pomiedzy SIWZ, a dokumentacjg zawartag w ztozonych

ofertach. Obie ztozone oferty spetnialty wymogi zawarte w SIWZ.

Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty wystano do Wykonawcow w dniu
29 maja 2013 r., zgodnie z art. 92 ustawy Pzp. W uzasadnieniu wskazano, iz Zamawiajacy
przeprowadzil badanie i ocen¢ ztozonych i niepodlegajacych odrzuceniu ofert, ktére wptynely
przed terminem ich skladania. Wyboru dokonano na podstawie kryteriow okreslonych
w SIWZ tj. najnizszej ceny. W postgpowaniu uczestniczyly

. Poinformowano, ze
oferta zlozona przez spelnita wszystkie warunki udziatu

w postepowaniu i odpowiada wszystkim wymaganiom okreslonym w SIWZ.
(dowody: akta kontroli str. 423-502)

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo opublikowane zgodnie z art. 95 ustawy Pzp
w BZP (data publikacji 17 lipca 2013 r.). W ogloszeniu zawarto m.in. informacje o dacie
udzielenia zamoéwienia, liczbie otrzymanych ofert, szacunkowej wartoSci zamdwienia,
najnizszej i najwyzszej cenie w nadestanych ofertach oraz nazwe i adres wykonawcy,

ktoremu udzielono zamdwienia.
(dowody: akta kontroli str. 423-502)

W dniu 4 czerwca 2013 r. zawarta zostala umowa pomiedzy Instytutem Logistyki
1 Magazynowania, a Niniejsza umowa zostala zawarta w wyniku
przeprowadzonego postgpowania w sprawie udzielenia zamoOwienia publicznego w trybie

przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug programistycznych w ramach projektu
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eCodex nr postepowania . Umowa zawiera elementy okre$lone we wzorze
Umowy stanowiacej zatagcznik do SIWZ, w tym m.in. zobowigzania stron, zasady wlaczenia
pracownikéw Wykonawcy do Zespotu programistow Zamawiajgcego, zasady wspoipracy,
wynagrodzenie oraz zasady reprezentacji stron (wskazano osoby uprawnione do skladania
zgloszen 1podpisywania protokotéw rozliczeniowych - § 12 Umowy). Umowa zostala
podpisana przez Dyrektora Instytutu Logistyki 1 Magazynowania oraz przez osoby
upowaznione ze strony Wykonawcy. Podstawg obliczenia wysokosci wynagrodzenia

wykonawcy jest protokot rozliczeniowy okreslajgcy czas swiadczenia.

(dowody: akta kontroli str. 423-502)

Stwierdza sie, ze postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Swiadczenie ustug
programistycznych w ramach projektu e-Codex w roku 2013 zostalo przeprowadzone zgodnie

Z przepisami ustawy Pzp.

Postepowanie o wudzielenic zaméwienia publicznego pn. Swiadczenie  ustug
programistyczuych w ramach projektu e-Codex w roku 2013 - zamowienie uzupelniajgce.

Postepowanie przeprowadzono na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, ktéry dopuszcza
udzielenie zamdwienia z wolnej reki w przypadku udzielenia zaméwienia, w okresie 3 lat od
udzielenia zamdwienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy uslug lub robot
budowlanych zamoéwien uzupelniajgcych, stanowigcych nie wigcej niz 50% wartosci
zamoOwienia podstawowego i polegajacych na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien,
jezeli zamdéwienie podstawowe zostalo udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego, a zamowienie uzupelniajgce byto przewidziane w ogloszeniu o zamowieniu
dla zamdwienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zamoéwienia podstawowego.
Zgodnie z art. 66 ust 2. ustawy Pzp, Zamawiajgcy, nie mial obowigzku zamieszczenia

w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy.

W dniu 26 wrzesnia 2013 r. zostat sporzadzony Wniosek o udzielenie zamodwienia
publicznego nr 0 wszczecie postgpowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktorego przedmiotem bylo: Swiadczenie ustug programistycznych w ramach
projektu e-Codex w roku 2013-zaméwienie uzupetniajgce. W uzasadnieniu wniosku podano:
Whniosek jest zamowieniem uzupetniajgcym do umowy. Szacunkowa warto$¢ zamowienia

wynosita 52.920,00 zt.
(dowody: akta kontroli str. 503-538)
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Zaproszenie do negocjacji zostalo opracowane na podstawie art. 68 ustawy Pzp.
Zamawiajacy okreslit w nim m.in. tryb udzielenia zamo6wienia, opis przedmiotu zamowienia,
termin wykonania przedmiotu zamowienia (ustugi w terminie do dnia 31 grudnia 2013 r.),
opis warunkow udzialu w postgpowaniu i opis sposobu dokonywania oceny, wykaz
oSwiadczen 1 dokumentéw jakie ma dostarczy¢ wykonawca na podstawie art. 22 ust. 1 oraz
24 ust. 1 ustawy Pzp . Zalacznikami do dokumentu byly:
-wzor o$wiadczenia,
-wzOr umowy.
Zaproszenie do negocjacji zostato zatwierdzone przez Dyrektora Instytutu.

(dowody: akta kontroli str. 503-538)
Oswiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych wylgczenie z postepowania po stronie
Zamawiajgcego zostaly zlozone w dniu 14 pazdziernika 2013 r. W os$wiadczeniach osoby
wykonujace czynnosci w postgpowaniu zawarly informacje okreslone w art. 17 ust. 1 ustawy
Pzp.

(dowody: akta kontroli str. 503-538)
Protokél postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki sporzadzono w dniu
15 pazdziernika 2013 r. Zawiera on wszystkie elementy okreslone w art. 96 ustawy Pzp.
W protokole m.in. zawarto informacje dotyczacg wartosci zamdwienia (52.920,00 zi).
Protokot zostat podpisany przez Komisje Przetargowg w dniu 15 pazdziernika 2013 r.
Natomiast zatwierdzenie protokotu nastagpito w dniu 21 pazdziernika 2013 r. przez Dyrektora

Instytutu.
(dowody: akta kontroli str. 503-538)

W dniu 15 pazdziernika 2013 r. zawarta zostala umowa pomiedzy Instytutem Logistyki
i Magazynowania, a Niniejsza umowa zostala zawarta w wyniku
przeprowadzonego post¢powania o udzielenie zamowienia publicznego, w trybie zamOwienia
z wolnej reki (w ramach zamoéwienia uzupelniajacego). Umowa zawiera elementy okreslone
we wzorze Umowy stanowigcym zalgcznik do SIWZ, w tym m.in. szczegotowy opis
przedmiotu zamoéwienia, minimalny i maksymalny zakres zamoOwienia, uregulowania
dotyczace wynagrodzenia, wyznaczenie osob do kontaktu po stronie Wykonawcy
i Zamawiajgcego, sposéb obliczenia wynagrodzenia w oparciu o protokdt rozliczcniowy.

Umowa zostala podpisana przez osoby uprawnione po stronie Wykonawcy i Zamawiajacego.

(dowody: akta kontroli str. 503-538)
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Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato opublikowane zgodnie z art. 95 ustawy Pzp
w BZP (data publikacji 17 lipca 2013 r.). W ogloszeniu zawarto m.in. informacje o dacie
udzielenia zamowienia, liczbie otrzymanych ofert, szacunkowej wartoSci zamowienia,
najnizszej 1 najwyzszej cenie w nadestanych ofertach oraz nazwe i adres wykonawcy,
ktoremu udzielono zaméwienia.
dowody: akta kontroli str. 503-538)

Stwierdza si¢, ze postegpowanic o udzielenie zamowienia publicznego pn. Swiadczenie ustug
programistycznych w ramach projektu e-Codex w roku 2013-zamodwienie uzupelniajgce.

zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

ZALECENIA.

Biorgc pod uwage ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym wystapieniu, dzialajac

na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli zalecam Panu Dyrektorowi:

1. Wdrozenie dziatan umozliwiajacych przestrzeganie obowigzujacych terminéw sktadania
raportow z realizacji projektow finansowanych lub wspédtfinansowanych ze Srodkow
MNiSW.

2. Wzmocnienie nadzoru nad prawidlowoscig sporzadzania raportéw w zakresie ujmowania
kosztow realizacji projektow.

3. Prawidlowe wykazywanie w raportach zakupionego sprzetu stuzacego bezposrednio do

realizacji projektu.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze
o poinformowanie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

Jednoczeénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego
Wojciech Murdzek

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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