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Sieć Badawcza Łukasiewicz - Instytut

Logistyki i Magazynowania

ul. Ewarysta Estkowskiego 6

61-755Poznań

WYSTĄPIENIE PoKoNTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 20II r. o kontroli w ądministracji rzqdowej|

(dalej: ustawa o kontroli), oraz art. 427 ust. I ustawy z dnia 20lipca20l8r. Prawo

o szkolnictwie wyzszym i naucez (dalej: Pswn lub ustawa - Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce), Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego (dalej: Minister) przeptowadził w Sieci

Badawczej Łukasiewicz - Instlucie LogistykiiMagazynowania w Poznaniu (dalej: Instytut)

kontrolę w trybie zwykłym, w zakresie oceny poprawności wykonania projektu ,,e-Pfawo-

Komunikacja przez wymianę danych on-line'', akronim e-Codex i rozliczenia środków

finansowych przyznanych na jego realizację, na podstawie umowy nr 2976|CIP

UEI I 3 I 20 I 4 I 2 (dalej: umowa).

Czynności kontrolnę zostały przeprowadzone w okresie od dnia 29 stycznia})Z} r. do dnia

7 mEa 2020 r. ptzez Roberta Michalczaka oraz Joannę Falkowską3, głównych specjalistów

I Dz.U. 22020 r.,po2.224
2. DzU. z 2018 r. poz.l668, zę zm.
3 W tęrminię do dnia 29 styczniaZ\Z\ r

ul. Wspól'na 1/3, oo-529 Warszawa
tęI. (22) 628 19 44, faks: (22) 529 26 21, e-r:rail: sekr'etariar.n'ril'lis|er@nauka.gov'pl, www.nauka.gov.pl



w Biurze Kontroli i Audytu Ministęrstwa Nauki i SzkolnictwaWyŻszego (dalej: MNiSW lub

Ministerstwo).

Ze względu na konieczność zbadania w toku kontroli zagadnien wymagających wiedzy

specjalistycznej do udziału w kontroli na podstawje art. 428 ust. 2 Pswn, powołano

w charakterze eksperta Panią Joannę Radziwołek.

Na podstawię art. 47 w zw. z afi. 46 ust. 1 ustawy o kontroli, po rozpatrzentu zastrzęŻen do

Projektu wystqpienia pokontrolnego, przekanąę niniejsze Wystqpienie pokontrolne,

zawierające ustalenia oraz ocenę skontrolowanej działalności wraz Z zalecęniam|

I. OCENA OGOLNA

Skontrolowaną dziaŁalnoŚó Instytutu w zakresie poprawności wykonania projektu ,,e-Prawo-

Komunikacjaprzez wyrnianę danych on-line'', akronim e-Codex (dalej: projekQ irozliczęnia

środków finansowych przyznanych na jego realtzację w latach 2012-2016, na podstawie

umowy nr 2976|CIP UElI3l20I4l2 zuwzględnieniem przyjętych kryteriów legalności,

rzetelności, gospodarności i cęlowości ocenia się pozyĘwnie z nieprawidłowościamia.

Pozytywnie oceniono:

1. Wydatkowanie środków finansowych przyznanych decyĄą Nr 2976|CIP

UElI3l20I4l2 z dnia 15 stycznia 2014 r. (dalej: decyz1ą) na cele określone w umowię.

2. Prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej środków związanych

zrealizacją projektu'

3. Prawidłowe stosowanie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień

publicznychs ędalej ustawa Pzp).

4. Zręaltzowanie projektu zgodnie z wnioskiem o przyznanie środków finansowych na

cele okręślone w projekcie'

5. opracowanie Raportu końcowego zgodnie Z rozporządzeniem Ministra Nauki

i Szkolnictwa WyŻszęEo z dnia 11 stycznia 20II t. w sprawie kryteriów i trybu

przyznawania oraz rozliczania środków finansowych na naukę przeznaczonych na

finansowatrie współpracy naukowej zzagranicą (Dz. U. z 2011 r. nr 20, poz. I03),

który spełnia Zaplsy zawarte w $ 9 ust. 8 umowy.

6. Zręa|izowanie zadań przedstawionych w raporcie końcowym zgodnie

z harmonogramem.

a Minister stosuje trzystopniową skalę ocen: pozytywna, pozlylvna z niepravłidłowościami, nęgatywna.
s DzU . z 2010 r. Nr I I 3, poz. 7 59 , ze zm.
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7. Zręalizowanie projektu w latach 2013-2016 zgodnie z kosztorysem.

8. Ujęcie w raportach rocznych za lata 2013-2014 oraz 2015 i w raporcie końcowyrn

danych zgodnych z pr ow adzoną ewidencj ą księ go wą.

9. Terminowe dokonanie zwrotu środków niewykorzystanych, tj. w dniu 21lipca2016 r.

na rachunek wskazany w umowię.

10. Wypełnienie warunków okreŚlonych w $ 8 ust' 2 umowy.

Za niepr awidłowoś ci uznano :

1. Nieterminowe przekazanie raportów rocznych z lat 2013-2014 r., 2015 r. otaz raportu

22016 r.

2. Błędne ujęcie w raporcie końcowym danych w zakresie podziału kosztów na Źródła

finansowania.

3. Błędne wykazanie w raporcie rocznq Za lata 2OI3-20I4 i końcowym,

w tabeli ,,Wykaz zakupionego sprzętu służqcego bezpośrednio do realizacji projektu

albo zakupionej lub wytworzonej aparatury naukowo-badawczej" kosztu zakupu

dwóch notebooków w wysokości 4 909,66 zł.

II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.L lnformacje podstawowe.

Instytut był jednostką badawczą w rozumieniu ustawy o instytutach badawczych6,

zarejestrowanym w Sądzie Rejonowym Poznan _ Nowe Miasto pod nr KRS 0000052866.

Instytut dziaŁa na podstawie:

zarządzenia nr 77 Prezesa Rady Ministrów z dnia 14 grudnia 1978 r. w sprawie

utworz eni a In stytutu Go sp o dark i Magazynowej w P o znanit,

zarządzenia nr 73lOrlgl94 Ministra Pruemysłu i Handlu z dnia 2 września 1994 r.

w sprawie zmiany nazwy Instytutu GospodarkiMagazynowej w Poznaniu,

ustawy z dnia2l lutego 2019 r. o Sieci BadawczejŁukasiewicz7,

z2010 r. Nr 96 poz. 618, zę zm.
z 2019 r. poz. 534

6 Dz.U
Dz.U
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statutu Instytutu, zatwierdzonego przez Prezesa Centrum Łukasiewicz w dniu

19 września 2019 r.

Przedmiotem podstawowej dziaŁalności Instytutu jest: prowadzęnię badań naukowych i prac

rozwojowych w dziedzinie logistyki i elektronicznej gospodarki' przystosowanie wyników

badan naukowych i prac rozwojowych do potrzeb praktyki, wdrażanie wyników badań

naukowych i prac rozwojowych w dziedzinie nauk społecznyc}t i humanistycznych oraz nauk

przyrodniczych i technicznych. Do zakresu dział'ania Instytutu naleŻy m.in.: budowa

standardów dla potrzeb elektronicznej wymiany danych gospodarczych, wykorzystanie metod

logistycznych w zarządzaniu procesami gospodarczymi przedsiębiorstw, wykorzystanie

technologii telekomunikacyjnej w logistyce oraz w transporcie, budowa i eksploataĄa

maszyn dla obsługi procesów logistycznych.

W Instytucie, w okresie objętym kontrolą obowiązywał Regulamin Organizacyjny

wprowadzony Zarządzeniem rr 04l20I1 Dyrektora Instytutu Logistyki i Magazynowania

z dnia 11 lutego 20II r., zmieniony Zarządzeniem nr03l20l3 z dnia 18 lipca 2073 r.,

a następnie Zarządzeniem nr 0412016 z dnia 1 lipca 2016 r' W dniu 12 grudnia2079 r. Prezes

Sieci BadawczĄ Łukasiewicz zatwierdził aktualny Regulamin organtzacyjny Instytutu.

Projekt realizowany był w ramach Programu Ramowego na rzęcz KoŃurencyjności

i Innowacji 2007 _ 2013, akronim: e-Codex, kontrakt rlr: 270968, w latach 2012 _ 2015. Był

projektem pilotazowym tzw. szerokiej skali (LSP - Large Scale Pilot) realizowanym

w ramach programu ICT Policy Support Programme (ICT PSP). Celem projektu była

poprawa dostępu dla obywateli i przedsiębiorców do transgranicznych procedur prawnych

oraz zwiększenie interoperacyjności pomiędzy administracją wymiaru sprawiedliwości

w poszczęEólnych krajach UE. Zgodnie z Wnioskiem o przyznanie środków finansowych na

reaIizację projektu międzynarodowego współfinansowanego na lata 2013-2015 (dalej:

wniosek), dzięki zastosowaniu ICT procedury prawne takie jak m.in.: drobne roszczenia czy

europejski nakaz zapŁaty staną się bańziej transparentne, efoktywne i ekonomiczne.

W ramach projektu powstały moduły, które będą używane w poszczególnych krajach

członkowskich UE otaz pomiędzy tymi krajami w zakresie wsparcia realizacji procedur

transgraniczttych w obszarze prawa. Według wniosku projekt umozliwi zaangażowanym

partnerom wzĄemną wymianę doświadczeń, stworzenie interoperacyjnego rozwtązania

i przetestowanie go w ramach pilotazu. W ramach stworzonego pilota powstaną róznorodne

rozwiązania w szczególności w zakresie bezpiecznego przesyŁania dokumentów,

identyfikacji, zarządzania dostępem, standardów dokumentów. Rozwlązania te pozwolą na
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stworzenie bezptecznego środowiska dla uzytkowników, które umożliwi dostęp do szerokiego

zakresu usług prawnych w ramach całej Europy. Ponadto jak wskazano we wniosku

stworzone rozwtązania przyczynią się do rozwoju europejskiej platformy interoperacyjnej

w zakresie elektronicznej wyrniany dokumentów w obszarze prawa.

Chronologiczny przebieg etapów związatych z Projektem zaprezentowano w poniższej tabeli.

2.2 Kierownictwo Instytutu.

osoby kierujące Instfiutem, w kontrolowanym okresie:

Daty opis działań
3 grudnia 2013 r. wystąpienię do MNiSW z wnioskiem o przyznanie środków

finansowych na realizację projektu międzynarodowego
współfinansowanego na lata 2013 _ 2015. Wnioskowana kwota
finansowania wynosiła 1 695 184,00 zł.

15 stycznia 2014 r otrzymanie decyzji przyznającej środki finansowe w wysokości
1.ó95.184'00 zŁ ptzeznaczone na finansowanie kosztów
uczestnictwa w projekcie międzynarodowym współfinansowanym.

26 lutego 2014 r podpisanie umowy pomiędzy MNiSW, a ILiM narealizaĄę projektu
Nr WITTICIP UE|20T3, pt. ,,e-Prawo Komunikacja przez
wymianę danych on-line", akronim: e-Codex realizowanego
w ramach Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjności
i Innowacii 2007-2013.

2 marca}}I5 r. wystąpienie do MNiSW z pismem w sprawie aneksu do umowy
pr zędłuŻai ącei termin r ęalizacii pro i ektu.

3I marca2015 r złoŻenię raportu rocznego z realizacji projektu za okres 2013-2014
(data wpływu do MNiSW 13 kwietnia 2015 r.)

16 kwietnia 2015 r. podpisanie aneksu nr 1 do umowy narealiza{ę proiektu.
31 marca 2016 r. złoŻęnię raportu rocznego z realizacji projektu międzynarodowego

współfinansowanego za 2015 rok. (data wpływu do MNiSw
12 kwietnia 2016r.)

13 lipca 2016 r złoŻenie raportu rocznego z realtzacji projektu międzynarodowego
współfinansowanego Za 2016 rok. (data wpływu do MNiSW
18 lipca 2016 r.)

4 październ]ka20l6 r korekta raportu wraz z wnioskiem o zwrot kwoty w wysokości
25.I39,00 zł, stanowiącej środki zwrócone do MNiSw w
nadmiernej wysokości' Ministęrstwo dokonało zwrotu na konto
jednostki wnioskowanei kwoty w dniu 2I.07.2016 r.

15 stycznia 2019 r złożenie raportu końcowego z realizacji projektu (data wpłyvrr do
MNiSW 12 lutego 2019 r.).

tytuł imię i nazwisko Stanowisko

data

powołania

data

odwołania

dr inż. Grzegorz Szyszka Dyrektor Instytutu 1990-09-01 2018-03-12

dr inŻ. Stanisław p.o. Dyrektora Instytutu 2018-03-13 201 8-09-1 3
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Krzyżaniak

dr Marcin Kraska Dyrektor Instytutu 2018-09-14 2019-04-26

dr inż.

Stanisław

KrzyŻaniak p.o. Dyrektora Instytutu 2oI9-04-Ż'7 2019-07-14

dr

hab Arkadiusz Kawa Dyrektor Instytutu 2019-07-ts Nadal

ilI. USTALENIA KONTROLI

3.1 Wydatkowanie środków na realizację projektu na cele określone w umowie.

Środki finansowe na realizację projektu byłv wydatkowane zgodnie z celami

określonymi w umowie. Działalność Instytutu w badanym obszarze ocenia się

pozytywnie.

Wniosek o przyznanie środków finansowych dla Instytututaręalizację projektu sporządzono

w dniu 29 paŹdziernlka 2013 r. Wnioskowana kwota finansowania na naukę wynosiła

1.695.184,00 zŁ. We wniosku m.in. przedstawiono harmonogram ręalizacji zadań objętych

wnioskiem i kosztorys z planowanym kosztem udziału Instytutu w projekcie w łącznej

wysokości 4.266.7 3 5,00 zł.

(dowody: akta kontroli str.31 -46)

Decyzją, Minister przyznał Instytutowi środki finansowe w kwocie 1.695.184'00 zł

ptzęznaczone na finansowanie kosztów uczestnictwa w projekcie. W decyzji określono

środki finansowe na lata

w 2014 r. _ I.639.172,00 zł,

w 2015 r. - 56.012,00 zł.

(dowody: akta kontroli str.47-48)

W dniu 26 |utego 2014 r. zawarto umowę pomiędzy Ministrem' a Instytutem. Podstawą

zawarcia umowy była wyżej opisana decyzja. w $ 1 ust. 2 umowy zawarto stwierdzenie, Że

Instytut zobowiązuje się wykonać projekt zgodnie z opisem zawartym we wniosku

o przpfianie środków finansowych oraz:
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_ harmonogramem projektu, stanowiącym załączntk nr 1 do umowy,

_ kosztorysem projektu, stanowiącyn załącznlknr 2 do umowy.

Zgodnie z $ 1 ust. 3 umowy, środki finansowe nie mogły być wydatkowane na inne cele niŻ

określone w umowie.

Terminem rozpoczęcia realtzacji projektu wynikającym z kontraktu z Komisją Europejską

był dzień 01 listopada 2012 r., a terminem zakończęnia realizacji projektu wynikającym

z kontraktu był dzień 28 lutego 2015 r. Natomiast terminem rozpoczęcia realizacji zadan

finansowanych ze środków na finansowanie współpracy naukowej był dzień 01 stycznia

2013 r. Terminem zakończenta rcaltzacjl tych zadan był dzień 28 lutego 20115 r. W dniu

26 lutego 2015 r. sporządzono Aneks do umowy, gdzie m'in. w $ 2 dokonano zmiany

terminów realizaĄi i tak:

termin rozpoczęcia realizacji projektu wynikający z kontraktu z Komisją

Europejską został ustalony na dziefi 01 listopada 2012 r', a termin zakoiczenia

realizacji projektu na dzien3I mĄa2016 r.

termin rozpoczęcia realizacjt zadań finansowanych ze środków na finansowanie

współpracy naukowej z zagranicą zawarIych we wniosku Instytutu został ustalony

na dzten 01 stycznia 2013 r., a termin zakonczenia realizacji tych zadań na dzien

31 maja 2016 r.

Ponadto w umowię m.in. zawarto: w $ 4 ust.3-7 następujące zapisy

Instytut jest zobowiązany do prowadzenia wyodrębnionej ewidencji księgowej

środków związany ch z r ea|izacj ą proj ektu,

środki finansowe niewykorzystane przez Instytut w danym roku kalendarzowym mogą

być wydatkowane w kolejnych latach realizacji projektu,

refundacja poniesionych narealizację projektu kosztów nie moze obejmowaÓ kosztów

poniesiony ch przed rokiem zŁoŻęnia wniosku,

środki finansowe niewykorzystane na realizację zadan w ramach projektu podlegają

zwrotowi w terminie nie dłuŻszym niż 60 dni, od dnia zakonczenia realizacji tych

zadan.

(dowody: akta kontroli str.49-66)
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Wykorzystanie środków finansowvch

Zgodnie Z ,,Hartnonoglamem projektu - Planem zadań", stanowiącym Zał.ączntk nr I

do umowy, zaplanowano sześó następuj ący ch zadan:

1. Komunikacja,

2. PilotaŻ i wdrozenie,

3. Identyfikacja osób fizycznych i prawnych, role, uprawnienia, e-podpis,

4. Wyrriana dokumentów i danych, e-płatności,

5. Standard dokumentu,

6. Architęktura'

Wę wniosku o przyznanie środków finansowych Instytut określił 7 następujących pakietów

roboczych:

- WP1 Administracja projektem w tym utrzymanie trwałości,

- WP2 Komunikacja,

- wP3 Pilotaż i wdrozenie,

- WP4 Identyfikacja osób fizycznychi prawnych, role, uprawnienia, e-podpis,

- wP5 Wymiana dokumentów i danych, e-płatności,

- WPó Standard dokumentu,

- WP7 Architektura.

Instytut brałudziałw realizacji pakietów od WP2 do WP7.

Na finansowanie projektu, zgodnie Zę złoŻonym wnioskiem o przyznanie środków

finansowych, przewidziano wydatkowanie w łącznej wysokości 4.266.735,00 zł

w tym:

- ze środków na naukę _ I.695.184,00 zł,

- zę środków własnych _ 438.184,00 zł,

- ze środków zagranicznych_2.T33.367,00 zł.

Instytut ottzymał Środki finansowe na naukę przyzflane decyzją Ministra w następujących

terminach: 1 1 marca 2014 r. _ I.639.112,00 zł, 26 maja 2015 r. - pozostałą kwotę.
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Planowane zadania - według umowy nalata2013-20l5

W załączniku do umowy określono środki finansowe naposzczególne zadania wskazane we

wniosku. Wielkośó planowanych środków finansowychzostałazaakceptowartaprzez Ministra

decyzją, po czym zawarto umowę na finansowanię poszczególnych zadan opisanych

w ponizszej tabęli.

Realizacja zadań ze środków na naukę _ według raportu końcowego

L.P Nazwa zadania

Srodki

finansowe na

naukę w zł

Srodki

własne

wzł

Srodki

zagraniczne

wzł

Razem

wzł

I 2 3 4 5 6

1 Komunikacja 220.181,,00 63.249,00 283.430,00 566.860,00

2 Pllotaż i wdrożenie 509.139,00 132.648,00 641.787,00 1.283.574,00
ĄJ Identyfikacja osób

ftzycznychi

prawnych, role,

uprawnienia, e-podpis

257.082,00 65.092,00 322.173,00 644.347,00

4 Wymiana

dokumentów i danych,

e-płatności

257.739,00 64.435,00 322.r74,00 644.348,00

5 Standard dokumentu 322.113,00 80.543,00 402.716,00 805.432,00

6. Architektura 128.870,00 32.217,00 161.087,00 322.r74,00

1.695.184,00 438.184,00 2.133.367,00 4.266.735,00

L.P Nazwa zadania

Srodki finansowe

na naukę _plan

wzł

Srodki finansowe na

naukę _realizacja

wzł

I 2 -) 4

1 Komunikacja 220.18r,00 452.228,00

'2 PiIota:ż t wdrozenie 509.139,00 545.142,00

J Identyfi kacj a osób ftzy czny ch i
prawnych, role, uprawnienia, e-

podpis

257.082,00 6.187,00
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4 Wyrniana dokumentów i danych, e-

płatności

257.739,00 8.067,00

5 Standard dokumentu 322.r73,00 79.764,00

6 Architektura 128.870,00 8.444,00

r.695.184,00 1.039.232,00

W dniu 2I lipca2016 r. (terminowo) po złoŻeniu raportu rocznego za2016 r. Instytut dokonał

zwrotu niewykorzystanych środków na rachunek MNiSW w wysokości 68ó 8I],00 zł.

(co stanowi róŻnicę pomiędzy zaplanowartą kwotą wydatków na naukę, a kwotą wydatków

wykazaną w raporcie za2016 r. przed korektą). Zwrot środków był dokonany na podstawie

$ 4 ust. 7 umowy - środki finansowe niewykorzystane narealizację zadai projektu podlegały

zwrotowi w terminie nie dłuzszym niż 60 dni, od zakonczenia realizacji tych zadan. Zwrot

środków był dokonany na rachunek wskazany w umowie, dotyczący środków przekazanych

w ubiegłych latach budzetowych.

Według wyjaśnień Dyrektora Instytutu: Niższe od planowanych wykorzystanie środków oraz

ich zwrot do MNiSW wynikał z faktu, że złożony wniosek o dofinansowanie do MNiSW

dotyczył pierwotnej wersji budżetu projektu e-CoDEX (ok. 4 mln zł). W wyniku realizacji

projektu i przede wszystkim prowadzonych uzgodnień z Ministerstwem Sprawiedliwości

zalcres projektu został ograniczony, co znalazło odnłierciedlenie w ostatecznej wersji budzetu

(ok. 2,6 mln zł)' Ponieważ w okresie realizacji projektu Instytut nie otrzymał oficjalnego

zatwierdzenia zmian polegajqcych na zmniejszeniu budzetu jednostki, nie wnioskowano do

Ministerstwą Nąuki i Szkolnictwa Wyższego o anel<s zmniejszajqcy kosztorys projektu.

(dowody: akta kontroli str. I 08-1 12)

Pismem z dnia 15 stycznia 2019 r. Instytut przesłał do Ministerstwa raport końcowy

zrealizacji projektu. W raporcie końcowym zamięszczono m.in. sprawozdanie merytoryczne

z wykonania zadan. Według harmonogramu realizacji projektu łączny koszt zadań wyniósł

2.583767,00 zł, natomiast koszt środków zagranicznych 1.284.726,00 zł. W puŃcie D

rozliczęnie kosztów ujęto: planowane koszty ogółem 2.133.368,00 zł (w tym środki

finansowe na naukę 1.695.184,00 zł) i poniesione koszty krajowe ogółem I.299.04I,00 zł

(w tym Środki finansowe na naukę 1.039.232,00 zł).

(dowody: akta kontroli str.94-105)
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Pismem z dnia 19 listopada 2019 r. Departament Nauki przekazał Dyrektorowi Instytutu

informację, iŻ na podstawie opinii Zespołu doradczego ds. finansowania międzynarodowej

współpracy naukowej - uznano umowę za wykonaną.

(dowody: akta kontroli str.365)

Poddano kontroli niżej opisane pozycje kosztowe ujęte w ewidencji księgowej i świadczeń

z nimt związanych oraz delegacji. Ponizsza tabela przedstawia strukturę skontrolowanych

kosztów:

l.p. Treśó

Poniesione koszty

środki finansowe na

naukę w latach 2013 -

2016 r. w zł

Udział%o

1 2 J 4

1 Koszty bezpośrednie ogółem

ztego;

854.092,00 g2,rg%o

wynagrodzenia

z pochodnymi

617.137,00 59,3gyo

inne koszty realizacji

projektu

236.955,00 22,80oń

2 Koszty pośrednie 185.140,00 |],82oń

J Koszty ogółem r.039.232,00 100,00%

Wynagrodzenia zostały sprawdzone w sposób losowy. Wybrano 5 list wypłat (III 2013 r.,

II 2074 r. , IX 2014 r., v 2015 r., IV 2016 r.). Łączna wartośó dokumentów poddanych

kontroli ze środków na naukę wynosiła 255 932,92 zł.

Zgodnie z przyjętą i obowiąĄącą w Jednostce procedurą ,,Rozliczanie zakupów'' kontrola

merytoryczna dokumentów finansowych dotyczących zakupów finansowanych _ w tym

przypadku z projektu, dla którego wyznaczono opiekuna, powinna polegaó na zaopiniowaniu

dokumentu przęz tego właŚnie opiekuna. Stwierdzono, Że nie wszystkie dokumenty

opiniowane były przez Kierownika projektu, czy opiekuna. Pismem z dnia 06.04.2020 r.

Instytut złożył wyjaśnienia w powyzszym zakresie:

Faktury były akceptowane zgodnie z obowiqzujqcymi procedurami. Dla faktur wystawionych

przed 1/04/2015 procedura wymagała akceptacji zakupu przez KT [kierownika pĄektu] l oP
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[opiekuna projektu], co następowało poprzez akceptację Wniosków zakupowych dla tych

faktur. Same faktury nie wymagały juz takich akceptacji.

(dowody: akta kontroli str.368)

P ow yŻsze wyj aśni eni a zo stały pr Zęz ko ntro luj ących przyj ęte.

W obszarze skontrolowanych dokumentów finansowych poniesionych przez InsĘtut

kosztów ujętych w ewidencji księgowejo nie stwierdzono środków wydatkowanych

niezgodnie z celami okreŚlonymi w umowie.

3.2 Zgodność danych wykazanych w rozliczeniu z MNisw z zapisami ujęĘmi

w księgach rachunkowych.

W toku kontrolio stwierdzono zgodność raportów z treścią rozporządzenia MNisw
z dnia l'L stycznia 201l' r. w sprawie kryteriów i trybu przyznawania oraz roz|iczania

środków finansowych na naukę przeznaczonych na finansowanie współpracy naukowej

zzagranicą (Dz. U. z 2011 r. nr 20, poz. 103). Dane ujęte w raportach rocznych za |ata

20t3-2014, 2015 (oraz uwzględniając wyjaśnienia z|ożone przez kontrolowanego

dotyczące 2016 r.) 2016 i raport końcowy - zgodne byĘ z prowadzoną ewidencją

księgową. Nieprawidłowo w raporcie rocznym za lata Ż013-2014 i raporcie końcowym

Instytut ujął Wykaz zakupionego sprzętu służqcego bezpośrednio do realizacji projektu

albo zakupionej lub wytwor7onej aparatury naukowo-badawczej" tj. kosztu zakupu dwóch

notebooków w wysokości 4909166 zł. Ponadto należy skorygować raport końcowy

w zakresie podziału kosztów na źródła finansowania o zlłrot środków w wysokości

5.726100 zl. Działalność Instytutu w badanym obszarze ocenia się pozytywnie

z nieprawidłowościami. Osobami odpowiedzialnymi za nieprawidłowości są: kierownik

projektu oraz ówczesny Dyrektor Instytutu.

Dyrektor Instytutu złożyŁ następujące wyjaśnienia w sprawie raportowania wydatkowanych

środków finansowych dot. Projektu ,,Sporzqdzanie raportów z realizacji projektu do MNiSW

odbywało się na podstawie:

- zapisów umowy nr 2976/CIP UE/]3/2014/2, którą wskazuje terminy przedkładania

po s zc ze gólnych r aportów,

- procesu obsługi klienta Systemu Zarzqdzania Jakościq IL|M, który olłeślał osoby

odpowiedzialne za przygotowanie, weryfikację oraz zatwierdzenie ww. raportów.
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Zgodnie z ww. dokumentami pracownik działu obsługi Rynku (obecnie PMo) weryfikował

aktualny .fo r mul ar z r ap or tu do s t ę pny na s tr o ni e int erne t ow ej mini s t er s lw a'

Kierownik projektu przygotow1łuał opis merytoryczny prac zrealizowanych w projekcie za

olcres obj ęty raportem.

Pracownik działu Ro |roz|iczehf pozyskiwał z Działu Księgowości dane finansowe

i przygotow1nvał rozliczenie finansowe poniesionych w projekcie wydatków, ą następnie

uzupełniał raport opisem merytorycznym oraz danymi finansowymi (wcześniej

zweryfikowanymi z zapisami w księgach rachunkowych przez pracownika Działu

Księgowości). Tak przygotowany dokument, był weryfikowany i zatwierdzany przez

Kierownika projektu, Pracowników Działu Księgowości, Głównq Księgowq oraz Dyrektora

Instytutu.

(dowody: akta kontroli str. 108- I I 2)

RaporĘ

Dokonano porównania treści raportów z wymogami wynikającymi z przepisów

rozporządzenia Ministra Nauki i SzkolnictwaWyŻszego z dnia 11 stycznia 20II t. w sprawie

kryteriów i trybu przyznawania otaz rozliczania środków finansowych fla naukę

ptzeznaczonych na finansowanie współpracy naukowej z zagranicą (Dz. U. z 20II r. nr 20,

poz. 103). Stwierdzono, Że raporty spełniają wymogi określone w przywołanym akcie

prawnym.

Raporty toczne z realizacji projektu za lata 2013-2014 (data sporządzenia 3 l .03 .201 5 r.) oraz

za 2015 r. (data sporządzenia 3L03.20I6 r.) wpłynęły do MNiSw w następujących

terminach: 13 kwietnia 2015 r. i 12 kwietnia20l6 r.

Zgodnie Z umową - $ 9 ust. 4 raport roczny składa się do dnia 3] marca roku następne4o po

roku, w którym zostały przekaząne środki finansowe na naukę.

Instytut nieprawidłowo ujął w raporcie rocznym za lata 2013-2014 i raporcie końcowym

koszt zakupu dwóch notebooków w wysokości 4909,66 zŁ. Instytut nie ujął w ewidencji

księgowej kosztu zakupu ww. notebooków, a jedynie koszty ulortyzacji, które rozltczono

w prawidłowej wysokości. Zatęm nie było podstaw do wykazania w raportach kosztu zakupu

aparatury naukowo -badawczej w kwocie 4.909,66 zł.
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Rapoń roczny za 2016 r. Ministerstwo otrzymało dnia 18 lipca 2016 r., oraz korektę raportu

rocznego za 2016 r. w dniu I0 pażdziernIka 2016 r. Zgodnie z postanowieniami umowy

Raport roczny w prz;,padku zakoficzenia zadan Jednostka składa w terminie 60 dniu od dnia

ich zakończenia (terrnin zakonczenia _ 31 maja 2016 r.). MNiSW otrzymało raport roczny Za

2016 r. dnia 18 lipca20I6 r. (w obowiązującym terminie).

Z przedstawionego powyżej stanu faktycznego wynikao że raporĘ roczne za |ata 2013-

2014 i za 20l'5 r. zostaĘ złożone po terminie. Również raport końcowy został złożony po

terminie (data sporządzenia 29.0l.2019 r.). Zgodnie z postanowieniami umowy Raport

końcowy składa się nie później niŻ w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozliczenia

finansowego projektu dokonanego przęz Komisję Europejską. Instytut zŁoŻył raport końcowy

w 2019 r. (data wpływu do MNiSW _ 12 lutego 2019 r.). w dniu 29 puŻdziemika 2018 r.

Instytut otrzymał' dokument Final Payment, w któr5'm został.a zaakceptowana wartośó

306.387,00 euro. Instytut wystąpił z wnioskiem o ostateczny przelew środków w wysokości

140.750,50 euro. Środki zostaŁy przelane w dniu 28 grudnia 2018 r. JeżeIi za datę rozliczenia

finansowego dokonanęgo ptzez KE przyjmujemy datę wpływu środków - 28 grudnia2018 r.

to raport końcowy powinien byÓ sporządzony do 27 stycznia2019 r.

Skierowano prośbę do Instytutu o dokumenty potwierdzające terminową wysyłkę raportów

do MNiSW. Instytut w dniu 6 marca w swoim wyjaśnieniu poinformował, Że nię posiada

dokumentów potwierdzających datę wysyłki raportów rocznych i końcowego do MNiSW.

(dowody: akta kontroli stł.ll7 -2I2)

Raporty za lata 2013-20|4 oraz 201'5 byĘ zgodne z prowadzoną ewidencją księgową.

W raporcie za rok 2016 wykazane koszty byĘ nDsze o 5 849'95 zł od ujęĘch

w ewidencji księgowej.

Zgodnie z wyjaśnienjem z dnia 12 matca 2020 r. Instytut poinformował, że ,,w raporcie tym

nie rozliczono kosztów wynagrodzeń za 07.20]6 w lałocie: ].77],74 zł wraz z kosztami

pośrednimi w kwocie 53],52 zł oraz kosztów podróży służbowych poniesionych w lipcu

isierpniu 2016 r. whłocie 3'546,5] zł, W sumie 5,849,77 zł. Były to koszĘ ałiqzane

z podróżq służbowq na spotkanie podsumowujqce projekt i ze względu na miesiqce

poniesienia Ęch kosztów nie można rozliczyć ich w raporcie za 20]6 r' do MNiSW. Koszty

bezpośrednie wykazane na koncie 510-U-3497 w wys' 451.290,39 pomniejszono o hłotę
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5.318'25 zł, a koszty pośrednie wykazane na koncie 720-U-3497 w wys. 101.927'56 o kwotę

53],52 zł. Koszty ogółem rozliczane w raporcie do MNiSWwyniosły: 547.368,]8 zł".

(dowody: akta kontroli str.363-364)

P owyŻsze wyj aśnieni a zostaŁy przez kontroluj ąc ych przyjęte

Kwota całkowita ujęta w Raporcie końcowym zgodta jest z podsumowaniem wartości

Zposzczęgólnych lat ujętych w ewidencji księgowej prowadzonej w Instytucie. Stwierdzono

rozbteżnośó pomiędzy przyjętą strukturą procentową w rozliczaniu kosztów przez Instytut'

a raportem końcow5lm tj.: według wniosku i zawartej umowy źtódła finansowania kosztów

proj ektu według struktury pro centowej wynio sły:

Środki KE 50% - |.29I.883,28 zł,

Środki MNiSW 40% - I.033.506,62 zŁ,

Wkład własny 10% - 258.376,66 zł.

W raporcie końcowyn ujęto:

Środki KE (faktycznie otrzymane) _ l.284.]26,00 zŁ,

Środki MNiSW _ I.03}.232,OO zł,

Wkład własny _259.809,00 zł.

Róznica pomiędzy procentowym udziałęm środków, a wykazanymi w raporcie wyrosi

5.726,00 (1.039.232,00 - 1 .033.506,62).

Instlut zwrócił się do MNiSw pismem z dnia 15 stycznia 2019 r.

o zwrot środków w wysokości 5.726,00 zł. W piśmie uzasadniono kwotę zwrotu, faktem

nieotrzymania dofinansowania z KE w pełnej wysokości.

(dowody: akta kontroli str.94)

Pismem nr DN.WPM.5151.316.2015.AP.Akr.TD.177 z dnia 19.I1r20I9 r. poinformowano

Instytut, zę Minister nie wyraził zgody na zwrot ww. kwoty.

(dowody: akta kontroli str.365)

W tym miejscu podkreślenia wymaga, że brak otrzymania całości środków z Komisji

Europejskiej nie uzasadnia występowania do MNiSw o zwrot środkówo stanowiących

ten niedobór.
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W związku z powyższym kwoty ujęte w raporcie końcowym powinny zostać stosownie

skorygowane.

Przedstawiony raport końcowy onaz dokumenty źródłowe będące podstawą

poniesionych kosztów w realizowanym projekcie potwierdzająo że projekt został

zrea|izowany zgodnie z wnioskiem o przyznanie środków finansowych na realizację

projektu międzynarodowego. Raport końcowy zgodny jest z rozporządzeniem Ministra

Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia Ll' sĘcznia 2011 r. w sprawie kryteriów i trybu

przyznawania oraz rozliczania środków finansowych na naukę przeznaczonych na

finansowanie współpracy naukowej z zagranicą (Dz. U. z20Ll r. nr 20,, poz. 103)o spełnia

zapisy zawarte w $ 9 ust. 8 umowy. Realizacja zadań przedstawionych w raporcie

końcowym jest zgodna z harmonogramem w zakresie merytorycznym. Realizacja

projektu w latach 2013- 2016 r. jest zgodna z kosztorysem.

3.3 Realizacja projektu zgodnie z zasadą określoną w s 8 ust. 2 umowy

(nie uważa się za zmianę warunków umowy zwiększenia lub zmniejszenia

w poszczególnych pozycjach kosztorysu nie więcej niż o Isyo środków

finansowych, bez zrviększania wysokości finansowania przyzna,nego przez

Ministra na realizację projektu).

InsĘtut wypełnił warunki zawarte w s 8 ust. 2 umowy. Działalność InsĘtutu

w badanym obszarze ocenia się pozytywnie.

Kontrolujący dokonali zestawienl,azadań w projekcie według dat ich realizacji:

L.P Nazwa zadania

Termin

rozpoczęcia

zadatia

Termin

zakonczenia

zadania

Termin

zakoiczenia

zadaria

zgodnie z

aneksem nr 1

I 2 3 4 5

1 Komunikacja 1 11 20 I 2 28.02.2015 3r.05.2016

2 PilotaŻ i wdrozenie I.II.2OI 2 28.02.2015 3r.0s.2016
ĄJ Identyfi kacj a osób ftzycznyc}l i

prawnych, role, uprawnienia,

e-podpis

T.II,2OT 2 28.02.2015 31.05.2016
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4. Wyniana dokumentow r

danych, e-płatności

1.11.2012 28.02.2015 3L05.2016

5 Standard dokumentu r.1r.2012 28.02.2015 31.05.2016

6 Architektura r.11.2012 28.02.2015 31.05.2016

PIan wydatków wynikających z umowy i jego realizację przedstawiają poniższe tabele :

Planowane zadania - według umowy Nr 2976|CIP UElI3l20I4l2 nalata2013-2015 (w zł)

Realizacja zadań ze środków na naukę _ według raportu rocznego za okres 2013-2014 wyniosła:

L.P Nazwa zadania
Srodki finansowę

na naukę
Środki własne

Srodki

zagraniczte
Razęm

I 2 J 4 5 6

1 Komunikacja 220.r81,00 63.249,00 283.430,00 566.860,00

2 Pilotaz i wdrozenie 509.130,00 132.648,00 641.787 ,00 1.283.574,00

J Identyfikacja osób

ftzycznych i prawnych,

role, uprawnienia, e-podpis

257.082,00 65.092,00 322.|',t3,00 644.347,00

4 Wymiana dokumęntów i
danych, e-płatności

257.739,00 64.435,00 322.t74,00 644.349,00

5 Standard dokumęntu 322.173,00 80.543,00 402.716,00 805.432,00

6. Architektura 128.870,00 32.217,00 161.087,00 322.174,00

1.695.184,00 438.184,00 2.133.367,00 4.266.73s,00

L.P Nazwa zadania
Srodki finansowe na naukę _realizacja

w latach 2013-2014 r. (w zł)

I 2 3

1 Komunikacja 162.457,00

2 PilotaŻ i wdrozęnię 298.450,00

J Identyfikacja osób fizycznych i prawnych,

role, uprawnienia, e-podpis

6.187,00

4. Wymiana dokumęntów i danych, e-

płatności

8.067,00

5. Standard dokumentu 18.815,00

6. Architektura 8.444,00

502.420,00
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Realizacja zadań ze środków na naukę - według raportu rocznego za rok 2015 wyniosła:

L.P Nazwa zadania
Środki finansowe na naukę _realizacja

2015 r. (w zł)

1 2 3

I Komunikacja 152.986,00

2. Pilotaz i wdrożęnię 158.804,00

J Identyfikacja osób fizycznych i prawnych,

role, uprawnienia, e-podpis

0,00

4. Wynriana dokumęntów i danych, e-

płatności

0,00

5 Standard dokumentu 349,00

6. Architektura 0,00

312.r39,00

Realizacja zadańze środków na naukę - według raportu rocznego za rok2016 po korekcie wyniosła:

L.P Nazwa zadania
Środki finansowę na naukę -realizacja

2016 r. (w zł)

I 2 -t

1 Komunikacja 131.059,00

2. Pilotaż i wdrozenię 87.888,00

J Identyfikacja osób fizycznych i prawnych,

role, uprawnienia, e-podpis

0,00

4. Wymiana dokumęntów i danych, e-

płatności

0,00

5 Standard dokumentu 0,00

6. Architektura 0,00

2r8.947,00
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Kontrolujący dokonali zestawienia planowanychi zrealizowanych wydatków w projekcie, jak

niŻej:

l.p. TreŚć

Planowanę

koszty - środki

finansowę na

naukę w latach

2013 - 2016 r.

wzł

Poniesione koszty

- środki

finansowę na

naukę w latach

2013 - 2016 r.

wzł

Róznica pomiędzy

planowanymi a

poniesionymi kosztami

(3-4)

wzł

Róznica

procęntowo

I 2 3 4 5 6

1 Koszty

bezpośrednie

ogółem

ztego:

1.446.285,00 854.092,00 592.193,00 41,000

wlmagrodzenia

z pochodnyni

829.665,00 617.r3',7,00 2r2.528,00 26,00oń

inne koszty

realizacji

projektu

616.620,00 236.955,00 379.665,00 61,00%io

2. Koszty

pośrednie

248.899,00 185.140,00 63.759,00 25,00yo

Koszty ogółem 1.695.184,00 1.039.232,00 655.952,00 39,00oń

Zgodnie Z $ 8 ust. 2 umowy nie uwaza się za zmianę warunków umowy zwiększenia lub

zmniejszenia w poszczególnych pozycjach kosztorysu nie więcej niŻ o 15% środków

finansowych, bez zwiększania wysokości finansowania ptzyznanego przęz Ministra na

realizację projęktu. Kosztorys stanowiący załącznik ff 2 do umowy

o wykonanie projektu przedstawiał planowane koszty na poszczęgólne lata. Realiz acja zadah

w latach 2013-2016 była prawidłowa, zgodna z planem. Z uwagi na mozliwo ść przechodzenia

środków na lata następne raporty rocznę naleŻy uznać Za poprawne. Zgodnie z $ 4 ust. 4

umowy' środki finansowe niewykorzystane przez jednostkę w danym roku kalendarzowym

mogq być wydatkowane w kolejnych latach.

InsĘtut wypełnił warunki zawarte w s 8 ust. 2 umowy' który dopuszczał zmianę

wartości w poszczególnych pozycjach kosztorysu o tso/o. w trakcie kontroli

stwierdzono niepełne wykorzystanie przyznanych środków w poszczegótnych okresach

realizacji projektu. Należy jednak zwrócić uwagę' że wszystkie zmiany kwot o wartoŚci

powyżej 157o środków finansowych wynikały z niewykorzystania części ww. środków,
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jakie Instytut otrzymał na podstawie przedmiotowej umowy. Niewykorzystane środki

finansowe jednostka zwróciła na rachunek Ministerstwa w terminie ustalonym

w umowie na ich zlłrot.

3.4 Prowadzenie wyodrębnionej ewidencji księgowej środków rwiązanych z realizacją

projektu ($ 4 ust.3 umowy).

Instytut prowadził wyodrębnioną ewidencję księgową środków związanych

z rea|lzacją projektu. Działalność Instytutu w badanym obszarze ocenia się pozytywnie.

Do ęwidencji poniesionych kosztów w ramach projektu: ,,e-Prawo _ Komunikacja ptzez

wyrnianę danych on-line'' Instytut wyodrębnił konto księgowe 5I0-U-3497 _ koszty

projektów międzynarodowych (UE) e-Codex (CIP-ICT). Konto 510 posiadarozbicie na konta

poszczególnych kosztów rodzaj owych.

Na koncie księgowym 120 koszty zrealizowanych projektów międzynarodowych

e-Codex (CIP-ICT) koszty ogolnozakładowe (pośrednie) Instytut prowadził ewidencję

kosztów pośrednich.

Dyrektor Instytutu przedłożył kontrolującym informacje dotyczącę prowadzonej ewidencji

księgowej tj. Ewidencja księgowa środków nłiqzanych z realizacjq projektu prowadzona była

na kontach zespołu ,,8": 844 ,,Rozliczenia międzyolcresowe przychodów - projekty UE środki

zagraniczne" oraz 845 ,,Rozliczenia międzyolcresowe przychodow - projekty UE środki

lłajowe" z odpowiednim nttmerem analityki oznaczajqcym projekt e-CoDEX: U-3497.

Na koncie 844-U-3497 lrsięgowane Sq środki z Komisji Europejskiej, natomiast na koncie

845-U-3497 środki z MNiSW.

(dowody: akta kontroli str. 106-1 I 2)

Kontrolowany złożył następujące wyjaŚnienia dotyczące roz|iczania kosztów:

Rozdzielenie kosztów na poszczególne źródłą finansowania odbsnva się miesięcznie według

procentowego udziału środków (50% z KE, 40% z MNiSW, ]0oń ze środków własnych) do

wysokości otrzymanych środków finansowych. Podział procentowy służył przede wszystkim do
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olcreślenia wydatkowania środków finansowych z poszczególnych źródeł finansowania oraz

umożliwiął m.in. sporzqdzenie raportu do MNiSW.

(dowody: akta kontroli str.106-l 12)

Konto bankowe

Instytutposiadaw zsiedzibąw rachunki

bankowe. Realizowany projekt posiadał wyodrębniony rachunęk bankowy pomocniczy

w walucie EURO - - jest to rachunek oprocentowany.

Środki finansowe z Ministerstwa były przekazywane na podstawowy rachunek nr:

prowadzony w PLN. Rachunek ten jest

nieoprocentowany.

Instytut nie naruszył $ 9 ust. 2 umowy o wykonanie projektu międzynarodowego. Realizacja

zadan związanyc}l z finansowaniem współpracy naukowej z zagranicąnie przewyŻszała 80 oń

kosztów poniesionych na ten cel ze środków krajowych.

śrorlki lrrr rrnłłke

ś'*.l&}''.*''"* < 800/b

Instytut prowadzlł wyodrębnioną ewidencję księgową w zakresie środków finansowych

związartych z realizacją projektu. Ewidencja prowadzonabyłałącznie dla środków na naukę,

własnych i zagranicznych. Rozdzielenie kosztów na poszczególne Źródła dofinansowania

odbywało się miesięcznie według procentowego udziału środków (50% z KE', 40%

z MNiSW, l0oń zę środków własnych) do wysokoŚci otrz5rmanych środków finansowych.

PodziaŁ procentowy słuŻył przede wszystkim do określenia wydatkowania środków

finansowych Z poszczególnych źrodeł finansowania oraz umozliwiał m.in. sporządzenie

raportu rocznego do MNiSW.

Przedstawione przez Instytut wydruki z ewidencji księgowej potwierdzają spełnienie

wymogu zawartego w s 4 ust. 3 umowy o wykonanie projektu _ Instytut prowadził

wyodrębnioną ewidencję księgową środków związanych z realizacją projektu.
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3.5 Przeprowadzanie postępowań o udzielenie zamówień publicznych.

Stwierdzono przestrzeganie przepisów ustawy Pzp przy przeprowadzaniu postępowania

o udzielenie zamówienia publicznego. Działalność InsĘtutu w powyższym obszarze

ocenia się pozyĘwnie.

W kontrolowanym okresie w Instytucie obowiąZywały zasady prowadzenia postępowań

o zamówienia publiczne, wprowadzone:

1. Zarzqdzeniem Nr 6/2011 Dyrektora Instytutu Logistyki i Magazynowania z dnia

] czerwca 20]] r. w sprawie Regulaminu Zamówień Publicznych' sWadu Komisji

Przetargowej oraz Regulaminu Komisji Przetargowej Instytutu Logistyki

i Magazynowania oraz aneksąmi

. nr I/2012 z dnia 2 marca 2012 r. do Zarzqdzenia Nr 6/201 l,

. nr 2/2013 z dnia 3 lutego 2013 r. do Zarzqdzenia Nr 6/201l,

, . nr 3/2013 z dnia 20 września 20] 3 r. do Zarzqdzenia Nr 6/20] ],

. nr 4/2015 z dnia l5 stycznia 2015 r. do Zarzqdzenia Nr 6/2011,

. nr 5/2015 z dnia I czerwca 2015 r. do ZarzqdzeniaNr 6/2011.

Aneksem nr 2, w $ 2 Regulaminu, Dyrektor Instytutu, dokonał zmiany składu Komisji

Przetargowej Instytutu powołuj ąc stały skł ad.

Z uwagi na powyzsze zmiany Dyrektor Instytutu wprowadził tekst jednolity Regulaminu

Zamówien Publicznych Instlutu stanowiący załącznlk rr I otaz tekst jednolity Regulaminu

Komisji Przetargowej Instytutu Logistyki w brzmieniu stanowiącym załączn|k nr 2 do

Aneksu.

Stwierdzono, że skład komisji jest zgodny z postanowieniami art.21ust. 2 ustawy Pzp.

(dowody: akta kontroli str. 369 -422)

Do kontroli wybrano postępowania o udzielenie zarrtówienia publicznego finansowane

w I00oń ze środków udzielonych przez Ministra, w zakresie projektu eCodex, pod nazwami:

1. Świadczenie usług programistycznych,

, wartość netto umowy 105.840,00 zł.

2. Świadczenie usług programistycznych,

, wańość netto umowy 52.920,00 zł.
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W dniu 7 maja 2013 r. został sporządzony Wniosek o udzielenie zamówienia publicznego

nr o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia publicznego,

którego przedmiotem było: Świadczenie usług programistycznych w ramach projektu

e Codex w roku 2013. W uzasadnieniu wniosku podano, że z powodu niewystarczającej

|iczby pracowników legitymujących się kompetencjami projektantów i programistów i jak na

razie bezskuteczną rekrutacją takich pracowników z rynku oraz koniecznością prowadzenia

prac programistycznych dla projektu e-Codex uznano za konjeczne nawiązanie współpracy

z zewnętrzną firmą outsourcingową. Ponadto w uzasadnieniu zawarto stwierdzenie, iż

w 2011 r. współpracowano w podobny sposób z firmą . określono szacunkową wartośó

zarnówienia netto 105.840,00 zł.

Zgodnie z oświadczenięm zŁoŻonym kontrolującym w dniu 30 stycznia 2020 r. przez

Kierownika Centrum Informatyki do oszacowania zarnówienia posłuŻył się on danymi

historycznymi zwcześniejszego zamówienia o podobnym charakterzę oraz analizą rynku

wykonaną za pośrednictwem telefonu i intemetu. Ponadto oświadczył, Że ze względu na

upływ czasu nie posiada Żadnych materiałów potwierdzających oszacowanie. Dodatkowo

pismem z dnia25 marca2020 r. Kontrolowany wyjaśnił, iz:

Wniosek zakupowy oraz zgoda wyrażona przez Z-cę Dyrektora

ds. operacyjnych uruchomił postępowanie przetargowe w trybie nieograniczonym.

We wniosku znalazła się informacja o szacunkowej wartości zamówienia, przygotowana przez

osobę merytorycznq, Wniosek zostął przygotowany w dn. 07.05.20]3, postępowanie zostało

opublikowane w dn.20,05.2013, czyli zgodnie z postanowieniami art. 35 ustawy PZP.

(dowody: akta kontroli str.423-502)

Ogłoszenie o zamówieniu zostało opracowane na podstawie art. 4I ustawy Prp

Zamawiający zawarł w ogłoszeniu wymaganę elementy w tym m.in. nazwę (firmę) i adres

zamawiającego, określenie trybu zamówienia, adres strony internetowej, na której

zamieszczonabyŁa specyfikacja istotnych warunków zamówienia, określenie przedmiotu oraz

wielkości i zakresu zamówienia, z podatiem informacji o mozliwości składania ofert

częściowych.

(dowody: akta kontroli str. 423 -502.)
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SIWZ Została opracowana Zgodnie Z art. 36 ustawy Pzp. Zanawiający określił w niej rn.in.

tryb udzielenia zamówienia' przedmiot zamówtenia, termin wykonania przedmiotu

zamówienia (31 grudnia 2013 r.), opis warunków udziału w postępowaniu, wykaz ośwtadczen

i dokumentów jakie mają dostarczyć wykonawcy na podstawie art. 25 ust. I ustawy Pzp

oświadczeń o spełnieniu warunków udziału w postępowaniu, informacje o sposobie

porozumiewania się, wymagania dotyczące wadium, tęrmin związania ofertą (30 dni)'

kryteria oceny ofert i ic}t znaczęnie (oferta o najniŻszej cenie uzyska 100 punktów), miejsce

oraz termin składania ofert, a także sposób ich przygotowania. W SIWZ za-warto

stwierdzenie, iz nie przewidziano ofert wariantowych, umowy ramowej jak równiez

przeprow adzenia aukcji elektronicznej. Załącznikami do dokumentu były:

-formularz ofertowy,

-oświadczenie o spełnieniu warunków udziału w postępowaniu,

-oświadczenie o niepodleganiu wykluczeniu,

-wykaz wykonanych ptzgz Wykonawcę usług,

-w ykaz o s ób ucz es tniczący ch w r ealizacji z amówi eni a,

-wzór Umowy,

-informacj a o powiązarti ach kapitałowych.

SIWZ została zatwierdzona przęz Zastępcę Dyrektora ds. Badań oraz udostępniona na stronię

internetowĄ ZarnawiĄącego w dniu 20 mEa20I3 r.

(dowody: akta kontroli srr. 423 -502)

oświadczenia o braku okoliczności uzasadniających wyłączenie z postępowania po stronie

ZamawtĄącego zostały złoŻone w drriu 29 maJa 2013 r. W oświadczcniach osoby

wykonujące czynności w postępowaniu zawarły informacje określone w art. 17 ust.1 ustawy

Pzp.

(dowody: akta kontroli str. 423-502)

Protokół postępowania w trybie przetargl nieograniczonego sporządzono w dniu 29 maja

Ż073 r. Zawięra on wszystkie elementy, o których mowa w art. 96 ustawy Pzp. W protokole

m.in. za'warto informacj ę, iż bezpośrednio ptzed otwarciem ofett ZamawiĄący podał kwotę

jaką zamierza przęZnaczyć na sfinansowanie zamówięnia w wysokości 105.840,00 zł netto

(brutto 130.183,20 zł), informację o udzieleniu upowaznieniaZ-cy Dyrektora do dokonania

czynności zasttzeżonych dla Zamawiającego, informację o składzie Komisji Przetargowej
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(zgodna z postanowieniami Zarządzenta Dyrektora Instlutu z dnta 7 czerwca 2017 r.

w sprawie Regulaminu Zamówieh Publicznych, składu Komisji Przetargowej oraz

Regulaminu Komisji Przetargowej), informację o ogłoszeniu zamówienia w BZP oraz fia

tablicy informacyjnej Instytutu i stronie intemetowej, informację o wyborze

najkorzystniejszej oferty na podstawie kryterium ceny (

). Protokół został podpisany ptzez Komisję Przetargową w dniu 29 maja

2013 r. Natomiast zatwierdzenie protokołu nastąpiło w dniu I7 lipca 2013 r . pTzez Dyrektora

Instytutu.

(dowody: akta kontroli str. 423 -502)

Kontrolujący dokonali analizy ofert pod kątem spełnienia wymogów określonych w art. 9I

ustawy Pzp. Stwierdzono zgodnośó pomiędzy SIWZ, a dokument acją zawartą w złoŻanych

ofertach. Obie złoŻone oferty spełniały wymogi zawarte w SIWZ.

Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty wysłano do Wykonawców w dniu

29 mĄa 2013 r., zgodnie z art. 92 ustawy Pzp. W uzasadnieniu wskazano, iŻ Zarnawiający

przeprowadziłbadanie i ocenę złoŻonych i niepodlegających odrzuceniu ofert, które wpłynęły

przed terminem ich składania. Wyboru dokonano na podstawie kryteriów określonych

w SIWZ tj. nĄniŻszej ceny. w postępowaniu uczestniczyły

. Poinformowano, ze

oferta złożona przez spełniła wszystkie warunki udziału

w postępowaniu i odpowiada wszystkim wyrnaganiom określon).m w SIWZ.

(dowody: akta kontroli srr. 423-502)

Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało opublikowane zgodnie z art. 95 ustawy Pzp

w BZP (data publikacji I7 lipca 2013 r.). W ogłoszeniu zawarto m.in. informacje o dacie

udzielenia zarnówienia, liczbie otrzyn'ranych ofert, szacunkowej wartości zarnówienia,

najniższej i najwyŻszej cenie w nadesłanych ofertach oraz nazwę i adres wykonawcy,

któręmu udzielono zamówienia'

(dowody: akta kontroli str. 423 -502)

W dniu 4 częr\|{ca 2013 r. zawarta została umowa pomiędzy Instytutem Logistyki

iMagazynowania, a Niniejsza umowa została zawarta w wyniku

przęprowadzonego postępowania w sprawie udzielenia zamówienia publiczfiego w trybie

przetarga nieograniczonego na świadczenie usług proglamistycznych w ramach projektu
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eCodex nr postępowania . Umowa zauliera elementy określone we wzorze

Umowy stanowiącej załącznlk do SIWZ, w tym m.in. zobowiązania Stron, zasady włączenia

pracowników Wykonawcy do Zespołu programistów Zarrlawiającego, zasady współpracy,

wynagrodzęnie oraz zasady reprezentacji stron (wskazano osoby uprawnione do składania

zg]'oszen i podpisywania protokołów rozliczeniowych - $ 12 Umowy). Umowa została

podpisana przez Dyrektora Instytutu Logistyki i Magazytowania oraz przez osoby

upowaznione Zę strony Wykonawcy. Podstawą obliczenia wysokości wynagrodzenia

wykonawcy jest protokół rozliczęniowy określaj ący czas świadczenia.

(dowody: akta kontroli str. 423-502)

Stwierdza się, ze postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego pn. Swiadczenie usług

programistycznych w ramach projektu e-Codex w roku 20] 3 zostało przeprowadzone zgodnie

z przepisamt us tawy P zp.

Postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego pn. Świadczenie usług

programistycznych w ramach projektu e-Codex w roku 2013 - zamówienie uzupełniajqce.

Postępowanie przeprowadzono na podstawie art. 67 ust. l pkt 6 ustawy Pzp,który dopuszcza

udzielenie zarnówienia z wolnej ręki w przypadku udzielenia zamówienia, w okresie 3 lat od

udzielenia zamówienia podstawowego' dotychczasowemu wykonawcy usług lub robót

budowlanych zalnówięn uzupełniających, stanowiących nie więcej niz 50% wartości

zamówienia podstawowego i polegających na powtórzeniu tego samego rodzajl zamówien,

jeŻeli zamówienie podstawowe zostało udzielone w trybie przetargtl nieograniczonego lub

ograticzonego' a zamówienie uzupełniające było przewidziane w ogłoszeniu o zamówieniu

dla zamówienia podstawowego i jest zgodne z przedmiotem zarnówienia podstawowego.

Zgodnie z art. 66 ust 2. ustawy Pzp, Zarrtawiający, nie miał obowiązku zamieszczenia

w Biuletynie Zamówień Publicznych ogłoszenia o zarliarue zawarcia umowy.

W dniu 26 września 2073 r. został sporządzony Wniosek o udzielenie zamówienia

publicznego nr o wszczęcie postępowania o udzielenie zamówienia

publicznego' którego przedmiotem było: Świadczenie usług programisĘcznych w ramach

projektu e-Codex w roku 20]3-zamówienie uzupełniajqce.W uzasadnieniu wniosku podano:

Wniosek jest zamówieniem uzupełniajqcym do umowy. Szacunkowa wartośó zamówienia

wynosiła 52.920,00 zł.

(dowody: akta kontroli str. 503-538)
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Zaproszenie do negocjacji zostało opracowane na podstawie art' 68 ustawy Prp

Zamawiający okreŚlił w nim m.in. tryb udzielenia zamówienia, opis przedmiotu zamówtenia,

termin wykonania przedmiotu zamówienia (usługi w terminie do dnia 31 grudnia 2013 t.),

opis warunków udziału w postępowaniu i opis sposobu dokonywania oceny, wykaz

oświadczeń i dokumentów jakie ma dostarczyć wykonawca fia podstawie aft. 22 ust. 1 oraz

24 ust. I ustawy Pzp . Załącznikami do dokumentu były:

-wzór oświadczenia,

-wzór umowy.

Zaproszenie do negocj acji zostało zatwierdzone ptzez Dyrektora Instytutu.

(dowody: akta kontroli str. 503-538)

oświadczenia o braku okoliczności uzasadn iĄących wyłączenie z postępowania po stronie

ZamawiĄącego zostały złoŻone w dniu 14 październ1ka2073 r. W oświadczeniach osoby

wykonujące czynności w postępowaniu zawarły informacje określone w art. 17 ust. 1 ustawy

Pzp

(dowody: akta kontroli str. 503-538)

Protokół postępowania w trybie zamówienia z wolnej ręki sporządzono w dniu

15 października 2013 r. Zawiera on wszystkie elementy określone w art. 96 ustawy Pzp.

Wprotokole m.in. zawatto informacje dotyczącą wartości zamówienia (52.920,00 zł).

Protokół został podpisany przęz Komisję Przetargową w dniu 15 pażdziernika 2013 r.

Natomiast zatwterdzenie protokołu nastąpiło w dniu 2I października2013 r. przęz Dyrektora

Instytutu.

(dowody: akta kontroli str. 503-538)

W dniu 15 paŹdziernika 2013 r. za:wafia został.a umowa pomiędzy Instytutem Logistyki

iMagazynowania, a Niniejsza umowa została zawarta w wyniku

przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, w trybie zamówienia

z wolnej ręki (w ramach zamówienia uzląełntającego). Umowa zawiera elementy określone

wę wzorze Umowy stanowiącym zaŁącznik do SIWZ, w tyrrr m.in. szczegółowy opis

przedmiotu zamówienia, minimalny i maksymalny zakres zamówienia, uregulowania

dotyczące wynagrodzenia, wyznaczenie osób do kontaktu po stronie Wykonawcy

iZamawiĄącego' sposób obliczenia wytagrodzcnia w oparciu o protokół rozliczcniowy.

Umowa została podpisana przęz osoby uprawnione po stronie Wykonawcy iZamawiającego.

(dowody: akta kontroli str. 503-538)
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Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało opublikowane zgodnie z at1. 95 ustawy Pzp

w BZP (data publikacji 17 lipca 2013 r.). W ogłoszeniu zawatio m.in. informacje o dacie

udzielenia zamówienia, ltczbie otrzymanych ofort, szacunkowej wartoŚci zamowl'enta,

najniŻszej i najwyższej cenie w nadesłanych ofertach oraz nazwę i adres wykonawcy,

któremu udzięlono zamówienia.

dowody: akta kontroli str. 503-538)

Stwierdza się, ze postępowanie o udzięIente zarnówienia publicznego pn. Swiadczenie usług

programistycznych w ramach projektu e-Codex w roku 20]3-zamówienie uzupełniajqce.

zo stało przeprowa dzone z godnie z pr zepisarrti u s t aw y P zp.

ZALECENIA.

Biorąc pod uwagę ustalenia, uwagi oraz oceny zawartę w niniejszym wystąpieniu, działając

na podstawię ań. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli zalecarn Panu Dyrektorowi:

1. Wdrozenie działafi umożliwiających ptzestrzeganie obowiązujących terminów składania

raportów z realizacji projektów finansowanych lub współfinansowanych ze środków

MNiSW.

2. Wzmocnienie nadzoru nad prawidłowością sporządzania raportów w zakresie ujmowania

ko sztów r ealtzacjt proj ektów.

3. Prawidłowe wykazywanie w raportach zakupionego sprzętu słuzącego bezpoŚrednio do

realizaĄi projektu.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli' proszę

o poinformowanie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyŻszego o sposobie wykonania zalecefi,

wykorzystania wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania albo o ir-ym sposobie

usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

dokumcntu.

Jednocześnie informuję, Że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystqpienia

p o ko ntr o l ne go nie przysługuj ą środki o dwoł awcze.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Wojciech Murdzęk

/ p o dp i s an o lał al ifi kow anym p o dp i s e m e l e kt r o ni c znym /
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