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ZALECENIA
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
z dniaU4czerwca 2023 r.
do powiatowych (miejskich) planéw zarzadzania kryzysowego

Na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 26 kwietnia o zarzadzaniu kryzysowym
oraz zarzgdzenia nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia
2017 r. w sprawie wytycznych do wojew6dzkich planéw zarzadzania kryzysowego ustala sie

co nastepuje:

1. Wprowadza si¢ do stosowania zalecenia Wojewody Zachodniopomorskiego
do powiatowych (miejskich) planéw zarzadzania kryzysowego;

2. Zalecenia wchodza w zycie z dniem podpisania;

3. Traca moc zalecenia Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 25 lipca 2018 r.

do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego.

Zbignigtv Bogucki



ZALECENIA
DO POWIATOWYCH (MIEJSKICH) PLANOW ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Zgodnie z wymogami art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122.) w sktad planéw zarzadzania kryzysowego wchodza
nastepujgce elementy:

1. Plan gtéwny zawierajacy:

1) charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystapienia, w tym
dotyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen,
rozumiana jako katalog zagrozen wraz z okreéleniem prawdopodobienstwa,
zasiggu i skutkéw ich wystgpienia.

Katalog zagrozen powinien przedstawia¢ zagrozenia wewnetrzne wiasciwe
dla danego powiatu (miasta) oraz zagrozenia zewnetrzne, w tym zagrozenia
o charakterze transgranicznym. Nalezy wykorzystaé w tym zakresie katalog
zagrozen przedstawiony w Wojewéddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego
(zatacznik nr 1). Katalog zagrozehh moze by¢ uzupetniony zagrozeniami
charakterystycznymi dla danego powiatu (miasta), a nie wymienionymi
w Wojewddzkim Planie. Katalog ten moze réwniez nie uwzglednia¢ danego
zagrozenia, w przypadku gdy nie ma mozliwosci jego wystgpienia na danym
terenie.

Do zagrozen zawartych w katalogu powinny konsekwentnie odnosi¢ sie mapy
zagrozen, w ktérych nalezy zaznaczyé obszar geograficzny objety zasiegiem
zagrozenia, z uwzglednieniem réznych rodzajéw zdarzen.

Ocene oraz mapy ryzyka, ktore powinny zostaé sporzgdzone dla wszystkich
przedstawionych w katalogu zagrozei. W celu ujednolicenia metodologii oceny
ryzyka dla wszystkich organéw administracji publicznej, zaleca sie¢ zastosowanie
procesu oceny ryzyka wypracowanego na potrzeby opracowania Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego (zatacznik nr 2 - Ocena ryzyka
na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego - str. 10-15). Wskazane jest, aby oceny ryzyka dokonywat podmiot

wiodacy, uwzgledniony w siatce bezpieczeristwa.



2)

3)

4)

Z przedmiotowego katalogu zagrozen, map oraz oceny ryzyka mogg korzystaé
rowniez operatorzy infrastruktury krytycznej (IK) przy opracowywaniu planéw
ochrony infrastruktury krytycznej;

zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa, rozumianej jako zestawienie zagrozen przestawionych
w katalogu, ze wskazaniem podmiotu wiodgcego przy ich usuwaniu
oraz podmiotdow wspotpracujgcych, w ktéorym okreslono dzialania dotyczace
danego zagrozenia, zuwzglednieniem podziatu na cztery fazy zarzadzania
kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie i odbudowa.
Dla kazdego zagrozenia, w kazdej fazie zarzgdzania kryzysowego powinna by¢
wskazana jedna instytucja wiodgca. Proponowany schemat graficzny siatki
bezpieczenstwa stanowi zatgcznik nr 3;

zestawienie sil i Srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych, rozumiane jako wykaz sit i $rodkéw, ktére mogg zostaé
wykorzystane w okreslonych przedziatach czasowych w sytuacjach kryzysowych.
Tam, gdzie to mozliwe, nalezy okresli¢ takze realny czas potrzebny na
uruchomienie danych zasobow;

zadania okreslone planami dziatan krotkoterminowych, o ktérych mowa w art.
92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556, z pézn zm.). Dla wiekszej czytelnosci planu zarzadzania kryzysowego,
cze$¢ ta moze zawieraC jedynie informacje o opracowaniu planu dziatan
krotkoterminowych, podstawowe informacje o nim oraz odestanie do wiasciwych

procedur reagowania kryzysowego.

W szczegblnoSci nalezy zawrzec informacje dotyczace zasad:

a) opiniowania miedzy innymi przez staroste (prezydenta miasta) programu
ochrony powietrza, ktérego integralng czes¢ stanowi plan dziatan
krotkoterminowych, okre$lonych w art. 91 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,

b) informowania przez Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego
wiasciwych organéw o koniecznosci podjecia dziatan okreélonych planem

dziatan krotkoterminowych.



Ponadto, majac na uwadze postanowienia ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 1
poz. 1576), nalezy wskaza¢ nazwe strefy, kod strefy oraz obszar strefy, w ktérych

dokonuje si¢ oceny jako$ci powietrza w danym powiecie (miescie).

. Zespot przedsigwzig¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, a w tym:

1) zadania w zakresie monitorowania zagrozen, rozumiane jako zestawienie
zawierajgce informacje na temat:

a) struktur odpowiedzialnych za monitorowanie poszczegblnych kategorii
zagrozen okreslonych w katalogu zagrozen i zakresu informacji, jakich mozna
od nich oczekiwad,

b) trybu pracy ww. struktur, ich stuzb dyzurnych lub oséb do kontaktu w sytuacji
wystgpienia zagrozenia,

c) trybu raportowania i systemu wymiany informacji o zagrozeniach pomiedzy
danymi strukturami a powiatowymi centrami zarzadzania kryzysowego
(telefonicznie, poczty elektroniczng, za posrednictwem Centralnej Aplikacji
Raportujacej (CAR) lub poprzez automatyczne systemy raportowania).

W zwigzku z tym, Ze ta cze$¢ Planu ma szczeg6lne znaczenie dla sprawnej pracy PCZK

(MCZK), nalezy przy sporzadzaniu Planu uwzgledni¢ dotychczasowe doswiadczenia

w zakresie monitorowania zagrozen, w tym wnioski z éwiczen i realnych sytuacji

kryzysowych. W tej czeéci nalezy uwzgledni¢ opis systemoéw wymiany informacji.

W zataczniku nr 4 proponowana forma tabelaryczna opisania zadan w zakresie

monitorowania zagrozen;

2) tryb uruchamiania niezbednych sit i $rodkéw, uczestniczacych w realizacji
planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej, rozumiany jako
baza dysponentéw zasob6w wraz z zasadami dysponowania nimi.

Ten element Planu powinien by¢ powigzany lub przygotowany tgcznie

z zestawieniem sit i $rodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach

kryzysowych;

3) procedury reagowania Kkryzysowego, okreslajgce spos6b postepowania
w sytuacjach kryzysowych, rozumiane jako procedury dzialania PCZK (MCZK),
komorki organizacyjnej starostwa (miasta) wiasciwej w sprawach zarzadzania

kryzysowego oraz powiatowego (miejskiego) zespotu zarzgdzania kryzysowego.



4)

Nie jest konieczne sporzadzanie procedur postepowania odrebnie dla kazdej

kategorii zagrozen. Jezeli, co do zasady, dziatanie ww. struktur realizujgcych

zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatu (miasta) jest

takie samo w roznych kategoriach zagrozen (w zakresie wymiany informacji,

wzmocnienia stuzb dyzurnych, informowania oséb funkcyjnych, trybu zwotywania

zespotu zarzadzania kryzysowego), zaleca sie stworzenie standardowej procedury

operacyjnej. Proponowana forma tabelaryczna stanowi zatgcznik nr 5.

Dodatkowo, w procedurach nalezy uwzgledni¢ przedsiewziecia w ramach

poszczeg6lnych stopni alarmowych i stopni alarmowych CRP.

Wspétdziatanie miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji przedsiewziec

planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej - ta cze$¢ planu powinna by¢ scisle

powigzana z siatkg bezpieczenstwa i zawiera¢ doprecyzowanie zasad wspotpracy

pomiedzy podmiotami (uczestnikami wymienionymi w Planie) systemu

zarzadzania kryzysowego poprzez:

a) okre$lenie zasad tworzenia i funkcjonowania powiatowego (miejskiego)
zespotu zarzadzania kryzysowego,

b) okreslenie zasad wspdtpracy z zespotami zarzgdzania kryzysowego tworzonymi
na poziomie gminnym oraz ze sztabami dowodzenia w fazie reagowania,

c) wskazanie zawartych porozumien oraz wewnetrznych aktéw prawa
regulujacych zasady wspoétpracy,

d) okreslenie dobrych praktyk w zakresie podnoszenia standardéw wspoétpracy
przy uwzglednieniu wnioskéw wynikajacych ze wspdlnych ¢wiczen
czy doSwiadczen nabytych w toku realnych dziatan (we wszystkich fazach

zarzadzania kryzysowego).



3. Zatlaczniki funkcjonalne planu gtéwnego:
W' zatgcznikach funkcjonalnych proponuje sie przyjecie modelu przygotowania
zadaniowych procedur reagowania, w formie zestandaryzowanych modutéw
zadaniowych, ktére moga by¢ uruchomione np. przez staroste (prezydenta) stosownie
do rodzaju i skali kazdego z zagrozen wyszczegolnionych w siatce bezpieczenstwa.

Proponowany wzér modutu w zataczniku nr 6.

Plan gtéwny obejmuje nastepujgce zatgczniki funkcjonalne:

1) Procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym
zwigzane zochrong infrastruktury krytycznej, opisujagce sposoby dziatania
podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego na obszarze
powiatu (miasta).

W tej czedci planu nalezy przedstawi¢ procedury, odnoéniki lub wyciggi z procedur
dziatania w sytuacjach kryzysowych w tym podmiotéw wykazanych w siatce
bezpieczenstwa;

2) organizacje lacznos$ci miedzy podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu
zarzgdzania  kryzysowego wraz z  okreéleniem  $rodkéw tacznosci,
wykorzystywanych systeméw i wskazaniem ich dysponenta badz administratora.
W tym zatgczniku powinny by¢ wskazane zapasowe systemy tacznosci, o ile takie
funkcjonuja. Zatacznik powinien by¢ $cisle powigzany z czeScig planu dotyczaca
wspotdziatania miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji przedsiewziec
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej;

3) organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,
wynikajgcego z Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania (KSWSiA)L
Nalezy opisa¢ organizacje powiatowego (miejskiego) systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach oraz powiatowego (miejskiego) systemu wykrywania
i alarmowania;

4) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania
na wypadek zagrozen, z uwzglednieniem art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. - Prawo prasowe (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1914.). W tej czesci nalezy

syntetycznie opisac, kto jest odpowiedzialny za informowania ludnoéci, w jakim

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013 r. w sprawie systemdéw wykrywania skazenh
i powiadamiania o ich wystgpieniu oraz wtasciwych organéw w tych sprawach (Dz. U. 2013 poz. 96).



5)

6)

7)

8)

9)

trybie informowania moze sie odby¢, jakie sity i $rodki mogg by¢ w tym celu
wykorzystane oraz wskaza¢ lokalne systemy wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach (z wykorzystaniem aplikacji komputerowej SMS, Regionalnego
Systemu Ostrzegania, telefonicznie, poczty elektronicznej itp.);

W tej czeSci mozna takze zawrze¢ wzory komunikatéw i ulotek informacyjnych,
ktéore moga by¢ wykorzystane w sytuacjach zagrozen. Nalezy okresli¢ tryb
dystrybucji informacji (komunikaty w mediach, druk i kolportaz ulotek, organizacja
przekazywania informacji dla mediéw, inne sposoby dystrybucji informacji);
organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych. Nalezy wskaza¢ podmioty
odpowiedzialne za ewakuacje, tryb podejmowania decyzji o ewakuacji, okresli¢
problemy, ktére mogg wystgpié. W tej czeéci planu nalezy takze zawrzeé
formularze, ktore beda wykorzystywane przy przeprowadzaniu ewakuacji.
organizacje ratownictwa, opieki medycznej i pomocy spotecznej oraz pomocy
psychologicznej. Zatacznik ten powinien zawiera¢ wycigg informacji
z wojewddzkiego planu dziatania systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne
i przedstawia¢ zasady organizacji pomocy spotecznej i pomocy psychologicznej
wraz ze wskazaniem podmiotéw uczestniczacych w realizacji tych zadan
w przypadku sytuacji kryzysowej;

organizacje ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla obszaru
powiatu (miasta), ktéra powinna by¢ $ciS§le powigzana z katalogiem zagrozen.
Nalezy wykaza¢ aktualne plany postepowania na wypadek zagrozen
charakterystycznych dla powiatu (miasta) opracowane przez podmioty wskazane
w siatce zagrozen;

wykaz zawartych uméw i porozumien zwigzanych z realizacja zadan
zawartych w planie zarzadzania kryzysowego, rozumianych jako porozumienia
i umowy zawarte przez staroste (prezydenta miasta);

zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkéd, zawierajgce opis procedur
iwykaz formularzy oraz zespotéw wykorzystywanych przy szacowaniu strat

i dokumentowaniu szkod;

10) procedury uruchamiania rezerw strategicznych powinny odnosi¢ sie wytgcznie

do zasad i trybu wnioskowania przez staroste (prezydenta miasta) o uruchomienie

przedmiotowych rezerw;



11) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej si¢ odpowiednio na terenie
powiatu (miasta) objetej planem zarzadzania kryzysowego - nalezy poda¢
0gdlng informacje o liczbie obiektéw IK znajdujacych sie naterenie powiatu
(miasta), z podzialem na systemy wynikajace z NPOIK. Z uwagi na niejawny
charakter wykazu IK nie nalezy podawa¢ nazw i danych teleadresowych obiektow
IK. Nalezy wskaza¢ miejsce, w ktérym przechowywany jest wykaz IK obiektéw
zlokalizowanych na terenie powiatu (miasta);

12) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury Krytycznej
okreslone zgodnie z metodyka szacowania ryzyka wskazang w ust. 1 pkt 1
oraz w odniesieniu do informacji przygotowywanych na potrzeby raportu

czastkowego wojewody o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego.



Wskazowki ogélne:

1. Plan powinien by¢ spojny z rozwigzaniami zawartymi w Wojewddzkim Planie
Zarzadzania Kryzysowego oraz w planach wykazanych w ust. 3 pkt 7 i obejmowa¢
zadania realizowane we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego
(zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, odbudowa).

2. Plan powinien by¢ podzielony na funkcjonalne, jasno oznaczone foldery
z zastosowaniem systemu indekséw lub oznaczen kolorystycznych.

3. Dziatania i procedury w planie powinny by¢ opisane w sposéb mozliwie jasny.
W miare mozliwosci, kazda instrukcja, procedura czy aneks powinny by¢
konstruowane wedtug tego samego schematu.

4. Jezeli informacje wymagane w PPZK (MPZK) zostaty juz okreslone w innym miejscu
planu, w innym dokumencie (planie, procedurze, instrukcji itd.) sporzgdzonym
na podstawie odrebnych przepiséw lub w samodzielnej bazie danych, dopuszcza
sie wskazanie we wtasciwym miejscu PPZK (MPZK) stosownego odniesienia.

5. Potwierdzeniem uzgodnienia planu z kierownikami jednostek organizacyjnych

planowanych do wykorzystania przy realizacji przedsiewzie¢ okreslonych w planie
powinny by¢: piecze¢ na karcie uzgodnien oraz podpis zlozony w obrebie
tej pieczeci przez kierownika wtasciwej jednostki, wraz z datg podpisu.
W wersji elektronicznej przestanego do zatwierdzenia planu nalezy zawrze¢ skan
wypetnionej karty uzgodnien. Dopuszcza sie uzgodnienie planu korespondencyjnie
- w takim przypadku w Kkarcie uzgodnienn nalezy wpisa¢: znak i date pisma
uzgadniajgcego, a takze imie i nazwisko oraz funkcje osoby, ktéra podpisata ww.
pismo.

6. W opracowanym planie nalezy wskaza¢, ze uzycie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w sytuacji kryzysowej - zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym - nastepuje na wniosek kierowany przez
staroste (prezydenta miasta) do wojewody, ktory uzgadnia z dowddcg 14.
Zachodniopomorskiej Brygady Obrony Terytorialnej wojewdédzki plan zarzadzania
kryzysowego w zakresie uzycia oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych.

7. Podmioty uczestniczace w realizacji zadan zawartych w PPZK (MPZK) powinny
zosta¢ zobowigzane do bezzwlocznego sygnalizowania potrzeby dokonywania

zamian w planie. Zawarto$¢ planu powinna by¢ modyfikowana pod wptywem m.in.



wnioskow z rzeczywistych sytuacji kryzysowych, éwiczen i szkolen, zmian danych
teleadresowych, zadan instytucji i organéw.

. Aktualizacja planu przekazywana do zatwierdzenia przez wojewode powinna by¢
sporzadzona w formie tekstu ujednoliconego w formie papierowej (strony trwale
potaczone, w sposéb uniemozliwiajgcy dotaczenie, usuwanie lub wymiane
poszczegolnych stron) oraz w wersji elektronicznej (na ptycie CD).
Sporzadzenie planu w formie papierowej dotyczy wszystkich trzech czesci.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym, plany podlegaja systematycznej aktualizacji, a cykl

planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata.

10
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Zatgcznik nr 2

PENTN  Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

Metodologia oceny ryzyka
[ ::’ zjf:; :posob prowadzimy oceng &eﬁmmommma Raptarful | G zagrozlenfacha
: W Opracowans ‘- . s
Procedurze opracowania raportu czgstkowego do opracowania . . e e
Raportu o zagroseniach bezpieczerstwa namdowego'. Czest
Procedury... stanowig tabele w formacie excel, kiore wypehiajg : :
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Zatacznik nr 2

TN Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

nastepujacych parametrow: data lub przedzial czasowy: miejsce/obszar wystapienia; krotki
opis; skutki straty).

*  wniosk
gdzie wskazywane sa dodatkowe wnioski powstale podczas opracowywania raportu.

Na potrzeby tego opracowania szczegdlowo zosianie omowiona czest dotyczaca zagroZen® oraz oceny ich

ryzyka.
= JERETY % s £ NEF
JHEE | Hit

Identyfikacja ryzyka

Punkiern wyjscia dia oceny ryzyka jest wskazanie dzialu administracji w jakim dane ryzyko sie miesci. Dzialy
administracji rzgdowej to: budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, budzet, finanse publiczne,
gospodarka, gospodarka morska, gospodarka wodna, instylucje finansowe, informatyzacja, integracia
eurcpejska. kultura | ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna i sport, faczno$é, nauka, obrona
narodowa, oswiata | wychowanie, praca, rolnictwo, rozwoj wsi, rozwoj regionainy, rynki rolne, rybolowstwo, Skarb
Panstwa, sprawiedliwost, szkolnictwo wyzsze, transpor, turystyka, érodowisko, sprawy rodziny, sprawy
wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i efniczne, zabezpieczenie spoleczne, sprawy
ZEQraniczne, zdrowie.

Nastepnie wskazywane sg zagrozenia:,

® o istotnym wplywie na funkcjonowanie i mozliwosci rozwoju panstwa (w szczegdinosci wplywie na
bezpieczefistwo | pozycje miedzynarodowa oraz potencial ekonomiczny i obronny),

® ktorych skutki mogg godzi¢ w bezpieczerdstwo parstwa, porzadek konstytucyiny (w szczegoinosci w
suwerennosc, mepodleglosc | nienaruszalnosc terylorium),

® klore zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w znacznych rozmiarach, albo Srodowisku
ma znacznych obszarach,

® kitre oddzialuja, ocbok Rzeczypospolitej Polskiej, takze na inne pafistwa,

® tore dotyczg terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub jej obywateli, mimo moziwego wystapienia w
innym panstwie,

" kiore wystgpuja w rejonach napigc, konfliktow i kryzysow migdzynarodowych oraz maja wplyw na
bezpieczenstwo panstwa lub ktérych potrzeba monitorowania i eliminacy wynika z podpisanych umow i
trakiatow miedzynarodowych,

" kiore sq zwigzane z migdzynarodowym temoryzmem godzacym w istolne interesy Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym w funkcjonowanie infrastruktury krytycznej oraz zycie i zdrowie j&j obywateli.

Dia kazdego zagrozenia wskazywane sa jego mozliwe scenariusze (od 2 do 3) wraz 2 ich szczegdlowym opisem.
W opisie znale2¢ sie musza potencjaine miejsca wystapienia oraz mozliwe przyczyny (np.: intencjonalne lub
niginiencjonaine},

Nastgpnie dia kazdego scenariusza analizowane sg skutki dia ludnosci, gospodarki, mienia i infrastruktury oraz
Srodowiska. Dia kazdej z tych kategoni wskazuje sig zarowno skutki bezposrednie (odczuwalne od razu) jak
i posrednie (odiozone w czasie).

13



AT

Zatacznik nr 2

Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

Skutki dia ludzi
W przypadku analizy skutkow dla ludzie pod uwage bierze sig przede wszystkim potencjalng ilosc:

" ofiar smiertelnych
* rannych lub powaznie chorych (wymagajacych hospitalizacji)
®  ewakuowanych.

Ponadto, wskazuje sig skutki dla zycia codziennego. W zakresie skutkow posrednich moga byc tez wskazane
skutki spoleczne (np. mozliwy wzrost bezrobocia) jak rowniez skutki zwiazane z twalg niezdolnoscig do pracy
oraz skutki psychiczne.

Skutki dia gospodarki/mienia/infrastrukdury

Podobnie w przypadku analizy skutkéw dla gospodarki, nalezy brat: pod uwage, 28 mogg byt to zardwno skutki
krotkotrwale jak i diugoterminowe.

W analizie skutkow dla mienia, w tym infrastruktury - okresla sig zakiocenia® lub zniszczenia® jakie mogg
wystapic. Analizujac skutki w mieniu nalezy zwrocié uwage na skutki bezposrednie i posrednie (efekt domina), lub
skutki odiozone w czasie. O iie jest to mozliwe wskazuje sie szacunkowe koszly strat oraz koszty odbudowy.
Skuthi dla srodowiska

W ramach analizy skutkow dia Srodowiska oprocz okreslenia niekorzystnego wplywu danego scenariusza na
Msm,mmmmmammme,ammqmﬁm
zniszczenie/degradacie Srodowiska. Przy opisie tych skutkow wazne jest wskazanie mozliwych przedzialow
czasowych.

Skutki dia infrastruktury krytycznej

W analizie skutkow dia infrastruktury krytycznej okresla sig - czy dany scenanusz wplywa na funkcjonowanie
infrastruktury krytycznej oraz wskazuje potengaine narazone systemy IK. Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, infrastruktura krytyczna rozumiana jest jako systemy oraz wchodzace w ich sklad powigzane ze
soba funkcjonainie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, uslugi kluczowe dia bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli oraz sluzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdw administracji publicznej,
a takze instytucy i przedsigbiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

*® zaopatrzenia w energig, surowce energetyczne i paliwa,

®  lgcznosci,

® sied teleinformatycznych,

finansowe,

zaopatrzenia w Zywnosc,

zaopatrzenia w wodg,

ochrony zdrowia,

transportowe,

ratownicze,

® zapewniajace ciaglosc dziatania administracji publicznej,

* produkg), skladowania, przechowywania i stosowania substancy chemicznych i promieniotworczych, w
tym rurociagi substangji niebezpiecznych
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Zatacznik nr 2

1 Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

Kolejnym elementem analizy jest okreslenie jaka funkcig w przypadku danego scenariusza peini wykonawca
raportu czastkowego (jaki wplyw na dane zagrozenie w ramach posiadanych kompetencji). Moze byc to funkcja:
wiodgca, koordynujaca lub pomocnicza.

W ramach tg) czesci analizy wykonawcy raportow czastkowych powinni uzasadnic opisany przez siebie
SCENAnUsz wspierajac sig wszystkimi dostgpnymi danymi. Moga to byc dane w formie opisowej, graficzne] oraz
tabelarycznej na podstawie kidrych zostal opracowany dany scenariusz. Wskazane jest réwniez dolaczenie mapy
przedstawiajace] strefy/zasiggi zagrozenia dla danego scenariusza.

Wykonawcy raportow czastkowych wskazuja rowniez - czy dany scenariusz powinien znalezt sig w Krajowym
Planie Zarzadzania Kryzysowego.

Ocena ryzyka
Kolejnym krokiem jest dokonanie oceny ryzyka dla poszczegolnych scenanuszy.

W Procedurze opracowania raportu czgstkowego na potrzeby Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego przyjgto, nastepujaca definicje ryzyka:

ryzyko - prawdopodobienstwo wystapienia niekorzystnego zdarzenia wraz z jego skutkami w okreslonym czasie.

Dia okreslania prawdopodobieristwa przyjeto nastepujaca skalg jakosciows (opisowa):

Skala prawdopodabieristwo | opis

1 bardzo rzadkie Moze wystapic tylko wyjatkowych okolicznodciach. Moze wystapic raz na
piecset lub wiecej lat.

2 rzadkie Nie oczekuje sig, e sie moze zdarzyé iflub nie jest w ogole
udokumentowana nie istnieje w przekazach ludzi iflub zdarzenia nie
wystapity w podobnych organizacjach, urzadzeniach, spolecznogciach iflub
istnieje mata szansa, powdd, czy tez inne ckolicznoéci aby zdarzenia maoghy
wystapic. Mogg one wystapit raz na sto lat.

3 moiliwe Moie zdarzyc sig w ckreslonym czasie ifiub mato, rzadko przypadkowo
zdarzenia, e 53 udokumentowane lub czgstkowo przekazywane w formie
ustnej iflub bardzo malo zdarzen iflub jest pewna szansa, powdd, czy tei
urzgdzenia powodujgce, ie zdarzenie moze wystapic. Moze zdarzyc sie raz
na dwadziesdcia lat.

.| prawdopodobne Jest prawdopodobne, e wystapi w wigkszoéci okolicznosciach ifiub
zdarzenia s3 systematycznie dokumentowane i przekazywane s3 w formie
ustnej iflub wystepuje znaczna szansa, powod, lub urzadzenia pozwalajace
na jego wystgpienie. Maze zdarzyc sig raz na piec lat.

5 bardzo Cczekuje sig, ze zdarzy sie w wigkszosci okolicznoiciach i/lub zdarzenia te
prawdopodabne s3 bardzo dobrze udckumentowane iflub funkcjonujy one wirod
mieszkancow i przekazywane s3 w formie ustnej. Moze wystapic raz na

rok lub czesciej.
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Zatgcznik nr 2

Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

Natomiast dia okreslenia skutkow przyjgto ponizsza klasyfikacje | charakterystyke:

skutki kat | Opis

skala

(Z - zycie i zdrowie, M - mienie, § - srodowisko)

nieistotne z Nie ma ofiar smiertelnych i rannych. Nikt lub mala liczha ludzi zostatz
przemieszczona na krotki okres czasu (do 2 godzin). Nikt lub niewielka
liczba oscb wymaga pomocy (nie finansowej lub materizinej).

A M Praktycznie bez zniszczen. Brak wplywu lub bardzo niewiclki na
spolecznosc lokalng. Brak lub niewielkie straty finansowe.

s Niemierzalny efekt w srodowisku naturalnym.
mate z Mala liccha rannych lecz bez ofiar émiertelnych. Wymagana pierwsza
pomaoc. Konieczne przemieszczenia ludzi (mnigj niz na 24 godziny). Czesc
ludzi potrzebuje pomocy.

B M Wystgpujg pewne zniszczenia. Wystepujg pewne utrudnienia (nie diuiej
niz 24 godziny]. Miewielkie straty finansowe. Nie wymagane dodatkowe
srodki.

5 Niewielki wplyw na srodowisko naturaine o krotkotrwatym efekcie.
srednie z Potrzebna pomoc medyczna lecz bez ofiar $miertelnych. Niektorzy
wymagajg hospitalizacji. Potrzebne dodatkowe miejsca w szpitalach oraz
dodatkowy personel medyczny. Przebywanie ewakuowanych ludzi w

wyznaczonych miejscach z mozliweécia powrotu w ciggu 24 godzin.

C M Ustalenie miejsc zniszczen, ktore wymagajg rutynowej naprawy. Normaine
funkcjonowanie spofecznoéci z niewielkimi niewygodami. Spore straty
finansowe.

5 Pewne skutki w srodowisku naturalnym lecz krotkotrwate lub mate skutki o
diugotreatym efekcie.
duie z Mocone poranieni, duzo osob hospitalizowanych, duza liczba osdb
przemieszczonych (wigcej niz na 24 godziny). Ofiary $émiertelne. Potrzeba
szczegdlnych zasobow do pomocy ludziom i do usuwania zniszczen.

D M Spolecznost czgsciowo nie funkcjonujgca, niektore sluzby s3 nieosizgalne.
Duze straty finansowe. Potrzebna pomaoc z zewnatrz.

s Dlugotrwale efekty w srodowisku naturalnym.
katastrofaine F Duza liczba powaznie rannych. Duia liczba hospitalizowanych. Ogdlne i
dtugotrwate przemieszczenie ludnosci. Duia liczba ofiar imiertelnych.

Wymagana duia pomoc dla duzej liczby ludzi.

E M Rozlegle zniszczenia. Niemoznosc funkcjonowania spotecznosci bez istotnej
ZEWNetrznej pomocy.

5 Duzy wplyw na Srodowisko naturalne i flub stale zniszczenia.

Po okresleniu prawdopodobienstwa i skutkow moZliwe jest wskazanie wartosci ryzyka. Wartosé ryzyka dla
kazdego scenarusza wskazywana jest na matrycy ryzyka pokazujacej zaleznost migdzy prawdopodoebienstwem

oraz skutkami.
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Zatacznik nr 2

T
£ RS

1 Ocena ryzyka na potrzeby zarmzadzania kryzysowego

Wartosci ryzyka oznaczono kolorami:
3 " minimalne (kolor niebieska),
4 " male (kolor zielony),
7|3 ¥ Srednie (kolor 20ty),
2 s " due (kolor czerwony),
| ¥ ekstremalne (kolor brunatny).
1
A |8 |C |D [E
PRAWDOPODOBIENSTWO
Koleynym elementem jest akceptacia ryzyka wramach 4 kategone:

" ryzyko akceptowane (A) - nie wymagane s zadne dodatkowe Srodki bezpieczenstwa, akceptowane sg
aklualne rozwigzania | przypisane im sily | $rodki, dzialania monitoruigce,

" ryzyko tolerowane (dopuszczaing) (T) - nalezy dokonac oceny alfernatyw czy wprowadzenie niewielkich
Zmian organizacyynych, prawnych badz funkcionalnych nie przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa
lub jego poczuci,

" ryzyko warunkowo folerowane (WT) - nalezy wprowadzié dodatkowe Srodki bezpieczenstwa w terminie
6 miesigcy, nalezy ulepszyt siosowane rozwiazania.

" nyzyko neakceptowane (N) - nalezy podac natychmiastowe dzalania w celu zwiekszena
bezpieczenstwa, wprowadzic dodatkowe! nowe rozwiazania.

Na koniec wykonawca raportu czastkowego musi uzasadnic paziom akceplaci ryzyka.
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Zatacznik nr 3

L. p.

Osoba odpowiedzialna

Nazwa organu

Zdarzenie kryzysowe

Nazwa organu

“| Fazy zarzadzania kryzysowego

zapobieganie

Powédz przygotowanie
reagowanie

zapobieganie
przygotowanie

Epidemie

reaiowanie

Proponowany schemat graficzny siatki bezpieczenstwa
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