Warszawa, dnia 09 lutego 2021 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

DD2.056.5.2020. AMNX

Odpowiadajac na Pana petycje z dnia 7 listopada 2020 r., oraz petycje o tej samej tresci otrzymang
z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przy pismie z dnia 12 listopada 2020 r. nr
V.053.57.2020.EG, dotyczaca opodatkowania dochodéw z nierzadu, Minister Finansow,
Funduszy 1 Polityki Regionalnej dziekuje za przestana propozycje i zapewnia jednoczesnie, ze jest
zainteresowany wszelkimi propozycjami zmian przyczyniajacymi si¢ do eliminowania tzw. szarej
strefy oraz skutkujacymi zwigekszeniem efektywnosci systemu podatkowego.

Opodatkowanie dochodow osob fizycznych reguluje ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych!.

Podstawowa zasada podatku dochodowego od oséb fizycznych jest powszechnos¢
opodatkowania, ktora zostata wyrazona w art. 9 ust. 1 powolanej ustawy. Przepis ten stanowi, ze
opodatkowaniu podatkiem dochodowym podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem
dochodow wymienionych w art. 21, 52, 52a i 52c¢ oraz dochodow, od ktorych na podstawie
przepisow Ordynacji podatkowe] zaniechano poboru podatku.

Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych jej
przepisow nie stosuje si¢ do przychodéw wynikajacych z czynnosci, ktore nie moga byc¢
przedmiotem prawnie skuteczne] umowy. Przepis ten oznacza, ze z opodatkowania podatkiem
dochodowym wytaczone zostaly przychody z czynnosci, ktore sa ze swej istoty sprzeczne z
przepisami prawa powszechnie obowigzujacego lub z zasadami wspolzycia spotecznego, czyli
normami moralnymi powszechnie akceptowanymi w danym spoteczenstwie.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych utrwalony jest poglad, ze przychody z prostytucji nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym w zwigzku z powotanym art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2010 r. sygn.
akt I SA/G1 475/10 stwierdzil, iz: ,, W pierwszej kolejnosci wypada przypomniec, ze zgodnie z art.
2 ust. 1 pkt 4 updof przepisow tej ustawy nie stosuje si¢ do przychodow wynikajgcych z czynnosci,
ktore nie mogq byc¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy. Poza sporem jest okolicznosc,
ze w Polsce do takiej kategorii zaliczy¢ nalezy przychody uzyskiwane z prostytucji. Za czynnosci
seksualne nie mozna bowiem w sposob legalny dochodzi¢ zaplaty. W niektorych krajach
(np. Holandia) prostytucja jest w pelni legalng i uregulowang przez prawo instytucjqg. W Polsce
uprawianie prostytucji (wlasnej) i czerpanie z tego tytutu korzysci materialnych nie jest nielegalne,
nie jest tez prawnie regulowane. Nielegalne sq natomiast pewne praktyki zwigzane z prostytucjq,
Jak streczycielstwo, sutenerstwo. W konsekwencji przychody z prostytucji, jako nieobjete zakresem
przedmiotowym ustawy podatkowej, nie podlegajg w Polsce opodatkowaniu podatkiem
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dochodowym od 0s0b fizycznych. ” Ponadto Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach uznat,
iz: , Prostytucja stanowi (...) istotny problem spoleczny, ktory jako zjawisko nalezy ocenié¢
negatywnie z punktu widzenia moralnego”.

W orzeczeniu z dnia 3 lutego 2000 r. sygn. akt I SA/Gd 1011/99 Naczelny Sad Administracyjny
oz. w Gdansku stwierdzil, ze: ,, (...) w naszej obyczajowosci takie zrodlo przychodow nie spotyka
sie z akceptacjq (...)”". Ponadto Sad uznal za stuszne , zakwalifikowanie przychodow z prostytucji
do przychodow z art. 2 ust. I pkt 4 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.”

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 21 wrze$nia 2011 r. sygn. akt [
SA/Ol 495/11 podkreslit, iz ,,w dotychczasowym orzecznictwie oraz z uwagi na aspekt moralny
i sprzecznos¢ z zasadamiwspotzycia spolecznego uznano za stuszne zakwalifikowanie przychodow
z ustug nierzqdu do przychodow z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.p.d.o.f”. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 26 listopada 2013 r. sygn. akt IT FSK 2993/11 podtrzymal stanowisko sadu
pierwszej instancji w sprawie.

Uwzgledniajac powyzsze, do przychoddéw uzyskiwanych przez osoby fizyczne ze $wiadczenia
ustug prostytucji nie stosuje si¢ przepisow ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.
Opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizycznych nie podlegaja réwniez dochody
osOb, ktore naklaniaja inne osoby do uprawiania prostytucji (streczycielstwo), ulatwiaja
prostytucje (kuplerstwo) oraz czerpia korzysci z prostytucji (sutenerstwo), bowiem tego rodzaju
czynnoS$ci stanowig przestepstwa w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego (art. 204 Kodeksu
karnego).

Jednoczesnie uprzejmie zauwazam, iz kwestia opodatkowania ustug prostytucji jest wtorna
w stosunku do ewentualnego stworzenia ram prawnych dla tego rodzaju dziatalnosci. Galezie
1 dziedziny prawa, w zakresie ktérych nalezatoby dokona¢ potencjalnych zmian majacych na celu
regulowanie takiej dzialalnosci, nie naleza do zakresu wlasciwosci rzeczowe] Ministra Finansow.

Z upowaznienia
Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalne;j
Aleksander Lozykowski
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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