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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, 00-916 Warszawa, ul. Swietokrzyska 12 (dalej: MF)

Tadeusz Koscinski, Minister Finanséw od 15 listopada 2019 r. do 6 pazdziernika
2020 r., a od 6 pazdziemika 2020 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalne;

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Renata lzdebska-Biniek, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KBF/93/2020 oraz nr KBF/95/2020 z 31 grudnia 2020 r.

2. Beata Ogrodowicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KBF/94/2020 z 31 grudnia 2020 r. i nr KBF/20/2021 z 4 stycznia 2021 r.

3. Anna Grabarczyk, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KBF/91/2020 z 31 grudnia 2020 r. oraz KBF/21/2021 z 4 stycznia 2021 r.

4. Elzbieta Grohman, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KBF/92/2020 z 31 grudnia 2020 r. oraz KBF/19/2021 z 4 stycznia 2021 r.

5. Marcin Borowiec, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KBF/26/2021 oraz nr KBF/27/2021 z 8 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-20)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020, pod
wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziafan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowych 79 — Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa, 97 — Przychody i rozchody zwigzane z prefinansowaniem zadan
realizowanych z udziatem $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
i 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa.

Ocenie w zakresie czesci 97 i 98 budzetu panstwa podlegaty w szczegdlno$ci:

— planowanie i ksztattowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

- planowanie i wykonanie przychoddw i rozchoddw budzetu panstwa,

- zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa,

— dziafania podejmowane na rzecz ksztattowania relacji dtugu publicznego
do produktu krajowego brutto (dalej: PKB),

— dziatania w zakresie zobowigzan i naleznosci Skarbu Parstwa wynikajacych
z udzielonych kredytéw i pozyczek oraz poreczen i gwarancji,

—  przestrzeganie limitdw i upowaznien okreslonych w ustawie budzetowej na rok
20202 w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich finansowania.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy:

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.)
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rzetelnosci planowania i ksztattowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa
w szczegolnosci deficytéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
wyboru przez ministra wtasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych
i instytucji finansowych (dalej: Minister Finansow) rynkdw i instrumentéw
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

poziomu ptynnych $rodkéw budzetu panstwa i kosztow ponoszonych
na ich utrzymanie,

ksztattowania sie dtugu publicznego i czynnikéw jego wzrostu w relacji do PKB,
prawidtowosci  przekazywania przez  Ministra  Finanséw  Srodkdéw
na prefinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Ocenie w zakresie czesci 79 budzetu panstwa podlegaty w szczegoinosci:

dziatania windykacyjne podejmowane przez Ministra Finanséw w czesci 79,
realizacja wydatkdw budzetu pafstwa w czesci 79,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym si¢ do dochodow
i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan w czesci 79,
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci
sporzadzania sprawozdarn i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1 ustawy o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

analizy realizacji wydatkoéw budzetu panstwa,

sprawdzenia prawidtowosci zmian planu w czeSci 79 w trakcie roku
budzetowego,

kontroli prawidtowos$ci dokonanych blokad planowanych wydatkéw,

kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

analizy proby wydatkow,

przegladu analitycznego ksigg rachunkowych czesci 79 prowadzonych
w Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK),

kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

analizy prawidfowo$ci wybranych sprawozdan,

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

3Dz. U. 22021 r. poz. 305.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdine;j

lll. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2020 r. budzetu panstwa
w czeSciach 98 — Przychody i rozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa, 97 - Przychody i rozchody zwigzane
z prefinansowaniem zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej oraz 79 — Obstuga dtugu Skarbu Parstwa.

NIK zauwaza jednak, ze w 2020 r. wzrosta skala operaciji, ktére cho¢ byty zgodne
z prawem, to ograniczaly przejrzysto$¢ finanséw publicznych. Nalezaty do nich
w szczegolnoéci transfery i finansowanie zadan poza rachunkiem wydatkow
i deficytu budzetu paristwa.

Do rekordowej wielkosci 224,4 mid zt zwiekszyta sie takze w 2020 r. réznica migdzy
dtugiem publicznym liczonym wedtug metodologii unijnej i metodologii krajowe;.
Przyczynito si¢ do tego finansowanie dziata antykryzysowych z wykorzystaniem
$rodkéw uzyskanych w drodze emisji dtugu przez podmioty spoza sektora finansow
publicznych. Pozwolito to na unikniecie przekroczenia progu ostrozno$ciowego,
okreslonego w dziale Il rozdziale 3 ufp, ale generowato wyzsze koszty niz gdyby
dtug zaciggat bezposrednio Skarb Panstwa. Stawia to w watpliwo$¢ racjonalno$é
utrzymywania  konstytucyjnego  limitu  panstwowego dtugu  publicznego
w dotychczasowej formie oraz powigzanych z nim procedur ostrozno$ciowych,
w sytuacji, gdy tworzone sg regulacie umozliwiajgce ich obejScie za ceng
ponoszenia wyzszych kosztow obcigzajacych Panstwo i obywateli. Zdaniem NIK,
kwestia ta powinna byC przedmiotem analizy w celu znalezienia efektywnych i
skutecznych rozwigzan stuzacych zapewnieniu stabilnosci sektora finanséw
publicznych.

Minister Finanséw zapewnit petne sfinansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa w 2020 r., zwiekszonych w wyniku pandemii COVID-19, oraz skumulowat
srodki na sfinansowanie 58,5% potrzeb pozyczkowych netto zaplanowanych
na 2021 r. Odbywato sie to w szczegoinych warunkach zaburzen na rynkach dtugu
oraz niepewnosci co do skutkéw gospodarczych pandemii COVID-19. Z tego
wzgledu NIK; cho¢ dostrzega wzrost kosztow obstugi dtugu Skarbu Panstwa, jaki
wygenerowato skumulowanie $rodkdw ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku
do termindw ich wydatkowania, jednak nie neguje tych operacji. W celu uzyskania
Srodkéw w okresie zwigkszonej zmiennosci na rynkach finansowych Minister
Finansdw przeprowadzit sprzedaz czesci skarbowych papierdw wartosciowych
w formule private placement (dostarczajacych 62% Srodkow ze sprzedazy obligacii
hurtowych) oraz powrdcit, po uptywie trzech lat, do sprzedazy bondw skarbowych.
Mimo uptywu blisko roku od sprzedazy obligacji w formule private placement
Minister Finansow nie opublikowat komunikatow informujgacych o dwdch z trzech
tych operacji, cho¢ byt do tego zobowigzany na mocy § 3 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie warunkéw emitowania
obligacji skarbowych oferowanych w sprzedazy hurtowejs. W kwietniu 2020 r.
zaprzestat takze publikacji danych o przetargach, co dotychczas byto dobrg praktyka
podnoszacy przejrzysto$e rynku pierwotnego dtugu Skarbu Panstwa.

NIK zwraca uwage na nasilajgce sie niekorzystne zjawisko zaburzania
transparentno$ci  budzetu panstwa. Wplynety na to dziatania polegajace

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

5 Private placement — niepubliczna sprzedaz bezposrednia papieréw wartosciowych wyselekcjonowanej, waskiej grupie
inwestoréw. Strong zainteresowang takimi emisjami sg najczesciej duze instytucje finansowe.

6 Dz. U.z2020 r. poz. 86.
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w szczegoinosci na zleceniu finansowania zadan panstwa podmiotom spoza sektora
finanséw publicznych zaciggajacym dtug, ktérego sptata i obstuga zostaty
zabezpieczone gwarancjami Skarbu Panstwa w kwocie 188 105,4 min zt. Ponadto
zadania niektorych jednostek, wskazanych w odrebnych ustawach, zostaty
sfinansowane z pominigciem rachunku wydatkéw i rozchoddw, poprzez przekazanie
tym podmiotom obligacji skarbowych o wartosci 18 283 min zt. W 2020 r. dokonano
takze przesuniecia Srodkdw w kwocie co najmniej 53 mld zt na rachunki funduszy.
Spowodowato to zwiekszenie wydatkow i deficytu budzetu panstwa w 2020 r. i
zmniejszenie ich w roku kolejnym gdy Srodki te bedg stuzy¢ finansowaniu zadan
publicznych. Wymienione dziatania, mimo iz miaty umocowanie w obowigzujgcych
przepisach prawa, spowodowaty, ze budzet panstwa w coraz mniejszym stopniu
odzwierciedla stan finanséw Pafstwa w danym roku. NIK zwraca tez uwage, ze
czes¢ tych dziatan, oprocz kosztow zwigzanych z obstugq diugu Skarbu Panstwa
zaciggnietego w celu uzyskania Srodkéw od podmiotow zewnetrznych, bedzie
generowa¢ dodatkowe koszty dla Ministra Finanséw z tytutu odsetek wyptacanych
funduszom od Srodkéw zdeponowanych w BGK, przekazanych mu w zarzadzanie.

W 2020 r. panstwowy dtug publiczny zostat zwiekszony o 120,4 mid zt, tj. o ponad
12%. Wazrost ten bytby wyzszy, gdyby finansowanie zasadniczych dziafan
zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19 i wspieraniem gospodarki
zostato zapewnione bezposrednio przez jednostki sektora finanséw publicznych.
Srodki na ten cel zostaly zgromadzone w wyniku wzrostu zadtuzenia Polskiego
Fundusz Rozwoju (finansujgcego wsparcie przedsiebiorcow w postaci tzw. tarcz
finansowych) o 65,4 mld zt oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, ktdrego
dysponentem jest Prezes Rady Ministrdw, o 100,7 mld zt. Zobowigzania tych
podmiotdw zwiekszyty o 164,8 mid zt jedynie dtug liczony wedtug metodologii
unijnej. To sprawia, ze suma ta nie jest uwzgledniana w konstytucyjnym limicie
zadtuzenia, ani wysoko$ci zadtuzenia uruchamiajacej procedury ostrozno$ciowe
okreslone w dziale Il rozdziale 3 ufp, choC jej sptata z duzym prawdopodobienstwem
stanowi¢ bedzie w przysztych latach obcigzenie dla sektora finanséw publicznych
w postaci konieczno$ci zasilenia Polskiego Funduszu Rozwoju i Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w $rodki. Jednoczes$nie stosowanie takich rozwigzan
wigze sie z ponoszeniem wyzszych kosztdw obstugi dtugu niz finansowanie poprzez
emisje skarbowych papieréw wartosciowych.

Wydatki zwigzane z obstuggq diugu Skarbu Panstwa zostaly zaplanowane
i zrealizowane prawidfowo, na cele okreslone w ustawie budzetowej, w ramach
ustalonych limitéw i obowigzujacych termindw. Minister Finansow rzetelnie, cho¢
czeSciowo nieskutecznie, dochodzit naleznosci z tytutu udzielonych kredytow
i pozyczek krajowych i zagranicznych oraz wypfaconych przez Skarb Panstwa
w latach wczesniejszych poreczen i gwarancji.

Najwyzsza lzba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sporzadzone przez Ministerstwo
Finansow dla czesci 79 budzetu panstwa roczne sprawozdania budzetowe
za 2020 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ o niewielkim wymiarze finansowym i wynikajaca z niej
konieczno$¢  skorygowania sprawozdania z wykonania planu dochoddw
budzetowych (Rb-27) i ewidencji ksiegowej czesci 79 nie spowodowata obnizenia
oceny. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach
oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach. Sporzadzone zostaty
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich
wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Minister Finanséw sprawowat wtasciwy nadzor i kontrole w trybie art. 175 ust. 1 ufp,
prowadzac w cyklicznie analize wykonania budzetu panstwa w zakresie
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prawidtowosci i terminowo$ci pobierania dochodéw oraz realizacji wydatkéw
w czesci 79 budzetu panstwa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich finansowania
1.1. Potrzeby pozyczkowe netto budzetu paristwa w 2020 r.

Plan potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa, zawarty w zataczniku
nr 5 do ustawy budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r.8 (tj. w pierwotnym,
nieznowelizowanym brzmieniu ustawy budzetowej), zostat sporzadzony w oparciu
0 prognozy i wielkosci makroekonomiczne opracowane przez wiasciwe
departamenty Ministerstwa Finanséw. Do opracowania planu przyjeto $rednioroczne
kursy walutowe w wysoko$ciach, ktdre okazaty sie by¢ zblizone do Srednich kursow
w 2019 r. (PLN/USD - 3,80; PLN/EUR - 4,30) oraz stope referencyjng Narodowego
Banku Polskiego (dalej: NBP) w wysokosci 1,5%.

W planie potrzeb pozyczkowych po raz pierwszy zatozono zréwnowazony budzet
panstwa. Wydatki w wysokosci 435340 min zt miaty by¢ réwne dochodom.
Natomiast w budzecie $rodkdw europejskich zostat zaplanowany deficyt
w wysokoéci 16953,9 min zi, co byto wynikiem przewidywanych wyzszych
wydatkéw od wptywow z Unii Europejskiej.

Na potrzeby pozyczkowe netto, poza deficytem budzetu $rodkdw europejskich,
wptywato planowane zmniejszenie 0 4000 min zt stanu Srodkdw zdeponowanych
przez jednostki sektora finanséw publicznych na rachunkach w BGK podlegajacych
konsolidacji finanséw publicznych oraz ujemne saldo z tytutu sptat i udzielania
pozyczek ze $rodkdéw budzetu panstwa (1888,8 min zt). Planowana suma potrzeb
pozyczkowych netto wyniosta 23 518,1 min zt.

(akta kontroli str. 402-405, 1172-1173, 1231-1233)

Od konca | kwartatu 2020 r. zatozenia przyjete do ustawy budzetowej z dnia
14 lutego 2020 r. przestaly by¢ aktualne w wyniku rozwoju pandemii COVID-19.
W projekcie ustawy o zmianie ustawy budzetowej z 20 sierpnia 2020 r. przyjeto
skorygowane wielkosci makroekonomiczne. Zatozono spadek dynamiki PKB
ze 103,7% do 95,4%, ostabienie ztotego (Srednioroczne kursy walut na poziomach
3,98 PLN/USD i 4,43 PLN/EUR) i obnizenie stopy referencyjnej NBP do 0,5%.

W nowelizacji ustawy budzetowej® podstawowe zmiany dotyczyty obnizenia
planowanych dochoddw budzetu panstwa o 36 668,4 min zt i wzrostu wydatkéw
budzetu panstwa o 72679,3 min zt. W rezultacie uchwalono deficyt budzetu
panistwa w kwocie 109 347,6 min zt. WysokoS¢ potrzeb pozyczkowych netto zostata
ustalona na kwote 103 340 min zI, tj. wyzszg niz w ustawie budzetowej z dnia
14 lutego 2020 r. o 339,4%. Wynikata ona gtéwnie z poziomu deficytu budzetu
panstwa i deficytu budzetu Srodkdw europejskich (razem w kwocie 126 301,6 min z4)
oraz z korekty pozostatych kwot wptywajacych na potrzeby pozyczkowe netto
(ujemne saldo zmniejszajace potrzeby pozyczkowe, w wysokosci 22 961,5 min zt).
Najwieksze roznice w pozostatych potrzebach pozyczkowych netto wynikaty
ze zmiany wysokosci $rodkow jednostek sektora finanséw publicznych,
pozostajacych na rachunkach w BGK, zarzadzanych przez Ministra Finansow.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Jlekro¢ w niniejszym wystapieniu jest mowa o ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. nalezy przez to rozmie¢ ustawe
budZzetowa na rok 2020 w brzmieniu pierwotnym (przed nowelizacjg).

9 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).
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W porédwnaniu do kwoty przyjetej w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r.,
w ktdrej zatozono zmniejszenie $rodkdw na rachunkach o 4000 min zt, w nowelizacji
ustawy budzetowej zaplanowano, ze saldo $rodkdw na rachunkach jednostek
sektora finanséw publicznych bedzie dodatnie i wyniesie 23 600 min zt. Oznaczato
to, ze z tego tytutu nie wystapig potrzeby pozyczkowe. Wzrost kwoty $rodkow
dotyczyt w szczegolnosci Funduszu Solidarno$ciowego. Na etapie ustawy
budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. w planie finansowym tego funduszu przyjeto
kwote wolnych $rodkdéw przekazanych w zarzadzanie Ministrowi Finanséw
w wysokosci 2425 min zt. W nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2020, na wnioski
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, nastapito zwigkszenie planowanych
przychodéw Funduszu Solidarnosciowego o kwote 26 500 min zt. Stan wolnych
Srodkéw Funduszu Solidarnosciowego na 31 grudnia 2020 r. wyni6st
30 762,3 min zt.

(akta kontroli str. 1237-1238)

Potrzeby pozyczkowe budzetu parstwa byty planowane w ustawie budzetowej
w wymiarze roku, bez podziatu na poszczegdlne miesigce. Uscislenie na kolejny
miesigc kwot potrzeb pozyczkowych i zrédet ich finansowania nastepowato
w notatkach miesiecznych i kwartalnych, kierowanych z Departamentu Dtugu
Publicznego do Podsekretarza Stanu nadzorujacego te komorke organizacyjna.

Najwyzsze kwoty potrzeb pozyczkowych wynikajace z planowanych miesiecznych
deficytow budzetu panstwa zostaty zatozone na kwiecien (miesieczny deficyt
30,3 mid zt), maj (28,8 mld zt), a po nowelizacji ustawy budzetowej - na grudzien
(przewidywany deficyt w grudniu w wysokos$ci 81,3 mid zt). W pierwszych
miesigcach roku byto to wynikiem wysokiej niepewnosci co do kwot dochoddéw
i wydatkow, w zwigzku z pandemig COVID-19, a w grudniu — wydatkéw ujetych
w znowelizowanej ustawie budzetowej (okofo 112 mid z, przy catorocznych
wydatkach w wysoko$ci 504 mld zt). Rezultatem wysokich deficytéw byto w tych
okresach zagwarantowanie odpowiedniego finansowania w celu utrzymania
ptynnosci budzetu panstwa.

1.2. Plan finansowania potrzeb pozyczkowych w 2020 r.

W ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. zatozono, ze gtdwnym zrodtem
finansowania potrzeb pozyczkowych netto bedzie rynek krajowy, na ktérym
planowano pozyska¢ w wyniku emisji skarbowych papierow wartosciowych (SPW)
Srodki w wysokosci 46 210,3 min zt (saldo sprzedazy i wykupdw, wptywajace
na wzrost zadtuzenia). Niewielkim zrédtem finansowania (175,3 min zt) miato by¢ tez
wykorzystanie $rodkdw na rachunkach budzetowych. Ujemne finansowanie
zagraniczne (minus 22 867,5 min zt) wynikato z planu oddtuzenia w obligacjach
i kredytach zagranicznych (minus 16 020,4 min zt) oraz zwigkszenia Srodkow
pozostajacych na rachunku walutowym (o 6847,1 min zt).

W rezultacie zwigkszenia w nowelizacji ustawy budzetowej potrzeb pozyczkowych
netto do kwoty 103 340 min zt, zmianie ulegt rdwniez plan ich finansowania. Nadal
podstawowym Zzrodtem byto finansowanie krajowe. W jego ramach planowano
uzyskac $rodki z emisji SPW wynoszace 104 718 min zt. Finansowanie wynikajace
z wykorzystania $rodkdw na rachunkach budzetowych zostato przyjete w wysokosci
10304 min zt. Saldo finansowania zagranicznego nadal byto zakfadane jako
ujemne, ale zostato zmniejszone prawie o potowe do minus 11 682 min zt. Ztozyto
sie na nie saldo finansowania obligacjami i kredytami minus 3080,4 min zt
(planowane zwigkszenie emisji obligacji zagranicznych w poréwnaniu do ustawy
budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. 0 2700 min EUR oraz o 1000 min USD, przy
zmnigjszeniu o 287,4 min EUR kredytow z miedzynarodowych instytucii
finansowych) i pojawienie sie nowego zrodta — pozyczki w ramach europejskiego
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instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej SURE' (pierwsza transza w wysokosci
1000 min euro stanowigca rownowartos¢ 4395,3 min zt). Ujemne saldo przeptywow
na rachunku walutowym wzrosto do kwoty 12997 min zt, Srodki te nie stuzyty
finansowaniu potrzeb w danym roku.

W zmienionej strukturze finansowania ze zrddet krajowych miato zostaé pokryte
111,3% potrzeb pozyczkowych netto.

(akta kontroli str. 1234-1236)

Plany finansowania potrzeb pozyczkowych netto gtdwnie ze zrddet krajowych byty
zgodne z zatozeniami Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2020-2023'! (dalej: Strategia), w ktdrej przyjeto ograniczanie dtugu
w walutach obcych do poziomu ponizej 25%. Udziat tego dtugu na koniec 2020 r.
w dtugu Skarbu Paristwa ogdtem wynidst 24,2% (na koniec 2019 r. wynosit 26,4%).

(akta kontroli str. 1401)

1.3. Limity i upowaznienia zawarte w ustawie budzetowej na rok 2020
w zakresie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa i ich finansowania

Limit przyrostu zadtuzenia Skarbu Panstwa w 2020 r., zwigzanego z finansowaniem
potrzeb pozyczkowych, zostat okreslony w art. 5 ust. 1 ustawy budzetowej z dnia
14 lutego 2020 r. na kwote 70000 min zl, a po nowelizacji zostat zwiekszony
do 180000 min zt. Faktyczny przyrost dtugu zaciggnietego na ten cel wyniost
80292,8 min zt. Byto to wynikiem wzrostu o 88 941 min zt zadtuzenia z tytutu
skarbowych papierdw warto$ciowych wyemitowanych w kraju i zmniejszenia sie
zadtuzenia zagranicznego z tytutu obligacji wyemitowanych na rynkach
zagranicznych oraz kredytow i pozyczek zagranicznych o 8648,2 min zt.

Powyzszy limit nie dotyczyt przyrostu zadtuzenia z tytulu emisji SPW
przeznaczonych na przedterminowg sptate, wykup lub zamiane innych niz SPW
zobowigzan Skarbu Panstwa, a takze na sptate zobowigzan Skarbu Panstwa
wynikajacych z ustaw, orzeczen sadéw lub innych tytutow. W art. 5 ust. 3 ustawy
budzetowej limit na te cele zostat okreslony na kwote 15000 min zt. Ministerstwo
Finansow w trakcie kontroli wskazafo, ze Minister Finanséw wykorzystat 89% limitu,
przekazujac podmiotom uprawnionym na podstawie odrebnych ustaw obligacje
zerokuponowe (z terminem wykupu w 2022 r. i 2023 r.) o wartosci nominalnej
13283,3 min z. W 2019 r. wartos¢ nowo wyemitowanych skarbowych papierdéw
wartosciowych przekazanych uprawnionym podmiotom wyniosta 5860 min zt, przy
limicie 15 000 min zh2,

W 2020 r. obligacjami Skarbu Panstwa dofinansowane zostaty:
— Polski Fundusz Rozwoju S.A. (dalej; PFR) — 2600 min zt na podstawie
art. 19 ust. 1i 3 ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o0 systemie instytucji rozwojus.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw budzetu,
na uzasadniony wniosek PFR, moze przekaza¢ skarbowe papiery wartosciowe
na podwyzszenie kapitatu zaktadowego tej spotki, jesli jest to niezbedne
do realizacji jej zadan. We wniosku z 23 grudnia 2019 r. PFR wskazat na zadania

10 |nstrument ustanowiony rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia
europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji
nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapita w zwiazku z pandemia COVID-19 (Dz. Urz. UE L 159 z 20.05.2020, str. 1)

1 Strategia zostafa zaakceptowana przez Rade Ministrow we wrzesniu 2019 r. Aktualizacja Strategii zostata przyjeta przez
Rade Ministrow w grudniu 2019 r., a kolejna aktualizacja zostata zawarta w ,Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2021-2024", przyjetej przez Rade Ministréw we wrze$niu 2020 r.

12.Obligacje o wartoéci 5860 min zt zostaly przekazane uczelniom wyzszym oraz migdzynarodowemu instytutowi naukowemu
(3000 min zt), Funduszowi Drég Samorzadowych (1600 min z}) oraz jednostkom publicznej radiofonii i telewizji (1260
min zt).

13Dz. U.z2020r. poz. 2011, ze zm..



realizowane w ramach zintegrowanego systemu instytucji rozwoju, tj. Grupy
Polskiego Funduszu Rozwoju, ktéra dziata zgodnie z politykg gospodarczg Rady
Ministrow. Wniosek PFR spetniat wymogi okre$lone przepisami art. 19 ust. 2
ustawy o systemie instytucji rozwoju.

— Agencja Rozwoju Przemystu S.A. — 1700 min zt na podstawie art. 21b ust. 1-3
ustawy o systemie instytucji rozwoju.
Przepisy art. 21b ww. ustawy, dodanego nowelizacjg z 31 marca 2020 r.*
(przyjeta w ramach legislacyjnego pakietu rzadowego tworzacego tzw. tarcze
antykryzysowa), upowaznity Ministra Finanséw do przekazania Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. w 2020 r., na wniosek Prezesa Rady Ministréw, skarbowych
papierow wartosciowych do wartosci 1700 min zt na dofinansowanie zadan
okre$lonych w art. 21 ustawy o systemie instytucji rozwoju, ktdrych katalog zostat
rozszerzony w szczegolnosci o umozliwienie przeznaczenia finansowania m.in.
na dziatania zwigzane z zapobieganiem lub naprawieniem szkod
spowodowanych kleskami zywiotowymi, innymi sytuacjami kryzysowymi, w tym
rozprzestrzenianiem sie COVID-19. Prezes Rady Ministrow wystapit do Ministra
Finansdw o przekazanie skarbowych papierow wartosciowych wnioskiem
z 21 kwietnia 2020 r.

— Uczelnie wyzsze (889,5 min zt), Narodowe Centrum Nauki (100 min zt) oraz
Centrum tukasiewicz (143,8 min z) — tacznie 1133,3 min zt na podstawie
art. 19 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2020% (dalej: ustawa okotobudzetowa).
Ustawa ta wprowadzita m.in. rozwigzania majace m.in. na celu ograniczenie
niektorych wydatkéw budzetu panstwa'®, w tym czasowy mechanizm
finansowania wybranych podmiotéw szkolnictwa wyzszego i nauki skarbowymi
papierami wartosciowymi.

W art. 19 ust. 1 ww. ustawy okreslono, ze w 2020 r. Srodki przeznaczone
na realizacje programu Inicjatywa doskonafosci — uczelnia badawcza”
przekazuje sie uczelniom, z ktérymi minister wiasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki zawart umowe, w formie skarbowych papieréw warto$ciowych.
Zgodnie z art. 19 ust. 3 skarbowe papiery wartosciowe mogty by¢ przekazane
uczelniom publicznym lub uczelniom uprawnionym do finansowania na zasadach
uczelni publicznych, Centrum tukasiewicz oraz Narodowemu Centrum Nauki.
Ponadto zgodnie z art. 19 ust. 4 skarbowe papiery wartosciowe mogty by¢
przekazane na realizacje zadan zleconych uczelni, instytutowi PAN, instytutowi
badawczemu, podmiotowi dziatajgcemu w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz
lub instytutowi miedzynarodowemu przez ministra witasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, zwigzanych z zapewnieniem podmiotom systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki dostepu do informacji naukowej, w szczegdInosci
do systeméw udostepniajacych informacje o wynikach badarn naukowych,
publikacjach i monografiach. Zgodnie z art. 19 ust. 6 minister wiasciwy do spraw
budzetu przekazuje skarbowe papiery wartosciowe ww. podmiotom na wniosek
ministra wtadciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego. Limit zobowigzan
ztytutu skarbowych papierow warto$ciowych przekazanych wymienionym
podmiotom ustalono w kwocie 1133,3 min zt. Obligacje zostaty przekazane
podmiotom wskazanym przez Ministra Nauki i SzkoInictwa WyZzszego.

W 2019 r., na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce'” oraz ustawy

14 Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o0 zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju (Dz. U. poz. 569).
15Dz, U. poz. 278.

16 Druk sejmowy nr 113 - Ocena skutkdw regulacii str. 2-3.

17 Dz. U. poz. 1669, ze zm.



z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 201918, uczelnie wyzsze oraz migdzynarodowy instytut
naukowy otrzymaty nieodptatnie obligacje Skarbu Panstwa o warto$ci nominalnej
3 000 min zt.

— Telewizja Polska S.A., Polskie Radio S.A. i rozgto$nie regionalne — 1950 min zt
na podstawie art. 11b ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach
abonamentowychre.

W art. 11b ww. ustawy Minister Finanséw zostat zobowigzany do przekazania w
2020 r. jednostkom publicznej radiofonii i telewizji, na wniosek Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, skarbowych papierow wartosciowych o wartosci 1950 min
zt jako rekompensaty z tytulu utraconych w 2018 r. i 2019 r.
(i niezrekompensowanych w 2019 r.) oraz w 2020 r. wptywéw z optat
abonamentowych z tytutu zwolnien ustawowych, z przeznaczeniem na realizacje
przez te jednostki misji publicznej. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji skierowata
wniosek do Ministra Finanséw 13 marca 2020 r. Obligacje zostaty przekazane
uprawnionym jednostkom zgodnie z podziatem ustalonym w uchwale Krajowe;
Rady Radiofonii i Telewizj.

W 2020 r. jednostki publicznej radiofonii i telewizji po raz trzeci otrzymaty
rekompensate z tytutu utraconych wptywéw z abonamentu - w 2017 r. 980 min zt
z wydatkow czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, a w 2019 r.,
na podstawie ustawy o opfatach abonamentowych, obligacje Skarbu Parnstwa
o wartosci nominalnej 1260 min zt. taczna wartos¢ rekompensaty z tytutu ubytku
w optatach abonamentowych otrzymanych przez jednostki publicznej radiofonii
i telewizji wyniosta do 31 grudnia 2020 r. 4190 min zt.

— PKP Polskie Linie Kolejowe Spdtka Akcyjna (dalej: PLK S.A.) — 4900 min zt

na podstawie art. 33w ust. 1 i ust. 2 pkt 1 oraz art. 33y ust. 1 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Parstwowe™,
Przepisy dotyczace dokapitalizowania PLK S.A.2* zostaty wprowadzone do ww.
ustawy w 2020 r.22 i okreslity, ze w latach 2020-2024 minister wtadciwy do spraw
finanséw publicznych moze przekaza¢, na wniosek ministra wfasciwego
do spraw transportu, skarbowe papiery wartosciowe o tacznej wartosci
11300 min zt, w tym w 2020 r. — 4900 min zl, na podwyzszenie kapitatu
zaktadowego tej spotki. Srodki uzyskane z tytutu skarbowych papieréw
wartosciowych moga by¢ przeznaczone wytacznie na finansowanie inwestycji
realizowanych przez PLK S.A. w ramach programoéw wieloletnich.

— Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A. oraz Zarzad Morskich Portéw Szczecin
i Swinoujécie S.A. — 1000 min zt na podstawie art. 39a i art. 39¢c ustawy z dnia
9 sierpnia 2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy portéw zewnetrznych2,
z przeznaczeniem na podwyzszenie kapitatu zaktadowego tych spétek.
Przepisy dotyczace dofinansowania tych spétek zostaty wprowadzone do ww.
ustawy ustawg z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym skutkom COVID-1924, W art. 39a
i 39c ustawy o inwestycjach w zakresie budowy portdw zewnetrznych okreslono,
ze w 2020 r. minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra
wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, przekaze ww. podmiotom skarbowe

18 Dz, U. poz. 2435, ze zm.

19Dz. U. 22020 r. poz. 1689.

2Dz, U. 22021 r. poz. 146.

21 Spétka utworzona przez PKP S.A. do prowadzenia dziatalnosci w zakresie zarzadzania liniami kolejowymi.

2 Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 462).
2Dz, U. 2020 1. poz. 2147.

2 Dz. U. poz. 1747 (art. 15).



papiery wartosciowe 0 maksymalnej wartosci nominalnej 1000 min zt.
Wydatkowanie tych $rodkdw nastepuje w uzgodnieniu z Ministrem Finanséw.
Srodki niewykorzystane do 31 grudnia 2027 r. podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa.

Warto$¢ przekazanych ww. podmiotom obligacji byta zgodna z wnioskami
skierowanymi do Ministra Finansdow.

O ile z przepiséw ustaw, na podstawie ktorych obligacje zostaty przekazane
uczelniom wyzszym, Centrum tukasiewicz i Narodowemu Centrum Badawczemu,
jednostkom publicznej telewizji i radiofonii oraz portom morskim, wynikato
zobowigzanie Ministra Finanséw do ich przekazania, to w przypadku pozostatych
podmiotéw ustawy stanowity, ze Minister Finansow moze przekaza¢ obligacje ww.
podmiotom. Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego wyjasnit: Fakt, iz w ustawie
0 systemie instytucji rozwoju czy ustawie o komercjalizacji i restrukturyzacji
przeasigbiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe” nie ma wskazanego
obowigzku przekazania skarbowych papieréw wartosciowych (SPW) nie oznacza,
Ze takie zobowigzanie do przekazania SPW nie powstaje na podstawie wskazanych
ustaw. Brak obligatoryjnoSci w ustawach w Zzakresie przekazania skarbowych
papieréw wartosciowych oznacza, ze podmiot uprawniony moze nie wystapic
Z wnioskiem o przekazanie SPW, a w przypadku wystapienia z takim wnioskiem
i wyczerpania limitu okre$lonego w ustawie budzetowej na splate zobowigzan
Skarbu Paristwa wynikajacych z ustaw, orzeczen sqdow lub innych tytutow, Minister
odmawia przekazania SPW. Jesli jednak zostanie ztozony wniosek to Minister
Finanséw ma obowigzek go rozpatrzyc. Wskazanie w ustawach, ze SPW moga by¢
przekazane nie oznacza zupetnej dobrowolnosci w tym zakresie, gdyz Minister
Finansow musi rozpozna¢ wniosek w graniach prawach, tj. na podstawie ustaw,
ktdre to przewidywaty, i po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, przekazac skarbowe
papiery warto$ciowe. Zrédtem powstania zobowigzania do przekazania nie jest
tu umowa, wyrok sgqdu, czy inne orzeczenie, lecz ustawa.

(akta kontroli str. 36-62, 344-397, 1222-1226)

Zdaniem NIK, przepisy, na ktore wskazat Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego
nie kreowaty po stronie Ministra Finanséw obowigzku przekazania skarbowych
papierow wartosciowych. Limit przyrostu diugu powinien by¢ okreslany w ustawie
budzetowej w taki sposdb, aby jego zakres wynikat wprost z treSci przepisu, bez
koniecznosci jego rozszerzajacej interpretacji zaprezentowanej w wyjasnieniach
Dyrektora Departamentu Dtugu Publicznego.

Ponadto Minister Finanséw wyemitowat obligacie o wartosci 5000 min zt
z przeznaczeniem na zwiekszenie funduszu statutowego Banku Gospodarstwa
Krajowego (dalej: BGK). Zgodnie z art. 5a ust. 1i 6 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
0 Banku Gospodarstwa Krajowegos, minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych moze przekaza¢ skarbowe papiery wartoSciowe na zwiekszenie
funduszu statutowego BGK, a emisji tych obligacji nie wlicza si¢ do limitow
okreslonych w ustawie budzetowe;.

Podstawg do dokonania zasilenia kapitatowego byt wniosek BGK z 1 kwietnia
2020 r., skierowany do Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Rozwoju,
o zwiekszenie funduszu statutowego BGK o 5000 min zt w zwigzku ze stanem
epidemii i potencjalnymi konsekwencjami rozprzestrzeniania sie COVID-19 dla
przedsigbiorcow i gospodarki. BGK wskazat, iz zwiekszenie bazy kapitatowej jest
niezbedne, aby przeciwdziata¢ niedoborom ptynno$ci przedsigbiorstw w sytuacii
zaktdcenia ich funkcjonowania wywofanego wybuchem COVID-19. Zdaniem BGK,

%Dz U.z2020r. poz. 1198.



wnioskowana kwota byta niezbedna do kontynuowania jego roli jako banku rozwoju,
wspierajacego polska gospodarke w szczegdlnej sytuacji, a dokapitalizowanie BGK
w wysokosci 5000 min zt pozwoli wygenerowa¢ zaangazowania o charakterze
kredytowym na poziomie 35 000 min zt.

Poprzednie dokapitalizowania BGK miaty miejsce w listopadzie 2017 r. (obligacje
o warto$ci nominalnej 3000 min zt oraz Srodki pieniezne w wysokosci 1500 min zt),
w sierpniu 2017 r. (obligacje o wartosci nominalnej 2000 min zt), w grudniu 2016 .
(obligacje o wartosci nominalnej 3000 min zt), w 2014 r. (obligacje o wartosci
nominalnej 1000 min zt) oraz w 2013 r. (obligacje o warto$ci 2000 min zt). tacznie
w latach 2013-2020 BGK zostat dokapitalizowany przez Skarb Panstwa kwotg
17 500 min z#6,

(akta kontroli str. 293-343)

Zdaniem NIK, przeprowadzenie powyzszych emisji obligacji pozwolito unikng¢
finansowania ww. podmiotéw poprzez wydatki, ktdre powiekszytyby deficyt budzetu
panstwa i zwigkszytyby potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa.

Minister Finanséw zostat upowazniony w ustawie budzetowej do udzielenia
pozyczek ze Srodkow budzetu panstwa. Zgodnie z upowaznieniem zawartym
w art. 8 pkt 2 ustawy budzetowej w 2020 r. Minister Finanséw mdgt udzieli¢
pozyczek podmiotom krajowym do maksymalnej wysoko$ci 27 704,3 min zt, z tego:
Bankowi Gospodarstwa Krajowego na zwiekszenie jego funduszy wiasnych
- do 2000 min 2z, Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu (dalej; BFG)
- do 12 000 min zI, jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowania
naprawczego lub ostroznosciowego — do 250 min zt, Korporacji Ubezpieczen
Kredytow Eksportowych S.A. (KUKE S.A.) na wyptate gwarantowanych przez Skarb
Panstwa odszkodowan z tytutu ubezpieczer eksportowych oraz kwot gwarancii
ubezpieczeniowych — do 671 min zt, Funduszowi Ubezpieczen Spotecznych (FUS)
na wyptate $wiadczen gwarantowanych przez panstwo — do 12 000 min zt oraz
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (dalej: PGW WP)
na finansowanie zadan zwigzanych z realizacjg projektéw  ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry i Wisty — do 783,3 min zt.

W ramach ustalonego limitu pozyczek wykorzystano kwote 507,7 min zt, z tego
65 min zt na pozyczki dla jednostek samorzadu terytorialnego i 442,7 min zt dla
PGW WP.

W 2020 r. zostaty udzielone pozyczki ze $rodkdw budzetu parstwa dla dwdch gmin.
Wykorzystanie limitu wyniosto 26%. Kwota limitu zostata zaplanowana na podstawie
ztozonych juz wnioskow, konsultacji z regionalnymi izbami obrachunkowymi oraz
informaciji uzyskiwanych bezposrednio od zainteresowanych wsparciem jednostek
samorzadu terytorialnego. Niepetne wykorzystanie limitu wynikato z niemoznosci
precyzyjnego okreSlenia kwot wnioskowanych pozyczek, tempa rzeczywistego
naptywania wnioskow oraz momentu udzielenia ewentualnej pozyczki ze wzgledu
na przyczyny lezace po stronie wnioskodawcdw (np. niekompletno$¢ wnioskow).

Ustawa okofobudzetowa w art. 24 upowaznita Ministra Finanséw do udzielenia,
w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej, PGW WP
pozyczki ze Srodkdw budzetu panstwa pochodzacych z  pozyczek
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (dalej: MBOIR) oraz kredytéw
z Banku Rozwoju Rady Europy (dalej; BRRE) do kwoty 783,3 min zt
na finansowanie zadan zwigzanych z realizacjg ,Projekiu  ochrony
przeciwpowodziowej w  dorzeczu rzeki Odry” i ,Projektu  ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”.

% \W 2013 r. BGK, na skutek obnizenia funduszy wtasnych, wpfacit na rachunek dochodéw budzetu panstwa 1000 min zt.
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Przepisy te wprowadzity zmiang w zakresie przeptywu srodkéw na finansowanie obu
projektow. Dotychczas byly one finansowane w ramach cze$ci 83 budzetu panstwa
poz. 4 rezerw celowych. Po zmianie $rodki zostaty przekazane bezposrednio
do PGW WP na podstawie umowy w sprawie udzielenia pozyczki (umowa
z 23 czerwca 2020 r.). Na wnioski PGW WP Minister Finanséw uruchomit $rodki
w wysokosci 442,7 min zt. Srodki pochodzace z pozyczki mogty by¢ wykorzystane
do konca 2020 r. wytacznie na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacjq
wskazanych w umowie komponentdw w ramach ww. projektéw, poniesionych
od 1 stycznia 2020 r., w tym na refundacje tych wydatkéw. Zgodnie
z postanowieniami umowy pozyczkobiorca zwrdcit do budzetu panstwa
niewykorzystane do korica roku budzetowego $rodki pozyczki w kwocie 13 min zt
(przelewy z 8 i 11 stycznia 2021 r.). Ostateczny termin sptaty wykorzystanych
Srodkdéw pozyczki, okreSlony w umowie to 15 listopada 2044 r. W trybie
i na zasadach okre$lonych w ufp moze nastapi¢ udzielenie ulgi w sptacie naleznosci
z tytutu pozyczki (réwniez przed terminem wymagalnosci), w tym umorzenie
w catosci albo w czesci lub roztozenie na raty lub odroczenie terminu ptatnosci.

Zwazywszy na dopuszczong w umowie mozliwo$¢ umorzenia pozyczki oraz biorac
pod uwage informacje przedstawione przez PGW WP we wniosku o zawarcie
umowy (istnieje konieczno$¢ uwzglednienia przez ministra wiaSciwego do spraw
finansow  publicznych braku mozliwosci spfaty pozyczki przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (...) a takze braku mozliwosci ustanowienia
skutecznego  zabezpieczenia ~ spfaty  udzielanej  pozyczki)  istnieje
prawdopodobieristwo, Zze pozyczka nie zostanie sptacona. Bytby to kolejny
przypadek udzielenia pozyczek i ich umorzenia, prowadzacy de facto
do bezzwrotnego finansowania zadan, o analogicznym charakterze jak dotacja, tyle
ze z pominigciem rachunku deficytu. Wczes$niej takie rozwigzania byty stosowane
wobec Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Podkre$lenia wymaga, ze PGW WP dziafa na podstawie ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne?’, ktéra weszta w zycie (z wyjatkami) z dniem 1 stycznia
2018 r. Zmiana systemu finansowania (wprowadzenie rozwigzania dopuszczajacego
finansowanie poprzez pozyczke z budzetu panstwa) wprowadzono natomiast
ustawg okofobudzetowa.

Zastepca Dyrektora Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej poinformowat:
W 2019 roku srodki kredytowe na realizacje projektow przeciwpowodziowych przez
PGW WP byty przekazywane w formie dotacji na podstawie art. 154 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z rezerwy celowej cz. 83, poz. 4.
Do konca 2019 roku $rodki kredytowe z Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju oraz Banku Rozwoju Rady Europy kwalifikowane byly jako przychody,
a nastepnie wykorzystanie tych $rodkow byto klasyfikowane jako wydatki, a nie
rozchody. Srodki kredytowe odpozyczone PGW WP stanowity rozchéd budzetu
panstwa. Przed rokiem 2020 $rodki kredytowe z w/w bankow przeznaczone
na realizacje projektow przeciwpowodziowych podlegaty stabilizujgcej regule
wydatkowej, niemniej finalnie i tak trafiaty do Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, ktory to podmiot nie podlega ww. regule. Byt to jeden z argumentow
za wyborem udzielenia pozyczki w miejsce finansowania bezzwrotnego dla PGW
WP. W trakcie konstruowania umowy pozyczki Wody Polskie poinformowaty
Ministerstwo  Finanséw, ze tak duza kwota pozyczki moze spowodowac
ograniczenie mozliwosci finansowych PGW WP do zaciggania innych kredytow
na realizacje zadan statutowych oraz mozliwosci korzystania z innych Zzrodet
finansowania jak np. $rodki unijne. Jednoczesnie starajac sie o srodki UE, PGW WP

21Dz, U. 22020 r. poz. 310, ze zm.



musiato przedstawia¢ 20 letnig perspektywe swoich mozliwosci finansowych,
dlatego tez termin spfaty pozyczki ustalono w 2044 r. Zdecydowano réwniez
0 umieszczeniu w umowie pozyczki zapisu 0 mozliwosci umorzenia pozyczki przez
Skarb Panstwa. W zwigzku z faktem, ze z dniem 1 stycznia 2020 roku jedna
Z instytucji realizujgca projekty przeciwpowodziowe ze S$rodkow kredytowych,
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowy Instytut Badawczy (IMGW-
PIB), zmienita swojg podleglosé (z PGW WP na MGMIZS), powstat problem
Z przekazywaniem $rodkow kredytowych dla IMGW-PIB i koniecznos¢ okre$lenia
sposobu ich przekazywania. Z tego tez powodu oraz biorgc pod uwage mozliwosci
finansowe PGW WP w 2021 roku zdecydowano sie powrdcic do trybu finansowania,
ktory byt stosowany w 2019 roku i w latach wcze$niejszych.

(akta kontroli str. 126-129, 146-171, 175-179, 267-273)

Limit pozyczek dla KUKE S.A. na 2020 r. w wysokosci 671 min zt zostat
zaplanowany w oparciu o prognozy KUKE S.A. dotyczace przeptywow
na wyodrebnionym rachunku ,Interes Narodowy”, stuzacym do obstugi systemu
gwarantowanych ubezpieczen eksportowych. Ostateczna warto$¢ wyptaconych
odszkodowan byta nizsza niz zaktadana na etapie planowania budzetowego,
co spowodowato, ze srodki zgromadzone na tym rachunku byty wystarczajace
do wypfaty tych odszkodowan i w efekcie w 2020 r. nie zaistniata konieczno$¢
udzielenia KUKE S.A. pozyczki z budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 267-269)

Niewykorzystany zostat rowniez limit pozyczek dla BGK. Podstawg do zaplanowania
pozyczek dla BGK byt art. 5b ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego, zgodnie
z ktérym minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze udzieli¢ BGK
pozyczek ze $rodkdw budzetu pafstwa na zwiekszenie funduszy wtasnych w formie
przekazanych bezposrednio z budzetu Srodkdéw pienieznych lub objecia przez
Skarbu Panstwa wyemitowanych przez BGK dtuznych papieréw warto$ciowych.
Ujecie w budzecie panstwa pozyczek dla BGK ma charakter ostroznosciowy
i stanowi dodatkowg mozliwoS¢ wsparcia finansowego w celu realizacji
pozaplanowych zadan BGK, w tym zadan o charakterze publicznym, jako zadan
zleconych Rzadu, do realizacji ktérych BGK moze zosta¢ zobowigzany w trakcie
roku budzetowego. Wysoko$¢ limitu pozyczek dla BGK okre$lanego w ustawach
budzetowych od 2013 r. pozostaje na niezmienionym poziomie 2 mld zt. Dotychczas
BGK nie wystepowat z wnioskiem o udzielenie takiej pozyczki.

(akta kontroli str. 294-296)

Limit pozyczek dla BFG okreslony w ustawie budzetowej zostat zwiekszony
w stosunku do przyjmowanego w latach poprzednich (od 2016 r. wynosit
4000 min zt). Wysoko$¢ limitu byta zgodna z wnioskowanym przez BFG, ktory
wskazat, ze identyfikuje ryzyko potencjalnego ponoszenia wigkszych wydatkow
zwigzanych z zadaniami dotyczacymi przymusowej restrukturyzacji bankéw
krajowych. Wedtug szacunkdw BFG, w przypadku wystgpienia kumulacii
negatywnych zjawisk jego potrzeby ptynnosciowe mogly osiggnaé wartos¢
34000 min zt, to jest 0 12000 min zt wyzszg niz wartos¢ aktywow, ktorymi
dysponowaty BFG i Pierwszy Bank BFG S.A.28,

(akta kontroli str. 296-299, 328-342)

2 |nstytucja pomostowa, ktéra zgodnie z art. 110 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 842) jest
jednym z instrumentéw przymusowej restrukturyzacii.
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W 2020 r. nie byly takze uruchamiane pozyczki dla FUS na wyptate $wiadczen
gwarantowanych przez panstwo, natomiast w wyniku nowelizacji ustawy budzetowe;
zwigkszona zostata kwota dotacji dla FUS. W czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, w wyniku zmian wprowadzonych nowelizacjg ustawy budzetowej plan
wydatkow ulegt zwiekszeniu z 44856,7 min zt do 573549 min #,
ti. 0 12498,2 min zt. W ramach tej czeSci budzetu panstwa wptaty do FUS
w wysokosci 12 000 min zt, miaty stanowiC bufor ograniczajacy ryzyko wynikajace
z wptywu pandemii COVID-19 na otoczenie makroekonomiczne oraz ryzyko
systemowe wynikajace z niezakonczonych prac nad ustawg o reformie otwartych
funduszy emerytalnych. Ponadto w planie finansowym FUS wskazano, jako jedno
ze zrodet przychodéw, srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokoSci
38 032,7 min zt.

(akta kontroli str. 623-643)

Art. 6 ustawy budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. upowaznit Ministra Finansow
do udzielenia poreczen i gwarancji do kwoty 200 000 min zt. Nowelizacjg ustawy
budzetowej limit ten zostat zwigkszony o 300000 min zt z przeznaczeniem
na ewentualne gwarancje, ktorych konieczno$¢ udzielenia moze wystapi¢ w celu
przeciwdziafania negatywnym skutkom gospodarczym pandemii COVID-19.
W kwocie tej zostata uwzgledniona mozliwo$¢ udzielania poreczen i gwarancji
Skarbu Panstwa zardwno w oparciu 0 obowigzujace w tym zakresie przepisy, jak
i poreczen i gwarancji, ktorych udzielenie mogtoby by¢ ewentualnie przewidziane
w nowo uchwalonych przepisach, np. adresowanych do sektora finansowego lub
poszczegdlnych branz. Ustawg z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie
Turystycznym?® dokonano jednakze zmian art. 21aa ust. 3 ustawy o systemie
instytucji rozwoju oraz art. 67 ust. 5 ustawy z dnia 31 marca 2020 o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacii
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw30. W wyniku ww. zmian do gwarancji
Skarbu Panstwa za zobowigzania PFR z tytutu obligacji emitowanych w celu
uzyskania $rodkow na realizacje rzadowego programu udzielania przedsiebiorcom
wsparcia finansowego w zwigzku ze skutkami COVID-19 i za zobowigzania BGK
z tytutu emisji obligacji na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przestat mie¢
zastosowanie art. 31 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne3'. Tym samym
okre$lona w art. 6 ustawy budzetowej faczna kwota, do wysokosci ktorej mogty by¢
udzielane przez Skarb Panstwa poreczenia i gwarancje, nie ma zastosowania
do ww. gwarancji za zobowigzania PFR i BGK. Limit poreczen i gwarancji Skarbu
Panstwa (nieobejmujacy ww. gwarancji za zobowigzania PFR i BGK) zostat
wykorzystany w kwocie 5094,3 min zt, tj. w 1%.

Kwota gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa za ww. zobowigzania PFR
i BGK32 wyniosta 188 105,4 min zt.

NIK zwraca uwage, ze pozyskanie Srodkdw na wykonywanie zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19 powierzono instytucjom spoza sektora finanséw
publicznych (BGK i PFR), udzielajac gwarancji za zobowigzania z tytutu emisji
obligacji zaciggnietych na realizacje zadan wtadz publicznych (art. 68 ust. 4

2 Dz. U. poz. 1262, ze zm.

% Dz. U. poz. 568, ze zm., dalej: nowelizacja ustawy o COVID-19.

3t Dz. U. z 2021 r. poz. 442, dalej: ustawa o poreczeniach i gwarancjach. Art., 31 ustawy o poreczeniach i gwarancjach
stanowi, iz faczng kwote, do wysokosci ktérej mogq by¢ udzielane przez Skarb Pafstwa poreczenia i gwarancje, okreéla
ustawa budzetowa.

% Przedmiotowe zobowigzania PFR i BGK sa objete gwarancjg Skarbu Panstwa, udzielang do wysokosci 100% pozostajacych
do wyptaty $wiadczen pienigznych wynikajacych z wyemitowanych obligacji objetych gwarancja wraz ze 100% naleznych
odsetek od tej kwoty i innych kosztow bezposrednio zwigzanych obligacjami.
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Konstytucji RP). Wptyw takiego sposobu finansowania na wysokos$¢ panstwowego
dtugu publicznego i dtugu instytucji rzadowych i samorzadowych zostat
przestawiony w pkt 5 wystapienia pokontrolnego.

Blizsze dane dotyczace poreczen i gwarancji zostaty zawarte w pkt 4 wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 957-962, 976-977)

W art. 7 ustawy budzetowej okre$lony zostat limit tacznych zobowigzan KUKE S.A.
z tytutu gwarantowanych przez Skarb Parnstwa ubezpieczen eksportowych
i gwarancji ubezpieczeniowych — w kwocie 16 500 min zt. £taczne zaangazowanie
KUKE S.A. z tytulu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen
eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
wynosito 9765 min zt, co stanowito 59,2% limitu. Limit ten ustalany jest co roku
w wysoko$ci pozwalajacej na ewentualne objecie ubezpieczeniem KUKE S.A.
transakcji eksportowych o duzych warto$ciach jednostkowych. W 2020 r. KUKE S.A.
udzielta mniej ubezpieczen w stosunku do przewidywanych na etapie planowania,
co skutkowato nizszym wykorzystaniem ww. limitu.

(akta kontroli str. 274-289)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie obejmujgacym planowanie potrzeb
pozyczkowych i ich finansowanie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister Finanséw w projekcie ustawy budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. rzetelnie
zaplanowat potrzeby pozyczkowe i ich finansowanie. Wykonujac ustawe budzetowg
przestrzegat limitdw i upowaznien w niej zawartych, z ktorych jednak wytgczane byty
na mocy przepiséw ustawowych kolejne pozycie.

W szeregu przepiséw prawa, wprowadzonych odrebnymi ustawami, dopuszczono
mozliwosci finansowania zadan z pominigciem rachunku deficytu i rozchoddéw
budzetu panstwa. Dotyczyto to w szczegdlnosci nieodptatnego przekazania obligacii
skarbowych o wartoéci 18 283 min zt. Réwniez zadania panstwa, ktdre w zwigzku
z epidemig COVID-19 zostaty zlecone do obstugi przez inne podmioty (BGK i PFR),
zostaty sfinansowane z pominigciem rachunku rozchodéw budzetu panstwa,
poprzez emisje obligacji, ktorych sptata zostata zagwarantowana przez Skarb
Panstwa w kwocie 188 105,4 min zt. Tym samym zaktdcenia przejrzystosci budzetu,
identyfikowane przez NIK juz w latach poprzednich, w 2020 r. osiagnety rozmiar
blisko 200 mid zt, co stanowito okoto 40% wydatkow budzetu panstwa.

2. Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe budzetu paristwa i ich finansowanie

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w 2020 r. przebiegato
w warunkach nieporownywalnych do istniejacych w roku poprzednim. Wynikato
to z pandemii COVID-19. Rzad podjat szereg dziatan majacych na celu
zmniejszenie jej negatywnego wplywu na gospodarke. Budzet panstwa zostat
dostosowany do kryzysu wywotanego pandemig, w szczegolnosci poprzez
zwigkszenie wydatkéw. Poza budzetem panstwa zostaty uruchomione pakiety
pomocowe, zwane tarczami finansowymi i antykryzysowymi. Po raz pierwszy
od 1991 r. miat miejsce spadek PKB - o 2,7%. Byt on jednak o 1,9 punktu
procentowego (pp.) nizszy niz przewidywany jeszcze w pazdzierniku 2020 r.
(-4,6%). NBP przeprowadzat na rynku wtomym skup skarbowych papieréw
wartociowych i obligacji gwarantowanych przez Skarb Panstwa. W 2020 r. Rada
Polityki Pienieznej trzykrotnie obnizyta stopy procentowe (stopa referencyjna spadta
z 1,5% do 0,1%). Stopy procentowe na rynku krajowym byty nizsze od przyjetych
na etapie planu. Dla obligacji 2-letnich roznica wynosita 0,6 pp., 5-letnich 0,7 pp.,
a 10-letnich 0,5 pp. Nizsze rentownosci SPW w stosunku do zaktadanych
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przyczynity sie do uzyskania przychodéw o ok. 44 min zt wyzszych niz zaktadane
w wyniku nowelizacji ustawy budzetowe;.

Sredni kurs zlotego w stosunku do wszystkich walut uksztattowat sie na poziomie
wyzszym od prognozowanego w zatozeniach do ustawy budzetowej z dnia 14 lutego
2020 r. (do euro o 3,5%, do dolara amerykanskiego o 2,6%, do franka
szwajcarskiego 0 6,2% i do jena japonskiego o 2,4%). W wyniku ostabienia ztotego
przychody byty wyzsze o 7132 min zt, a rozchody o 5099 min zt. Wptyw innego
uksztattowania sie kursow walutowych w stosunku do przyjetego w uzasadnieniu
do projektu nowelizacji ustawy budzetowej byt mniejszy w poréwnaniu do zatozen
ustawy przed nowelizacjq — przychody byly wyzsze o 1544 min zI, a rozchody
0 846 min zt.

Potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa wyniosty 50 692,3 min zt i byly
0 53208,7 min zt (tj. o 50,9%) nizsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej
po nowelizacji. Deficyt budzetu panstwa byt nizszy od zaplanowanego
0 242476 min z, a deficyt budzetu $rodkdw europejskich o 15179,1 min zt.
Pozostate, poza deficytami, sktadowe potrzeb pozyczkowych netto wyniosty minus
36 743,5 min zt, przy ujetych w znowelizowane] ustawie budzetowej w wysokosci
minus 22 961,5 min zt.

(akta kontroli str. 451, 588-593)
2.1. Deficyt budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

Juz w | kwartale 2020 r. byto wiadome, ze zatozenie o zréwnowazonym budzecie
panstwa, przyjete w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r., nie bedzie
mozliwe do osiggniecia. Wynikato to z koniecznosci poniesienia wydatkéw
na przeciwdziatanie pandemii COVID-19 i jej skutkom ekonomicznym oraz
przewidywanego ograniczenia dochodow. Na tym etapie nieznana byta skala
koniecznych do poniesienia wydatkéw oraz deficytu. Dla oszacowania niezbednego
poziomu finansowania wysoko$¢ deficytu byta na biezaco prognozowana
w comiesiecznych notatkach kierowanych do Podsekretarza Stanu w MF
- na podstawie danych o wydatkach planowanych przez Departament Budzetu
Panstwa oraz o dochodach szacowanych przez Departament Polityki
Makroekonomicznej.

Po nowelizacji ustawy budzetowej deficyt budzetu panstwa zostat zaplanowany
na 109 347,6 min z. W czasie, gdy rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2020 zostat przekazany do Sejmu (25 sierpnia 2020 r.),
rzeczywisty poziom deficytu wynosit 13298,6 min z, a po ogtoszeniu nowelizacii
(na koniec pazdziernika 2020 r.) 12070,2 min zt. Stanowit zatem jedynie 11%
powyzszego planu. Wskazywato to, ze najwieksze wydatki budzetowe i deficyt miaty
by¢ zrealizowane w kolejnych dwdch miesigcach 2020 r.

Faktyczny33 deficyt budzetu panstwa narastat nierdwnomiernie. W styczniu 2020 r.
wynik budzetu panstwa zamknat sie nadwyzka w wysoko$ci 3426,7 min zt, lecz juz
na koniec kwietnia wystapit deficyt skumulowany od poczatku roku w kwocie
18 882,9 min zt. W maju wzrdst on do 25 881,7 min zt. W nastepnych miesigcach
wystepowaty nadwyzki lub niewielkie deficyty, ktdre obnizyly deficyt po
11 miesigcach roku do 13204,6 min zt. Rekordowy przyrost deficytu wystapit
w grudniu, gdy siegnat 71 859,4 min zt. Roczny deficyt budzetu panstwa wynidst
85 300,6 min zt. Byt on wynikiem dochodow w wysokosci 419 475,5 min zt oraz
wydatkow w wysoko$ci 504 776,1 min zt. Zrealizowane dochody budzetu panstwa
byty nizsze od przyjetych w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. o 15 864,5

3 Kwoty dotyczace dochodéw, wydatkéw, deficytu budzetu panstwa, potrzeb pozyczkowych netto, Srodkéw pozostajacych na
rachunku na koniec 2020 r. —na podstawie danych z marca 2021 r.
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min zt, a w poréwnaniu do ustawy po nowelizacji - wyzsze o 20 803,9 min zt.
Faktyczne wydatki budzetu panstwa byty wyzsze od przyjetych w ustawie
budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. 0 69 436,1 min zt, a w poréwnaniu do ustawy
po nowelizacji — nizsze 0 3243,2 min zt.

(akta kontroli str.1218)

Wydatki zrealizowane w grudniu stanowity 21,6% wydatkéw rocznych. Do wydatkow
grudnia zostaty zaliczone wydatki okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2020
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego34, w wysokosci 11 639,6 min zt. Termin
ich poniesienia zostat ustalony do 30 listopada 2021 r. W poprzednim roku kwota
wydatkow niewygasajacych z uptywem 2019 r. wyniosta 138,3 min zt, a termin ich
wykorzystania byt okreslony do 30 kwietnia 2020 r.

NIK zwraca uwage, ze cze$¢ wydatkow, formalnie zaliczona do 2020 r., nie zostata
poniesiona na finansowanie zadan w tym roku, lecz zostata przekazana na rachunki
funduszy, na ktérych pozostata do korca 2020 r. Dzieki temu zasilenia te nie
obcigzg deficytu budzetu panstwa w 2021 r. Najwigksze kwoty (41 467,5 min zi)
dotyczyly $rodkdéw przekazanych do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
Funduszu Solidarnosci i Funduszu Dr6g Samorzadowych.

W dniu 31 grudnia 2020 r. do dysponenta czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow zostaty przekazane z rezerwy celowej poz. 75 $rodki z przeznaczeniem
na wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 9567,5 min zt.
Tego samego dnia wptata na rachunek Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
zostata dokonana.

(akta kontroli str. 1179, 1239-1240)

W grudniu 2020 r. minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
przekazat do Funduszu Solidarnosciowego kwote na realizacje przez Fundusz
bardzo istotnych spotecznie zadari, w wysokosci 26 500 min zt. Srodki przekazane
z wydatkéw budzetu panstwa zasilty Fundusz Solidarnosciowy, lecz nie zostaty
przez ten fundusz w 2020 r. wykorzystane (zostang rozdysponowane w nastepnym
roku). Stan wolnych, niewykorzystanych w 2020 r., $rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego, ulokowanych na rachunkach depozytowych w BGK wynidst
na 31 grudnia 2020 r. 30 762,3 min zt i w pordwnaniu do stanu na koniec 2019 r.
wzrést 0 26 680,3 min zt.

Fundusz Solidarnosciowy w 2020 r. uzyskat ponadto $rodki z pozyczek w wysokosci

15 505 min zk:

— zgodnie z art. 31zzb ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych3s, w 2020 r. realizacja dodatkowego rocznego $wiadczenia
pienieznego dla emerytdw i rencistbw i kosztdw obstugi wyptaty tego
$wiadczenia, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym
rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytdw i rencistows6, w zakresie, w jakim
Swiadczenie to jest finansowane ze $rodkéw Funduszu Solidarnosciowego,
nastepuje poprzez udzielenie pozyczki Funduszowi Solidarno$ciowemu (po raz

3% Dz. U. poz. 2422.
% Dz. U. poz. 1842, ze zm.
% Dz. U. poz. 321, ze zm.



kolejny®”) przez Fundusz Rezerwy Demograficznej. Kwota pozyczki udzielonej
umowa z dnia 24 marca 2020 r. wyniosfa 11 505 min z38,

— w 2020 r. ze Srodkéw Funduszu Pracy udzielono pozyczki Funduszowi
Solidarnosciowemu w kwocie 4000 min zt (pozyczka w tej wysokosci byta
udzielona réwniez w 2019 r.) na finansowanie wydatkéw, o ktérych mowa
w art. 6b ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym3® (wydatki te dotyczg renty socjalnej, zasitku pogrzebowego
oraz kosztow ich obstugi; udzielenie pozyczki, w oparciu o art. 1091 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy4° nastgpito
decyzjg z 17 lutego 2020 .).

Finansowanie przez Fundusz Solidarno$ciowy zadan panstwa w wyniku zaciggania
pozyczek w innych funduszach, ktére sg nastepnie umarzane byto dziataniem
zaburzajacym transparentno$¢ budzetu panstwa.

Z udzielonych przez Sekretarza Stanu Sebastiana Skuze wyjadnien wynika,
ze stosownie do postanowien art. 3 ust. 1a pkt 2-3 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Funduszu Solidarnosciowym, dysponent Funduszu Solidarnosciowego,
za zgoda ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, moze zaciggac
nieoprocentowane pozyczki, w tym z budzetu panstwa, na wypfate dodatkowego
rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow wraz z kosztami
obstugi wypfaty tego Swiadczenia oraz na wypfate renty socjalnej, zasitku
pogrzebowego wraz z kosztami ich obstugi, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
Z dnia 27 czerwca 20083 r. o rencie socjalnej. Zgodnie natomiast z art. 109! ustawy
Z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
ze Srodkéw Funduszu Pracy mogq by¢ udzielane nieoprocentowane pozyczki
do Funduszu Solidarno$ciowego na finansowanie wydatkow, o ktorych mowa
w art. 6b ustawy o Funduszu Solidarnosciowym. Srodki Funduszu
Solidarno$ciowego, zgodnie z art. 6b ww. ustawy, przeznacza sie na finansowanie
m.in. dodatkowego rocznego Swiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistow
oraz kosztow obstugi wyplfaty tego Swiadczenia, renty socjalnej, zasiku
pogrzebowego oraz kosztow ich obstugi, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
Z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej.

(akta kontroli str. 1363)

Ponadto w 2020 r. z budzetu panstwa do Funduszu Droég Samorzadowych
przekazano $rodki, ktdre w tym roku nie zostaty wykorzystane, w wysokoSci
5400 min zt (zgodnie z limitem okreSlonym w art. 11 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
spoteczno-gospodarczym  skutkom COVID-19). Stan wolnych $rodkéw tego
funduszu wzrdst z 895,9 min zt na 31 grudnia 2019 r. do 5409,9 min zt na 31 grudnia
2020 r., co wskazuje, ze kwoty, zaliczone do wydatkéw budzetu panstwa 2020 r.,
faktycznie beda finansowaé naktady ponoszone w 2021 r.

(akta kontroli str. 1241)

Wskazane powyzej zasilenia funduszy w $rodki pochodzace z budzetu panstwa,
kiére faktycznie (kasowo) nie zostaly wykorzystane w 2020 r. zaburzyty
przejrzysto$¢ budzetu panstwa w zwigzku z odejsciem od zasady jego rocznosci.

37 Zgodnie z art. 73 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400), pozyczka w wysokosci 8 700 min zt, udzielona w 2019 r. przez Fundusz Rezerwy
Demograficznej zostata umorzona z dniem 1 stycznia 2021 r.

3 Splata pozyczki zaplanowana jest na lata 2026. - 2040.

% Dz. U. 22020 r. poz. 1787.

40 Dz. U. 22020 r. poz. 1409, ze zm.



Whptynety one zwiekszajaco na zaewidencjonowane w 2020 r. wydatki i deficyt
budzetu panstwa i nie powieksza wydatkow i deficytu w 2021 r.

Deficyt budzetu $rodkdéw europejskich na 2020 r., zaplanowany w wysokosci
16 953,9 min zt, nie byt korygowany na etapie nowelizacji ustawy budzetowe;.
Zrealizowany deficyt w 2020 r. wynidst 1774,8 min zt i byt mniejszy od planowanego
0 15179 min zt. NIK wielokrotnie zwracafa uwage, ze rzeczywiste ksztattowanie si¢
deficytu budzetu $rodkdw europejskich istotnie odbiega od przewidywanego
(np. w 2019 r. zaplanowano deficyt w wysoko$ci 15 565,3 min zt, a faktycznie
powstata nadwyzka wynoszaca 2625,3 min zt), co utrudnia prawidtowe planowanie
potrzeb pozyczkowych. Deficyt budzetu $rodkéw europejskich stanowit potrzebe
pozyczkowg budzetu panstwa. Jednoczesnie srodki przekazane z UE w 2020 r. nie
zostaty w petni wykorzystane przez budzet $rodkdw europejskich i pozostawaty
w czasowym zarzadzaniu Departamentu Diugu Publicznego. Kwota czasowo
zarzadzanych Srodkdw w wysoko$ci 3922,8 min zt, byta ujeta jako zmniejszenie
potrzeb pozyczkowych netto.

(akta kontroli str. 612-616)
2.2. Pozostate potrzeby pozyczkowe netto

taczna kwota pozostatych potrzeb pozyczkowych netto, poza deficytami budzetu
panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, wynosita 36 743,5 min zt. Zwigkszajaco
na potrzeby pozyczkowe netto wptywaty udzielone pozyczki i kredyty oraz wpfaty
zwigzane z udziatem Polski w miedzynarodowych instytucjach finansowych.
Pozostate pozycje ujete w potrzebach pozyczkowych, ktdére w 2020 r. wptywaly
na nie pomniejszajaco, obejmowaty: zarzadzanie ptynnoscig zlotowg i walutows,
tzw. pozostate przychody i rozchody oraz Srodki pozostajace na rachunku czesci 97
budzetu panstwa. Kwota tych zmniejszer wyniosta 37 924,4 min zt i byta ponad
dwukrotnie wyzsza niz w 2019 r., gdy wyniosta 16 653,8 min zt.

Potrzeby pozyczkowe netto z tytutu pozyczek i kredytdw udzielonych wyniosty
410,7 min zt. Byty one wypadkowg pozyczek udzielonych podmiotom krajowym,
PGW WP i jednostkom samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o sptaty i zwroty
(saldo w wysoko$ci 421,9 min zt) oraz nadwyzki sptaconych kredytéw udzielonych
rzadom innych panstw nad $rodkami wypfaconymi (saldo zmniejszajace potrzeby
pozyczkowe o kwote 11,2 min zt).

(akta kontroli str. 451, 969-975, 1245)

Potrzeby pozyczkowe w kwocie 770,2 min zt (réwnowarto$¢ 158,6 min euro
i 14,8 min dolaréw amerykanskich oraz ptatno$¢ w wysokosci 1,3 min zt) wynikaty
z uczestnictwa Polski w miedzynarodowych instytucjach finansowych: Europejskim
Banku Inwestycyjnym, Miedzynarodowym Banku Odbudowy i Rozwoju,
Migdzynarodowym Stowarzyszeniu Rozwoju oraz Wielostronne;j Inicjatywie na rzecz
redukcji zadtuzenia. Do planu rozchodéw wigczono takze potencjalng ptatnosé
z umowy gwarancyjnej na rzecz Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Nie zaistniaty
jednak przesfanki uruchomienia gwarancji. W 2020 r. Polska nie dokonywata
ptatnodci na objecie udziatdw w Azjatyckim Banku Inwestyciji Infrastrukturalnych.
Whptaty z tego tytutu zakonczyty sie w 2019 .

(akta kontroli str. 68-69, 125, 176-177, 852-856)

Pozycje zmniejszajace potrzeby pozyczkowe (ujete w zat. nr 5 do ustawy
budzetowej jako ujemne potrzeby pozyczkowe, lecz de facto stanowigce zrddto
finansowania potrzeb, w kwocie 37 924,4 min zt), obejmowaty:
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— Srodki jednostek sektora finanséw publicznych zgromadzone na rachunkach
depozytowych w BGK, bedace w zarzadzaniu Ministra Finansow, wynoszace
na koniec 2020 r. 31 736,6 min zt,

— Srodki europejskie zmniejszajgce potrzeby pozyczkowe w  wysokoSci
3922,8 min zt,

— saldo pozostatych przychoddw i rozchodéw w kwocie 2206,3 min zt,

— prefinansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 58,7 min zt.

W planie przyjeto, ze kwota Srodkéw na rachunkach depozytowych jednostek
sektora finanséw publicznych w BGK bedzie o 4000 min zt nizsza niz w 2019 .
W rzeczywistosci nadwyzka przychodéw nad rozchodami osiggnefa kwote
31 736,6 min zt. Bylo to spowodowane w gtéwnej mierze przekazaniem w grudniu
2020 r. znaczacych Srodkéw na rachunki niektdrych funduszy.

W ramach zarzadzania Srodkami europejskimi wptywy wyniosty 18 987 min EUR,
ti. rownowartos¢ 846159 min 2zt (przekazane $rodki z UE wyniosty
19010,4 min EUR, pomniejszone o zwroty w kwocie 23,4 min EUR
niewykorzystanych badz btednie przekazanych przez Komisje Europejska
ptatnosci). Na dochody budzetu srodkéw europejskich przekazano 80 693,1 min zt.
Saldo $rodkow zmniejszajace potrzeby pozyczkowe w 2020 r. wyniosto
3922,8 min zt.

(akta kontroli str. 136-145, 412-419, 451)

W ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. zaplanowano, ze na zmniejszenie
potrzeb pozyczkowych wptynie dodatnie saldo tzw. pozostatych przychodéw
i rozchoddw krajowych w kwocie 21,7 min zt, bedace wynikiem przychodéw
w kwocie 50 021,7 mIn zt i rozchoddéw w kwocie 50 000 min zt (saldo pozostatych
przychodéw i rozchodéw zagranicznych byto zerowe). W nowelizacji ustawy
budzetowej saldo pozostatych przychodéw i rozchoddw zostato podwyzszone
do 1889 min zt. Rzeczywiste saldo wyniosto 2206,3 min zt i stanowito nadwyzke
przychoddw w wysokosci 3004,6 min zt nad rozchodami w wysoko$ci 798,3 min zt.
Na kwote przychodow ztozyty sie wptywy z prywatyzacji, rozliczenia z budzetem
Srodkéw europejskich, depozyty zabezpieczajace transakcje na instrumentach
pochodnych (depozyty CSA#') i wptywy z rachunku rezerw poreczeniowych,
a rozchody zostaty poniesione na odpisy z prywatyzacji oraz uzupetnienie
depozytow CSA.

Przychody w wysokosci 1784,6 min zt (przy planowanych poczatkowo 2,8 min zt)
pochodzity z prywatyzaciji. Wptywy osiggnieto gtéwnie w wyniku zbycia pakietu akc;i
Energa S.A. (51,52% udzialu w kapitale zaktadowym) nalezacych do Skarbu
Panstwa na rzecz PKN Orlen S.A. Z uwagi na tryb i procedure transakcji (ogtoszone
przez PKN Orlen S.A. publiczne wezwanie do zapisywania sie na sprzedaz akc;ji
Energa S.A.), a takze analizy, kt6re miaty oceni¢ zasadno$¢ odpowiedzi przez Skarb
Panstwa na ogtoszone wezwanie, przychody z prywatyzacji z tego tytutu nie byty
planowane na rok 2020. Saldo wptywoéw z prywatyzacji i dokonanych odpiséw
(713,1 min z})*2 wyniosto 1071,5 min zt.

“'W przypadku transakcji na instrumentach pochodnych, dla ktérych zawarto umowe zabezpieczajacq typu CSA (Credit
Support Annex) warto$¢ biezaca transakcji podlega zabezpieczeniu w formie depozytu gotéwkowego na rachunku w BGK,
od ktérego naliczane s odsetki nalezne stronie sktadajacej depozyt.

42 Fundusz Rezerwy Demograficznej — 713 055 tys. zt — na podstawie art. 58 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 423, ze zm.) oraz Fundusz Reprywatyzacji — 35 tys. zt -
na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektdrych uprawnieniach pracownikéw
(Dz. U.z2021 r. poz. 425).
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Nieplanowane przychody w kwocie 1178,7 min zt zrealizowano w wyniku rozliczenia
z budzetem $rodkow europejskich. Zwroty ptatno$ci dotyczyty finansowania przez
budzet panstwa w latach ubiegtych deficytu budzetu Srodkdw europejskich, zostaty
zgodnie z Procedurg przekazania wolnych $rodkéw na rozliczenie potrzeb
pozyczkowych budzetu $rodkéw europejskich przekazane na przychody czesci 98.

Saldo depozytow CSA%, planowane jako zerowe, wyniosto minus 62,8 min zt.
Depozyty te zwigzane sg z obstugg zabezpieczen w transakcjach na instrumentach
pochodnych (typu CIRS#) i ich wysoko$¢ uzalezniona jest od biezacej wyceny tych
transakcji. Po wytaczeniu przeptywdw dokonanych w trakcie roku rozchody budzetu
panstva (852 min zt) przewyzszyty przychody z tego tytutu uzyskane
od kontrahentdw (22,4 min z1).

Przychody w kwocie 18,9 min zt stanowity réwnowarto$¢ optat prowizyjnych
wniesionych na rachunek rezerw poreczeniowych w zwigzku z udzielonymi
gwaranciami Skarbu Panstwa. Srodki te zostaly w catosci przekazane
na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwass.

(akta kontroli str. 451, 588-593, 644-654, 966, 1006, 1245-1246)

W czesci 97 dodatnie saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zaplanowane w wysokosci
75,5 min zt wyniosto 58,7 min zt.

W ramach tej czesci budzetu panstwa zaplanowane zostaty $rodki na pozyczki dla
jednostek samorzadu terytorialnego i lokalnych grup dziatania, udzielane przez Bank
Gospodarstwa Krajowego na podstawie art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 27 maja 2015 r.
o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej*6, tj. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020.

Na saldo prefinansowania ztozyty sie przychody stanowigce sume pozyczek
sptaconych przez ww. podmioty w wysokosci 216,1 min zt oraz rozchody wynikajace
z wyptaconych pozyczek w wysokosci 140,6 min zt. Osiggniete przychody w 2020 r.
wyniosty tacznie 119,3 min zt (55,2% planu). Catkowicie rozliczono 312 umdw
0 tacznej wartosci 169,9 min zt. Rozchody zrealizowano w wysokosci 60,7 min zt
(43,2% planu). W 2020 r. zawarto 142 umowy pozyczek, z tego w ramach
127 umow nastapity wyptaty $rodkow.

Na koniec 2020 r. pozostawaty niespfacone dwie pozyczki udzielone w ramach
PROW na lata 2007-2013 na kwote 0,1 min z. BGK uznat prowadzony proces
windykacji wierzytelnoSci za formalnie zakonczony i odstapt od dalszego
dochodzenia roszczen z uwagi na brak majatku beneficjenta pozyczki, do ktdrego
mozna by skierowa¢ egzekucje oraz brak osob trzecich ponoszacych
odpowiedzialnos¢ za niepodatkowe zobowigzania tego beneficjenta. Likwidator
w sprawozdaniu z likwidacji stowarzyszenia wpisanego do Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS) potwierdzit fakt braku majatku beneficjenta pozyczki. Do konca
2020 r. beneficjent pozyczki nie zostat wykreslony z KRS.

(akta kontroli str. 1049-1098)

43 Zardwno przychody, jak i rozchody z tego tytutu wynikaja z ustalenia wartosci biezacej transakcji zawartych z kontrahentami
i aktualizowania wartosci ich zabezpieczenia w formie depozytu gotdwkowego. W warto$¢ biezaca transakcji ustalana byta
raz w tygodniu. Kazda ze stron byta zobowigzana do ztoZenia depozytu, zaleznie od biezacej wartosci transakcji w dniu
wyceny. W przypadku ztozenia/uzupetnienia depozytu przez Ministra Finanséw miaty miejsce rozchody budzetu panstwa,
za$ w przypadku przeciwnym — przychody budzetu panstwa. Przeptywy z tego tytutu realizowane w trakcie jednego roku
budZetowego sg wytaczone z limitu rozchoddw.

44 CIRS - ang. currency interest rate swap — swap walutowo-procentowy, polegajacy na wymianie kapitatdw i ptatnosci
odsetkowych denominowanych w réznych walutach.

4 Na podstawie art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pafstwa
oraz niektdre osoby prawne (Dz. U. z 2021 r. poz. 442).

4% Dz.U.z2018r. poz. 719.
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2.3. Finansowanie potrzeb pozyczkowych

Finansowanie potrzeb netto w 2020 r. odbywato sie w wyniku uzyskania Srodkdw
krajowych.  Finansowanie zagraniczne byto ujemne (przychody nizsze
od rozchoddw). Rowniez $rodki zgromadzone na rachunkach ziotowych
i walutowych nie stanowity w 2020 r. zrddet finansowania, bowiem zwigkszyty stan
$rodkéw przechodzacych na finansowanie potrzeb nastepnego roku.

2.3.1. Finansowanie krajowe

Podstawowym zrodtem Srodkdw byta emisja SPW. Saldo przychoddw i rozchoddw
z tego tytutu i wyniosto 90 561,3 min zt. Srodki pochodzace ze sprzedazy obligacii
statoprocentowych stanowity 67% pozyskanej kwoty, zmiennoprocentowych 16%,
a bonow skarbowych 6%. Obligacje detaliczne (bez obligacji sprzedanych
i wykupionych w tym samym roku budzetowym) zapewnity wptywy stanowigce
11% przychoddw z emisji krajowych SPW.

Od stycznia do potowy marca 2020 r. sprzedaz obligacji przebiegata zgodnie
z miesiecznymi planami finansowania. Przeprowadzono w tym okresie trzy aukcje
sprzedazy SPW, w wyniku ktorych uzyskano $rodki w kwocie 18 428 min zt.

Na aukcjach zamiany sprzedaz wyniosta 21 148 min zt. Stan wolnych $rodkéw

wtym okresie na rachunkach lokat ztotowych wynosit Srednio 15185 min zt.

Wybuch pandemii wptynat destabilizujgco na sytuacje na rynkach finansowych. Jak

wyjasnit Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego, w marcu na polskim rynku

finansowym doszto do silnej deprecjacji ztotego, przeceny akcji na GPW oraz
ograniczenia pfynnosci na rynku obligacji, skutkujgcych gwattownymi wahaniami cen

i czestym brakiem kwotowan. Sytuacje na rynku SPW dodatkowo pogarszata podaz

papierow ze strony TFl wynikajgca z duzych umorzen jednostek przez klientow,

w szczegolnosci  korporacyjnych, przygotowujgcych sie do trudnej sytuacji

finansowej i koniecznosci ponoszenia wydatkéw przy ograniczonych przychodach.

Z tego powodu odwotano zaplanowany na 19 marca przetarg zamiany obligacji

zapadajgcych w 2020 r., a zorganizowano w dniu 23 marca przetarg zamiany,

na ktorym byty odkupywane wszystkie obligacje typu WZ (zmiennoprocentowe).

W wyniku niepewnosci co do zachowania sie rynkow finansowych, a takze wobec

konieczno$ci zagwarantowania ptynnosci budzetu panstwa w dtuzszym okresie,

Minister Finansow zdecydowat o zawarciu trzech uméw sprzedazy obligacii

skarbowych w formule private placement. Z wyjasnien Dyrektora Departamentu

Dtugu Publicznego wynika, ze transakcje zostaty zrealizowane z podmiotami, ktére

wyrazity che¢ nabycia instrumentdw skarbowych oferowanych przez Ministerstwo

Finanséw. Wybdr instrumentow byt dokonany w wyniku ustalen roboczych pomiedzy

stronami umowy i dotyczyt oferty obligacji o znanych z géry kosztach obstugi

(0 oprocentowaniu statym oraz obligacji zerokuponowej sprzedawanej

z dyskontem), o zapadalno$ci od dwdch (OK0722) do dziewieciu lat (DS1029):

— w dniu 26 marca 2020 r. zawarto umowe w sprawie przyznania Bankowi
Gospodarstwa Krajowego prawa zakupu obligacji skarbowych poza przetargiem;
zrealizowana sprzedaz dotyczyfa obligacji DS0726, o wartodci 5000 min zt
(wobec ogoinej wartosci wyemitowanych obligacji tej serii, wynoszacej na dzien
sprzedazy 36 934,8 min zt) oraz DS1029 o zapadalnosci w 2029 r., o warto$ci
5000 min zt (wobec wyemitowanych 25 636 min zt);

— w dniu 16 kwietnia 2020 r. zawarto umowe w sprawie przyznania Bankowi
Gospodarstwa Krajowego prawa zakupu obligacji skarbowych poza przetargiem;
zrealizowana sprzedaz o wartosci 30 000 min zt dotyczyta trzech serii obligacji,
tj. DS0725 (10 000 min zt wobec zadtuzenia na dzier sprzedaz wynoszacego dla
tej obligacji 28 428,5 min zt), DS1029 (15000 min zt wobec zadtuzenia w te]
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obligacji na dzien sprzedazy w wysokosci 32 343,4 min zt) i WS0428
(5000 miIn zt wobec 30 207,6 min zt);

— w dniu 22 kwietnia 2020 r. zawarto umowe w sprawie przyznania Powszechnej
Kasie Oszczednosci Bankowi Polskiemu S.A. prawa zakupu i prawa
przedstawienia do odkupu poza przetargiem obligacji skarbowych WZ0524,
tj. obligacji o oprocentowaniu zmiennym i zapadalnosci za cztery lata — wartos¢
odkupionych obligacji wyniosta 2498 min zt; jednocze$nie bank dokonat zakupu
dwuletniej obligacji OK0722 (wartos$¢ zakupu tej serii wyniosta 1870 min zt wobec
zadtuzenia Skarbu Panstwa na dzien sprzedazy w tej obligacji w wysokosci
9725,3 min zt), PS1024 (6250 min zt wobec zadtuzenia w dniu sprzedazy
w wysoko$ci 27 509,1 min zt) i DS0726 (4370 min zt wobec 41 934,8 min zt) -
razem o wartosci 12 490 min zt.

(akta kontroli str. 482-509)

W wyniku powyzszych operacji uzyskano kwote 49 985 min zt. Zapewnito to Srodki

na finansowanie potrzeb pozyczkowych, a takze w sytuacji, gdy NBP uruchomit

odkup obligacji o statym oprocentowaniu, umozliwito powrét do sprzedazy SPW

w dalszych miesigcach roku w bardziej standardowych i stabilnych

uwarunkowaniach budzetowych i rynkowych.

Rentowno$¢ obligacji sprzedanych w formule private placement byta zblizona

do rentownosci podobnych papieréw na rynku wtérnym. Dla papierdw o najkrétszym

terminie wykupu (OK0722) rentowno$¢ wynosita 0,633%, podczas gdy na rynku
wtdrnym rentowno$¢ papierédw 2-letnich w tym dniu wynosita 0,61%. Dla papierdw

0 9-letniej zapadalno$ci (DS1029) — rentowno$¢ wynosita od 1,774% dla sprzedazy

przeprowadzonej w dniu 26 marca 2020 r. do 1,381% dla sprzedazy z dnia

16 kwietnia 2020 r. Na rynku wtérnym rentowno$ci dla papieréw o podobnej

zapadalnosci wynosity 1,95% i 1,39%.

O zawarciu w dniu 26 marca 2020 r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowy

sprzedazy obligacji poza przetargiem, Minister Finansdw, dziatajgc na podstawie

§ 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie

warunkéw emitowania obligacji skarbowych oferowanych w sprzedazy hurtowej*’,

poinformowat w komunikacie zamieszczonym jeszcze w dniu 26 marca 2020 r.

na stronach Ministerstwa Finansow. O zawarciu kolejnych dwdch uméw

dotyczacych sprzedazy w formule private placement brak byto komunikatéw.

Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego wyjasnit, Zze obowigzujgce przepisy nie

okre$lajqg ram czasowych, w jakich Minister Finansow, Funduszy i Polityki

Regionalnej powinien podac informacje o zawarciu umowy w sprawie przyznania

prawa zakupu lub prawa przedstawienia do odkupu obligacji poza przetargiem.

Niemniej w dniu 26 marca 2020 r. MFFiPR podat do wiadomosci publicznej

informacje o zawarciu w dniu 26 marca 2020 r. umowy w sprawie przyznania BGK

prawa zakupu obligacji poza przetargiem. Natomiast informacje dotyczace zawarcia:

1) umowy w sprawie przyznania BGK prawa zakupu obligacji poza przetargiem
w dniu 16 kwietnia 2020 r.

2) umowy w sprawie przyznania Powszechnej Kasie Oszczednosci Bankowi
Polskiemu S.A. prawa zakupu i prawa przedstawienia do odkupu obligacji poza
przetargiem w dniu 22 kwietnia 2020 .,

zostang podane do wiadomosci w najblizszej przysztoSci.

(akta kontroli str. 567)

Do dnia zakonczenia kontroli nie nastgpita publikacja komunikatow dotyczacych
dwoch omawianych uméw sprzedazy. W piSmie z dnia 13 kwietnia 2021 r.
powtdrzone zostaty wczesniejsze wyjasnienia. Zdaniem NIK, takie dziatanie

47Dz. U. 22020 r. poz. 86.
24



Dyrektora Departamentu Diugu Publicznego jest niedopetnieniem obowigzku
wynikajacego z ww. rozporzadzenia. Podkreslenia przy tym wymaga, ze w Strategii
zostato zawarte zadanie zapewnienia przejrzystosci rynku SPW, ktére ma stuzyc
ograniczaniu niepewnosci zwigzanej z funkcjonowaniem rynku SPW, pozwalac jego
uczestnikom uzyskac wiarygodng informacje o biezgcych cenach rynkowych oraz
pomagac formutowac przewidywania dotyczace rynku SPW. Przejrzysto$ci rynku
stuzy zarowno przewidywalno$¢ polityki emisyjnej, jak i transparentne
funkcjonowanie rynku wtornego. Zdaniem NIK, zaréwno komunikaty, jak i dane
dotyczace emisji SPW powinny by¢ publikowane bez zbednej zwtoki.

Przetargi sprzedazy hurtowych SPW prowadzone byty do lipca 2020 r., przy czym
w lutym i czerwcu — zgodnie z miesigcznymi planami finansowania potrzeb — nie
przeprowadzano przetargéw sprzedazy. Ostatnia aukcja sprzedazy miata miejsce
w dniu 27 lipca. Uzyskane w tym okresie Srodki ptynne, wraz ze Srodkami
pochodzacymi z konsolidacji ztotowej i Srodkami zgromadzonymi w poprzednim
roku, okazaty sie wystarczajgce do sfinansowania catorocznych potrzeb netto
i zagwarantowania ptynnosci. W nastepnych miesigcach prowadzone byty juz tylko
przetargi zamiany.

W 2020 r. ze sprzedazy kasowej obligacji hurtowych uzyskano 80 784 min z,
w wyniku zamiany obligacji hurtowych 72727 min zt, ze sprzedazy bondw
17654 min zl, a obligacji detalicznych 28 338 min zt. Razem przychody
ze sprzedazy SPW wyniosty 199 503 min zt. W$rdd instrumentéw emitowanych na
rynku krajowym przewazaty papiery S$rednio- i dtugoterminowe (o terminie
do wykupu powyzej 4 lat), chociaz ich udziat w sprzedazy w 2020 r. zmniejszyt sie
do 71,5% wobec 88,9% w 2019 r. Sprzedaz SPW w 2020 r. odbywata si¢
w warunkach spadku stop procentowych, w $lad za obnizkami stop procentowych
przez bank centralny, przy duzej zmiennoéci rentowno$ci SPW na rynku krajowym
i silnym ich spadku w skali roku. Rynkowe rentowno$ci obligacji 2-letnich znajdowaty
sie w ciggu roku w przedziale 0-1,6% (Sredniorocznie 0,5%), 5-letnich 0,3-2%
($redniorocznie 1%), 10-letnich 1,1-2,4% ($redniorocznie 1,5%). Srednioroczne
rentownosci emitowanych obligacji ksztattowaty sie na poziomach nizszych
0 ok. 0,5-0,9 pp. od zakfadanych w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r.
I na poziomach zblizonych do przyjetych przy nowelizacji ustawy budzetowe;.

Rynek obligacji zmiennoprocentowych w poczatkowym okresie pandemii (marzec
2020 r.) charakteryzowat sie, poza wysokq zmienno$cig cen, takze ograniczong
ptynnoscia. Wynikato to gtéwnie z duzej fali umorzen w funduszach inwestycyjnych,
w efekcie pogarszania sie sytuacji finansowej w segmencie podmiotéw
gospodarczych (w marcu portfel obligacji w tej grupie inwestordw zmniejszyt sie
0 14,8 mid zt). W celu ustabilizowania sytuacji na tym rynku, w dniu 23 marca
2020 r. przeprowadzono aukcje zamiany obligacji, na ktérej dokonano odkupu
obligacji zmiennoprocentowych (WZ) zapadajacych w latach 2022-2029 o warto$ci
11,6 mld zt, a sprzedano obligacje statoprocentowg PS0422 o wartosci 10,9 mld zt.
Przetarg ten byt skoordynowany ze skupem obligacji PS0422 przez NBP.
Koordynacja tego przetargu ze skupem NBP byta zwigzana z uzgodnieniem daty
I godziny tych aukcji oraz ich rozliczenia - przyjeta kolejno$¢ aukcji w tym dniu
(najpierw zamiana w MF, potem odkup obligacji przez NBP) umozliwiata techniczne
przeprowadzenie tych operacii, a takze z ofertg obligacji odkupywanych przez NBP,
ktdra zawierata obligacje PS0422.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego, przeprowadzenie takiego
przetargu byto uzasadnione z punktu widzenia zarowno biezgcego zarzadzania
dfugiem (poprawa mozliwosci i efektywnoSci finansowania potrzeb), jak
i strategicznego celu minimalizacji kosztow obstugi dfugu w dfugim okresie przy
przyjetych ograniczeniach odnosnie do poziomu ryzyk zwigzanych ze strukturg
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dtugu. Omawiany przetarg byt bowiem jednym 2z czynnikow wplywajgcym
na stabilizacje sytuacji rynkowej, dzieki ktorej mozliwy byt powrdt do sprzedazy
kasowej obligacji (przetarg w dniu 2 kwietnia 2020 r.) przy znacznie mniej
rozchwianych —kwotowaniach (spready bid-ask, spready do IRS, poziomy
rentowno$ci). Oznaczato to zatem realizacje strategicznego celu, przy
Jednoczesnym nieznacznym spadku $redniej zapadalno$ci dtugu (bez tego
omawianego przetargu $rednia zapadalnosc rynkowego dfugu krajowego na koniec
marca wyniostaby 4,52 wobec faktycznej 4,47).

(akta kontroli str. 577-585)

Kolejng operacjg dotyczacg obligacji zmiennoprocentowych byt odkup obligacii
w dniu 22 kwietnia 2020 r. w ramach transakcji z PKO BP S.A. (2,5 mid zt).
Propozycja PKO BP S.A. polegata na pofaczeniu sprzedazy obligacii
statoprocentowych o wartosci 12,5 mid zt i odkupu zmiennoprocentowych o warto$ci
2,5 mld zt. Z punkiu widzenia MF podstawowym jej celem byto uzyskanie
dodatkowego finansowania (saldo tej operacji w kapitale wyniosto 10 mid zt). Wybor
obligacji byt dokonany przez obie strony w drodze kontakiow roboczych.
Przeprowadzona z PKO BP S.A. operacja sprzedazy i wykupu obligacji jest
umownie nazywana zamiang (i w réznego rodzaju zestawieniach tam umieszczana)
ze wzgledu na podobieristwo do standardowego przetargu zamiany, tj. dokonanie
odkupu i sprzedazy w tym samym czasie. Operacja ta zostafa jednak
przeprowadzona w sposob gotéwkowy, co odréznia jg od typowego przetargu
zamiany“8, w ktorym, co do zasady, nastepuje wymiana obligacji pomiedzy Skarbem
Panstwa a dealerami SPW.

Przetargi zamiany obligacji, co do zasady, stuzg finansowaniu potrzeb
pozyczkowych brutto w horyzoncie najblizszego roku budzetowego oraz, w ramach
prefinansowania, w horyzoncie nastepnego roku, natomiast operacje zamiany
z 23 marca i 22 kwietnia 2020 r. dotyczyty odkupu obligacji o terminie zapadalnoci
poza 2021 r. (razem o wartosci 12 538 min zt).

(akta kontroli str. 482-487)

Istotny wzrost sprzedazy odnotowano w segmencie obligacji detalicznych.
Sprzedaz (z wytaczeniem obligacji sprzedanych i wykupionych w ciggu roku) byta
wyzsza od planu o 7443,3 min zt i osiggneta warto$¢ 21 108,3 min z. W 2020 r.
sprzedawane byly obligacie oszczednosciowe z oprocentowaniem statym,
zmiennym oraz indeksowanym do inflacji, o terminie zapadalno$ci od 3 miesiecy
do 10 lat. Kontynuowana byta réwniez sprzedaz 6- i 12-letnich obligaciji rodzinnych
oferowanych beneficjentom programu Rodzina 500+.

W ostatnich latach obserwowany byt staty wzrost zainteresowania skarbowymi
instrumentami oszczednosciowymi. W 2020 r. popyt na te instrumenty byt o 64%
wyzszy niz w 2019 r. Nabywcy indywidualni na zakup obligacji detalicznych
przeznaczali $rednio w miesigcu blisko 2,4 mid zt.

Kierunki rozwoju segmentu detalicznego sg podporzadkowane Strategii zarzadzania
dtugiem sektora finanséw publicznych. Oferta produktdw oszczedno$ciowych jest
konstruowana tak, aby byta zaréwno atrakcyjna dla nabywcy indywidualnego, jak
i efektywna z punku widzenia zarzadzania dtugiem. Wysoko$¢ oprocentowania
instrumentdw oszczedno$ciowych ustalana jest w oparciu o rentownos$¢ hurtowych

48 Saldo operacji w kapitale w czgsci 98 budzetu panstwa byto dodatnie, co oznaczato pozyskanie netto $rodkéw kasowych
w wysoko$ci 9984,6 min zt. Saldo w cze$ci 79 budzetu panstwa byto réwniez dodatnie jako efekt dochoddw w wysokosci
915 min zt (151,7 min zt z odsetek oraz 763,3 min zt z tytutu premii) przy poniesieniu kosztdw odkupu w wysokosci
18,6 min zt. Takie ksztattowanie sig przeptywéw w czesciach 98 i 79 oznacza zatem, ze rdznita sie ona istotnie od typowego
przetargu zamiany, w ktdrym faczne przeptywy w czesciach 98 i 79 z tytutu odkupu sa réwne sumie odpowiednich kwot
z tytutu sprzedazy.
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obligacji skarbowych o zblizonej charakterystyce, z zachowaniem preferencji dla
rynku detalicznego.

(akta kontroli str. 454-455)

W finansowaniu potrzeb pozyczkowych netto, poza powyzszymi czynnikami
wynikajacymi z emisji dtugu krajowego, ujmowane byty rdwniez Srodki zgromadzone
(memoriatowo) w koncu 2019 r. na rachunku ztotowym. Saldo tych $rodkow
zaplanowane na etapie ustawy budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. w zatgczniku
nr 5 w wysoko$ci 1752 min zt, na etapie nowelizacji ustawy budzetowe;
w wysoko$ci 10 303,9 min zt, a w wykonaniu wyniosto minus 10 755,5 min zt.
Ujemna kwota oznaczafa, ze Srodki te de facto nie stuzyty finansowaniu potrzeb
2020 r., lecz powiekszaty kwote wolnych $rodkdw, do wykorzystania w 2021 r.
(W ujeciu memoriatowym). Kwota ta byta wynikiem przychodéw (kwot
przechodzacych z 2019 r.) w wysokosci 19 303,9 min zt oraz rozchodow (kwot
przechodzacych na finansowanie potrzeb w 2021 r.) w wysokosci 30 059,4 min zt.

(akta kontroli str. 451)
2.3.2. Finansowanie zagraniczne

Emisja dtugu zagranicznego, analogicznie jak w roku poprzednim, nie stanowita
zrodta finansowania potrzeb pozyczkowych netto. W ustawie budzetowej z dnia
14 lutego 2020 r. zaplanowano, ze finansowanie zagraniczne bedzie ujemne (minus
228675 min zt i minus 11682 min zt po nowelizacji). Rzeczywiste saldo
finansowania zagranicznego wyniosto minus 29 533 min zt (w 2019 r. byta to kwota
minus 16 560,8 min zt). Byto to przede wszystkim wynikiem zwiekszenia sumy
$rodkéw walutowych pozostajacych w dyspozycji Ministra Finanséw (saldo
przeptywéw na rachunku walutowym w NBP*® wyniosto minus 20 991,7 min z),
oddtuzenia w obligacjach i kredytach zagranicznych (rozchody na wykup i sptate
dtugu zagranicznego przewyzszaty przychody z tych zrédet 0 13 118,5 min zt) oraz
zaciggniecia pozyczki w ramach udostepnionego przez Komisje Europejska nowego
instrumentu (4577,2 min zt).

Plan w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. obejmowat dwie emisje obligacii
na rynkach zagranicznych, o wartoéci nominalnej 1000 min EUR oraz
1000 min USD, i pozyskanie tg drogg $rodkéw walutowych w kwocie 978,3 min EUR
oraz 996,1 min USD, o réwnowarto$ci 7987,4 min zt. Plan emisji w znowelizowanej
ustawie budzetowej, oprocz wyemitowanych juz obligacji w euro (warto$¢ nominalna
i warto$¢ wedtug kapitatu 3700 min EUR, tj. 16 163,4 min zi) obejmowat takze
planowang emisje obligacji w dolarach amerykanskich wartosci nominalne;
2000 min USD (wedtug kapitatu 1988,8 min USD, tj. 7337,5 min zt). Emisja obligacji
dolarowych, planowana na wrzesied, nie zostata przeprowadzona z uwagi
na korzystna sytuacje budzetu panstwa (od sierpnia Minister Finanséw nie prowadzit
sprzedazy obligaciji krajowych).

Rzeczywiste potrzeby pozyczkowe brutto z tytutu przypadajagcych w 2020 r.
wykupow obligacji zagranicznych, odpowiadajace wielkosciom planowanym,
wyniosty 5220 min EUR oraz 10000 min JPY (warto$¢ wedtug kapitatu),
co stanowito rownowartos¢ 24 105 min zt (wobec planowanych 22 777,4 min zt
po $rednich kursach przyjetych do opracowania ustawy). W 2020 r. Minister
Finansow nie dokonywat przedterminowego wykupu obligacji zagranicznych. Saldo
finansowania obligacjami zagranicznymi wyniosto minus 7941,6 min zt, wobec

49 |lekro¢ mowa o rachunku walutowym w NBP nalezy przez to rozumie¢ rachunek pomocniczy w walutach obcych
prowadzony w NBP, ktdry jest wykorzystywany do zarzadzania ptynnoscia. Oprécz tego rachunku w NBP prowadzone sq
takze rachunki specjalne dla pozyczek zaciagnigtych w MBOIR na realizacje projektéw ochrony przeciwpowodziowej, $rodki
pozostajace na tych rachunkach nie sa wykorzystywane do zarzadzania ptynnoécia budzetu panstwa.
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planowanego w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. minus 14 790 min zt
i minus 589,3 min zt w ustawie po nowelizacji.

Zaciggniete kredyty zagraniczne w kwocie 391,9 min EUR (réwnowarto$¢
1776,5 min zt) byly nizsze od zakfadanych w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego
2020 r. (1265,4 min EUR, rownowarto$¢ 5435,5 min zt) oraz w znowelizowane;
ustawie (978 min EUR, tj. 4351,3 min z). Oprécz kolejnych transz kredytow
na finansowanie projektdw ochrony przeciwpowodziowej z MBOIR i BRRE (kredyty
zaciggniete w latach poprzednich), Minister Finanséw planowat zaciggniecie
w grudniu 2020 r. nowego kredytu z EBI (bezpo$rednio zasilajgcego budzet)
w wysoko$ci 1000 min EUR, zmniejszonej do 810 min EUR po nowelizacji ($rodki
w kwocie 310 min EUR zostaty pociggniete w kwietniu, a kwote 500 min EUR
planowano na grudzien). Ostatecznie przychody z tytutu kredytu z EBI wyniosty
310 min EUR, tj. 1414 min z&. Rozchody w euro poniesione na spfaty kredytéw
zaciggnietych  w  migdzynarodowych instytucjach finansowych odpowiadaty
zaplanowanym i wyniosty 1551,8 min EUR (réwnowarto$¢ 6953,4 min zt wobec
planowanych 6665,8 min zt po kursach przyjetych przy opracowywaniu ustawy).
Minister Finanséw nie dokonywat przedterminowych sptat kredytéw walutowych.
Saldo kredytéw zagranicznych wyniosto minus 5176,9 min zt, wobec planowanego
w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. minus 1230,3 min zt oraz minus
2494,1 min zt po nowelizacji.

Rentowno$ci dtugu zacigganego na rynkach zagranicznych byty nizsze niz
rentownos$ci SPW emitowanych w kraju. Przeprowadzone emisje w euro uzyskaty
uijemng rentownos¢, przy kuponie 0%, réwniez oprocentowanie kredytu
zaciggnietego w EBI byto zerowe, przy czym zaréwno wielko$¢ dtugu, jak i koszty
jego obstugi moga okaza¢ sie¢ mniej korzystne ze wzgledu na rdznice kursowe,
niwelujac korzys$ci wynikajace z nizszych rentownosci w poréwnaniu do rentowno$ci
dtugu krajowego.

W 2020 r. Minister Finanséw uzyskat pozyczke z europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem
w sytuacji nadzwyczajnej (SURE). Polsce zostata udzielona pozyczka
do maksymalnej kwoty 11236,7 min EURS, wyptacana maksymalnie
w 10 transzach5! (o wysoko$ci i uruchomieniu transz decyduje Komisja Europejska).
W 2020 r. wypfacona zostata pierwsza transza w wysoko$ci 1000 min EUR
(rownowarto$¢ 4577,2 min zt).

(akta kontroli str. 26-33, 36-39, 125, 451, 882-883, 887-888, 892-893, 931, 1245,
1248-1253, 1355-1357)

Srodki walutowe zgromadzone na rachunkach Ministra Finanséw w NBP i BGK nie
stanowity zrddta finansowania potrzeb pozyczkowych netto (w finansowaniu potrzeb
pozyczkowych wykazane w kwocie ujemnej). Juz na etapie projektu ustawy
budzetowej zakfadano, ze stan tych $rodkdw zostanie zwigkszony (saldo minus
6841,7 min zt i minus 12996,9 min zt po nowelizacji). Na koniec roku saldo
przeptywéw na rachunku walutowym (z wytaczeniem przeptywéw w trakcie roku)
wyniosto minus 20 991,7 min zt, co oznaczafo, ze nie zostaty one wykorzystane
do finansowania potrzeb 2020 r., lecz w takiej kwocie zwiekszyty sume $rodkdw
na rachunku walutowym, przechodzacych na 2021 r.

5 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1353 z dnia 25 wrzes$nia 2020 r. w sprawie udzielenia Rzeczypospolitej Polskiej
tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/672 w celu zmnigjszenia zagrozen zwigzanych z
bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystapita w zwigzku z pandemig COVID-19 (Dz. Urz. UE L 314 z 29.09.2020,
str. 45)

5t W lutym 2021 r. uruchomiona zostata druga transza pozyczki w kwocie 4276 min EUR oraz planowane byly kolejne trzy na
taczna kwote 2960 min zt, a w 2022 r. 3000 min EUR.
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Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. na rachunkach walutowych Ministra Finanséw
w NBP i BGK pozostawaty $Srodki w wysokosci 3893 min EUR (réwnowarto$é
16 578,5 min zt). W trakcie 2020 r. na rachunek w NBP wptynety Srodki w euro
z tytutu zarzadzania Srodkami europejskimi (19 010,4 min EUR), z emisji obligacii,
zaciggniecia kredytow i pozyczki SURE (5007,1 min EUR), ze sptaty kredytow
udzielonych (5,1 min EUR i 24,2 min USD) oraz z pozostatych wptywéw, w tym
premii od obligacji i pozyczki SURE (38,9 min EUR).

Srodki walutowe zostaly przede wszystkim zamienione na zlote w kwocie
47216,9 min zt (sprzedaz do NBP kwoty 10550 min EUR oraz na rynku
37 min EURS2) oraz przeznaczone na pokrycie pfatnosci z tytutu rozchoddw czesci
98 i wydatkdw czesci 79 w wysokosci 39 134,7 min zt.

W 2020 r. Minister Finansow nie zawart nowych transakcji na instrumentach
pochodnych z wykorzystaniem $rodkéw walutowych (nie przeprowadzono emisji,
z ktorej wptywy miaty podlega¢ czasowej wymianie na euro). Przeptywy kapitatowe
(wptyw 501,19 min EUR oraz wyplyw 521,5 min CHF) wynikaty z koricowego
rozliczenia transakcji CIRS zawartych w 2015 r.

Na koniec 2020 r. stan walut na rachunkach w NBP (z wytaczeniem rachunkéw
specjalnych) i w BGK wzrést do 8780,6 min EUR (rdwnowarto$¢ 40 520,7 min zt).

(akta kontroli str. 588-593, 1316-1319, 1401)
2.3.3. Strategia zarzadzania dfugiem publicznym

Zarzadzanie dtugiem Skarbu Panstwa w 2020 r. odbywato si¢ na podstawie Strategii
zarzadzania dtugiem sektora finansdw publicznych w latach 2020-2023 oraz w
latach 2021-2024%3. Realizacja Strategii przebiegata w warunkach zwiekszonych
wydatkéw publicznych ponoszonych na zapobieganie skutkom epidemii COVID-19
oraz niepewnosci co do skali zwiekszenia rocznych potrzeb pozyczkowych netto,
wobec zatozonych w ustawie budzetowe;.

Zgodnie z zatozeniami Strategii gtownym Zzrodtlem finansowania potrzeb
pozyczkowych pozostat rynek krajowy. Sprzedano na nim na przetargach sprzedazy
i zamiany SPW o wartosci nominalnej 200,4 mid zt (199,5 mld zt po kapitale).
Finansowanie zagraniczne stanowio uzupetnienie finansowania krajowego brutto
i wyniosto (razem z pozyczka z europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia
w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem SURE) 22,6 mld zt (przy
czym saldo finansowania netto byto ujemne i wyniosto 8541,3 min zt).

W kwietniu 2020 r., po trzech latach przerwy, wyemitowano bony skarbowe
(o terminach zapadalnosci 9-52 tygodni). Sprzedawane na poczatku pandemii
COVID-19 bony stuzyty zaréwno do biezacego zarzadzania ptynnoscig budzetu
panstwa, jak i czesciowo do finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu.
Rentowno$ci bondw uzyskane na przetargach byty najnizsze w historii ($rednia
rentownos¢ wyniosta 0,69%). Oznaczato to, ze wykorzystanie w 2020 r. tego
instrumentu nie wptywato negatywnie na cel Strategii dotyczacy minimalizacii
kosztow.

Najwiekszy udziat w strukturze sprzedazy rynkowych SPW na rynku krajowym
zachowaty instrumenty o statym oprocentowaniu, przy wyraznie malejagcym udziale
instrumentdw o zmiennym oprocentowaniu i obligacji zerokuponowych, co byto
zgodne z celami Strategii obnizania ryzyka stopy procentowej, rozumianej jako
ryzyko zmiany kosztow obstugi dtugu w efekcie zmian wysoko$ci stop

5% Na relatywnie matg skale sprzedazy walut na rynku wptyw miato ksztattowanie si¢ sytuacji na rynku walutowym oraz
przyjete zatozenie niewptywania na warto$¢ kursu wymiany.

58 Strategia zostata zaakceptowana przez Rade Ministréw we wrzes$niu 2019 r. Aktualizacja Strategii zostata przyjeta przez
Rade Ministrow w grudniu 2019 r., a kolejna aktualizacja zostata zawarta w ,Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2021-2024", przyjetej przez Rade Ministréw we wrze$niu 2020 r.
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procentowych. Jego zrodtlem jest konieczno$¢ refinansowania zapadajacego
w przysztosci dtugu po nieznanych stopach procentowych oraz zmiennos¢ ptatnosci
kuponowych od dtugu o oprocentowaniu zmiennym.

Na rynkach zagranicznych w 2020 r. przeprowadzono trzy emisje w euro: 3- i 5-
letnich obligacji benchmarkowych o tacznej wartodci 3,5 mid EUR oraz roczne;
obligacji w systemie private placement (0,2 mld EUR). Wszystkie trzy emisje
uzyskaty ujemng rentownos$c¢, przy kuponie 0%.

W wyniku tych emisji oraz wykupdw diugu w terminach jego zapadalnoéci, udziat
zadtuzenia zagranicznego w dtugu Skarbu Panistwa spadt na koniec 2020 r. ponizej
25%, co byto zgodne z zatozeniami Strategii.

Do najwazniejszych dziatan stuzacych minimalizacji kosztéw obstugi dtugu, co jest
podstawowym celem Strategii w rozumieniu zapewnienia efektywnosci rynku
skarbowych papierdw warto$ciowych, nalezy zaliczy¢:

— polityke emisyjng  zakfadajacq  tworzenie  ptynnych  serii  obligacii
benchmarkowych - na koniec 2020 r. 15 emisji miato warto$¢ przekraczajacq
25 mid zt (tyle samo na koniec 2019 r.), w tym 11 emisji byto wiekszych
od 30 mld zt; duza warto$¢ emisji w sposdb istotny wptywa na poziom ptynnosci
na rynku wtérnym;

— emisje obligacji na rynku euro o wartosci zapewniajacej ptynnos¢ danej serii
(w 2020 r. wyemitowano dwie serie obligacji o wartosci powyzej 1 mld EUR);

— prowadzenie transakcji typu sell-buy-back (SBB) pomiedzy dealerami SPW
(DSPW) i kandydatami na DSPW a BGK na szczegdlnych zasadach (mechanizm
wprowadzony w lutym 2014 r. w celu wspierania rozrachunku w sytuacji
czasowej i istotnie ograniczonej dostepnosci obligacji konkretnej serii na rynku
wtdrnym). W 2020 r. przeprowadzono transakcje o wartosci nominalnej 7,8 mlid zt
(14,9 mid zt w 2019 r.), co stanowito 0,2% wszystkich transakcji SBB na rynku
SPW (0,2% w 2019 r.).

W wyniku przeprowadzonych operaciji na krajowym i zagranicznym rynku nastapio
obnizenie $redniej zapadalno$ci dtugu SP z 4,97 w 2019 r. do 4,64 w 2020 r.
Strategia przyjeta we wrze$niu 2020 r. zaktada utrzymanie tego wskaznika
na poziomie zblizonym do 5 lat z mozliwo$cig przejsciowych odchylen wynikajacych
z uwarunkowan rynkowych i budzetowych, zwigzanych ze skutkami epidemii
COVID-19. Obnizenie $redniej zapadalno$ci dtugu zagranicznego byto wypadkowg
emisji zagranicznych o terminie zapadalno$ci od 1 roku do 5 lat (o tacznej wartosci
nominalnej 3,7 mid EUR), braku emisji obligacji dtugoterminowych, ciggnien
kredytéw i pozyczek oraz starzenia sie dtugu zagranicznego.

Po kontroli P/19/013 Zarzgdzanie dftugiem publicznym i ptynnoScig jednostek
Sektora finansow publicznych NIK sformutowata wniosek 0 rozwazenie
przeformutowania celu zarzadzania dtugiem publicznym okre$lonego w Strategii
zarzadzania dfugiem sektora finansdw publicznych na rozliczalny oraz
wprowadzenia wyznacznikéw, ktére beda okresla¢ stopien jego realizacji. Jak
wynika z wyjasnien Dyrektora Departamentu Dtugu Publicznego, podjeta zostata
decyzja o pozostawieniu celu Strategii w niezmienionym ksztafcie. Cel Strategii
zarzadzania dfugiem sformutowany jako minimalizacja kosztow obstugi dfugu
w dfugim horyzoncie czasu przy przyjetych ograniczeniach jest zgodny
z migdzynarodowymi wytycznymi opracowanymi przez Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy i Bank Swiatowy oraz powszechng praktyka w krajach rozwinigtych.
W sensie formalnym stosowany przez MF cel jest w petni mierzalny — zaréwno
w aspekcie dfugoterminowego kosztu, jak i ograniczen na ryzyko.

(akta kontroli str. 655-661)
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Stwierdzone
nieprawicfowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, tre$¢ wniosku pozostaje aktualna, bowiem cel zarzadzania dtugiem
publicznym nadal sformutowany jest w sposob niemozliwy do skwantyfikowania.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w zakresie finansowania potrzeb
pozyczkowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK stwierdza natomiast nieprawidtowo$¢ wynikajaca z braku ogtoszenia
na stronach Ministerstwa Finansow dwoch komunikatow dotyczacych sprzedazy
SPW w formule private placement przeprowadzonych w dniach 16 i 22 kwietnia
2020 r. Byto to, zdaniem NIK, naruszeniem § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansdw w sprawie warunkéw emitowania obligacji skarbowych oferowanych
w sprzedazy hurtowej. Osobg odpowiedzialng za publikacje jest Dyrektor
Departamentu Dtugu Publicznego Karol Czarnecki. Ponadto od kwietnia 2020 r. nie
byt uaktualniany plik ,obligacjehurtowe” na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow co byto dotychczas dobrg praktyka podnoszaca przejrzysto$¢ pierwotnego
rynku dtugu Skarbu Panstwa. Plik ten zawierat szczegétowe informacje i dane
o wynikach przetargéw SPW i zadtuzeniu z tytutu obligacji skarbowych na dany
dzien.

Minister Finanséw zapewnit petne i terminowe sfinansowanie potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa. Zmniejszenie kwot finansowania w stosunku do planu (w wyniku
redukciji potrzeb pozyczkowych netto) nastapito przy spadku w 2020 r. finansowania
z rynku zagranicznego. Byto to zbiezne z zatozeniami Strategii.

NIK zauwaza, ze deficyt budzetu panstwa w 2020 r. zostat uksztattowany
na poziomie o 53,1 mid zt wyzszym niz wynikatoby to z finansowania zadan
faktycznie realizowanych w tym roku. Przyczynito sie do tego zaliczenie
do wydatkdw w 2020 r. rekordowej sumy wydatkow niewygasajacych z koricem roku
budzetowego oraz S$rodkéw przekazanych do funduszy, ktore postuzg
do finansowania zadan w 2021 r. Sg to operacje, ktdre pozwolg na zmniejszenie
deficytu budzetowego w 2021 r. i wykazanie stabilniejszej sytuacji finansow
publicznych.

3. Zarzadzanie ptynnoscia budzetu parnstwa

Na zarzadzanie ptynnoscig budzetu panstwa w 2020 r. wptywaty nadzwyczajne
okolicznoSci zwigzane =z sytuacjq gospodarcza, finansowg i budzetowa.
W nastepstwie pandemii wystapity, szczegolnie w marcu i kwietniu, zaktocenia
na rynku finansowym. Jak wskazat Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego
w notatce z dnia 23 marca 2020 r., kierowanej do nadzorujacego Podsekretarza
Stanu, zaobserwowano znaczny wzrost zmiennoSci kwotowarn instrumentow stafo-
I zmignnoprocentowych wzadtuz catej dtugosci krzywej dochodowosci, przy
Jjednoczesnym najpierw drastycznym wzro$cie a nastepnie spadku ptynnoSci na tym
rynku wywofanymi w gtownej mierze czynnikami zewnetrznymi. Po osiggnigciu
przez krajowe instrumenty hurtowe miniméw rentowno$ci w dniu 9 marca 2020 (10Y
benchmark - 1,32%) nastapito zwigkszenie skali ich wyprzedazy skutkujgce
wzrostem tejze o ponad 100 pb. w okresie tygodnia (10Y benchmark — 2,34%).
Wedtug informacji pozyskiwanych od DSPW droggq indywidualnych konsultacji
w okresie 16-19 marca 2020 r., nawet nieznaczny (rzedu 5-10 min z{) wolumen
transakcji miat istotny wplyw na cene instrumentu bedgcego jej przedmiotem.
W zwigzku z dominujgcym wplywem czynnika niepewno$ci animatorzy rynku
zgtaszali istotne problemy z wyceng obligacji stanowigcych benchmarki oraz brak
mozliwo$ci dostarczenia kwotowarn SPW dla ustalenia fixingow organizowanych
przez Treasury Bond Spot Poland S.A.

(akta kontroli str. 440)
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W dniu 20 marca 2020 r. zostato zorganizowane spotkanie w formie telekonferencii,
w kiorej uczestniczyli przedstawiciele MF, NBP, DSPW oraz Urzedem Komisji
Nadzoru Finansowego. Omowione zostaly uwarunkowania organizacyjne,
techniczne i informacyjne majace wplyw na zapewnienie stabilizacji sytuacji
rynkowej. Ze strony NBP zadeklarowana zostata elastyczna polityka nabywania
papierow skarbowych o statym oprocentowaniu z rynku wtérnego. Finalnie NBP,
w wyniku operacji na rynku wtémym obligacji skarbowych oraz obligaciji
gwarantowanych przez Skarb Panstwa, nabyt na 16 aukcjach obligacje o wartosci
nominalnej 107,1 mid zt (w tym obligacje skarbowe o wartosci 53,6 mld zt, obligacje
wyemitowane przez BGK o warto$ci 34,7 mld zt i obligacje wyemitowane przez PFR
o wartosci 18,9 mld zt). Na posiedzeniu Komitetu Zarzadzania Dtugiem Publicznym
w dniu 27 maja 2020 r. przedstawiciel MF stwierdzit, ze przeprowadzane przez NBP
na rynku wtérnym operacje strukturalne pomogty ustabilizowa¢ rynek SPW.
Ze strony MF podjete zostaty dziatania zmierzajace do ustabilizowania sytuacii
na rynku SPW, w szczegdlnosci w segmencie instrumentédw zmiennoprocentowych.
Zadeklarowano mozliwos¢ odkupu zmiennoprocentowych obligacji skarbowych
w zamian za obligacje o statym kuponie i zapadalno$ci okoto 2 lat (obligacje
o statym kuponie sg przewidziane do odkupu w ramach prowadzonych przez NBP
operacji ~ strukturalnych  polegajacych na  skupie  wybranych ~ SPW).
MF przeprowadzito odkup obligacji zmiennoprocentowych w dniu 23 marca
I 22 kwietnia 2020 .

(akta kontroli str. 432, 482, 563)

W okresie zaburzen na rynku finansowym, dla zagwarantowania bezpiecznego

pozyskania $rodkéw, zostata rozpoczeta sprzedaz obligacji poza przetargami,

w formule private placement. Wznowiono rowniez sprzedaz bondw skarbowych.

Warunki prowadzenia tych operacji oraz koniecznoS¢ okresowej modyfikacji

zarzadzania ptynno$ciq zostaty przedstawione post factum do akceptacii

Podsekretarza Stanu w notatce z dnia 29 maja 2020 r. Operacje te polegaty

w szczegoInosci na:

— zmianie gérnego limitu Srodkdéw zgromadzonych na rachunku Ministra Finanséw
poprzez jego okresowe podniesienie do wysokosci odpowiadajacej catorocznej
wysokosci potencjalnych potrzeb pozyczkowych wynikajacych z szacunkow
roboczych,

— wprowadzeniu  mechanizmu  krotkoterminowego  finansowania  potrzeb
pozyczkowych przy uzyciu przetargdw sprzedazy bondéw skarbowych celem
wykorzystania kierunku polityki monetarnej prowadzonej przez bank centralny
do obnizenia kosztu pozyskania finansowania w warunkach kryzysowych
(de facto przetargi te byty prowadzone od 30 marca 2020 r.),

— przesunieciu czesci ciezaru finansowania za pomocg obligacji skarbowych
w kierunku emisji odbywajacych sie poza przetargiem i skierowanych
do jednostkowych instytucji dla unikniecia potencjalnej niepewnosci zwigzanej
ze skalg i warunkami sprzedazy obligacji poprzez standardowe przetargi
sprzedazy odbywajace sie¢ w niekorzystnych warunkach rynkowych (przetargi
te zostaty przeprowadzone w marcu i kwietniu).

(akta kontroli str. 472-509)

Sprzedaz bondw skarbowych w 2020 r. miata na celu zapewnienie bezpieczenstwa
finansowania potrzeb pozyczkowych, ktorych skala byta w tym okresie niemozliwa
do oceny. Pierwszy przetarg w dniu 30 marca 2020 r. odbyt si¢ na podstawie
roboczych ustalen i decyzji Podsekretarza Stanu w zwigzku z nadzwyczajng
sytuacjg wywofang pandemia. Kolejne cztery przetargi sprzedazy bonéw zostaty
przeprowadzone w kwietniu, przy historycznie niskich rentownosciach (wynoszacych
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od 0,66% dla bondw krétkich do 0,72% dla bonéw dtugich), przy czym inne SPW
ptynnosciowe, dwuletnie obligacje typu OK miaty rentowno$¢ 0,77%. NIK jednak
zwraca uwage, ze w dniach sprzedazy bondw stany wolnych $rodkdw byty wysokie,
przyktadowo: w dniu 30 marca lokaty ztotowe wynosity ponad 30 mld zt; w dniu
20 kwietnia ponad 56 mld z, przy czym w dniu 16 kwietnia nastgpita sprzedaz
obligacji w formule private placement o wartosci 30 mld zt; w dniu 27 kwietnia
poziom wolnych $rodkéw wynosit 60,9 mid zt, w dniu 24 kwietnia dokonano emisji
w formule private placement o wartosci 12,5 mid zt. Dyrektor Departamentu Dtugu
Publicznego wyjasnit, ze uruchomienie sprzedazy bondw, w warunkach nieznanej
Skali wptywu pandemii na Zycie spoteczno-gospodarcze i w konsekwencji
na sytuacje budzetowq miato na celu szybkie zapewnienie bezpieczenstwa
finansowania potrzeb pozyczkowych o nieznanej skali.

Koszty dyskonta bondw skarbowych wyniosty w 2020 r. 15,9 min zt, a w 2021 r.
76,7 min zt (pfatno$¢ w dniu 31 marca 2021 r.).

(akta kontroli str. 577, 588-593)

Po dokonaniu sprzedazy bondw (ostatni przetarg w dniu 27 kwietnia 2020 r.)
i operacjach private placement (ostatnia sprzedaz w dniu 22 kwietnia 2020 r.), stan
wolnych $rodkéw ztotowych na lokatach budzetu panstwa na koniec kwietnia
uksztattowat sie w wysokosci 75 120 min zt. Wysokie stany lokat utrzymywaty sie
az do drugiej dekady grudnia - $redni stan Srodkdw w okresie od maja do korica
pierwszej dekady grudnia wynosit 64 585 min zt. Wolne $rodki zgromadzone
na lokatach ztotowych pochodzity z emisji SPW, ale réwniez z biezacych nadwyzek
dochodéw nad wydatkami (83 z 253 dni roboczych biezace wptywy przewyzszaty
wydatki) oraz $rodkdéw zgromadzonych w koncu 2019 r., a wykorzystywanych
w 2020 r. (kasowo w kwocie 3745,7 min zt). W ostatnich dwdch dekadach grudnia
stan lokat obnizyt sie do poziomu srednio 37573 min zt. Wigzato sie
to z ponoszeniem wysokich wydatkéw w grudniu (w tym wydatkéw polegajacych
na przekazaniu $rodkéw na wybrane fundusze). Na koniec roku stan wolnych
Srodkoéw ztotowych Ministra Finansdw na lokatach w NBP i BGK wynosit
25 871 min zt i byt 0 22 147,8 min zt wyzszy od stanu na koniec 2019 .

Wolne $rodki budzetu panstwa powinny by¢ lokowane w taki sposéb, aby koszt
netto ich utrzymywania byt moZliwie najnizszy. Szczegdtowe stanowisko dotyczace
zarzadzania ptynno$cig zostato zdefiniowane w notatce z dnia 23 marca 2017 r.
Pozadany maksymalny poziom wolnych $rodkéw wynikat z zatozenia, ze wolne
$rodki powinny zabezpieczy¢ finansowanie potrzeb pozyczkowych brutto na okres
okoto 4 miesiecy. Zatozenia te zostatly w warunkach pandemii zmienione notatkg
z dnia 23 maja 2020 r. Przyjeto w niej, ze gdmy limit poziomu $rodkow
zgromadzonych na rachunku Ministra Finansow zostaje okresowo podniesiony
do kwoty odpowiadajgcej catorocznej wysokosSci  potencjalnych  potrzeb
pozyczkowych wynikajacych z szacunkow roboczych bez odnigesienia do wielkosci
zawartych w aktualnie obowigzujgcej ustawie budzetowej na 2020 r. Zatozenie
to byto przestrzegane.

Zarowno pozyskanie, jak i utrzymywanie wolnych Srodkdéw generowato koszty dla
budzetu panstwa. Przy zatozeniu pozyskania $rodkéw ztotowych w drodze emisji
SPW, koszty ich pozyskania, wyliczone jako $rednia wazona sprzedazg
z rentownoSci sprzedawanych obligacji 2-letnich i bondw, wyniosty brutto
357,9 min zt, a po uwzglednieniu dochoddéw z lokat (117,3 min) osiagnety warto$¢
netto 240,6 min zt. Po uwzglednieniu kosztdw pozyskania $rodkéw walutowych w
wyniku emisji dtugu oraz kosztow i dochoddéw z depozytdw overnight w BGK,
bezpo$redni koszt utrzymywania wolnych srodkdw wyniést 200 min zt.

Sredni poziom wolnych $rodkéw na rachunkach walutowych (gtéwnie euro, udziat
dolaréw amerykanskich byt nieznaczny) wynosit 27 961,5 min zt i byt wyzszy niz
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w 2019 r. (21202 min zt). Najnizszy $redniomiesieczny stan wystapit w maju
(15284,7 min zt), a najwyzszy w pazdzierniku (36 684,4 min zt). Na poziom walut
pozostajacych w zarzadzaniu Ministra Finansow najwigkszy wptyw miaty $rodki
pochodzace z Unii Europejskiej - rownowarto$¢ 84 615,9 min zt (Sredniomiesigeczny
wptyw $rodkow na przestrzeni pierwszych 11 miesiecy 2020 r. wynosit 7051 min zt,
najwyzszy wptyw w grudniu wynidst 15 122 min zt). Z emisji dtugu zagranicznego
na rachunek walutowy wptyneta réwnowarto$¢ 22 308,3 min zt. Na koniec roku
na rachunkach walutowych Minister Finanséw zgromadzit réwnowarto$¢
40520,7 min zt (z wytgczeniem $rodkéw na rachunkach specjalnych w NBP
niewykorzystywanych w zarzadzaniu ptynnoscia).

Zarzadzanie wolnymi S$rodkami budzetu panstwa, poza utrzymywaniem ich
na lokatach ztotowych i walutowych, bylo realizowane poprzez korzystanie
ze $rodkéw jednostek sektora finansow publicznych, ztozonych na rachunkach
depozytowych w BGK. Jednak w 2020 r. przychody na rachunkach konsolidaciji byty
w ciggu 241 dni nizsze od rozchoddw, co oznacza, ze de facto wystepujace w tym
czasie ujemne salda tworzyty potrzebe pozyczkowa. Znaczacy przyrost srodkow byt
notowany od 16 grudnia 2020 r. Saldo Srodkdw w tym okresie az do korica roku
wynosito $rednio 25 006 min zt. Na dzien 31 grudnia 2020 r. odnotowany zostat,
w porownaniu do stanu na koniec poprzedniego roku, przyrost $rodkow
zgromadzonych na rachunkach: Funduszu Solidarnosciowego — o 26 680,3 min zt,
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg (wczesniej Funduszu Drég Samorzadowych) —
o 4514 min z, Funduszu Gwarantowanych Swiadczenn Pracowniczych
- 0 36445 min zt, Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji
- 0 1431,5 min zt. Przyrost $rodkéw na rachunkach depozytowych wszystkich
jednostek sektora finanséw publicznych wynidst 31 737 min zt.

Koszt pozyskania $rodkéw z konsolidacji w 2020 r. (0,44% obliczone jako $rednia
wazona depozytéw ON i terminowych oraz ich oprocentowania) byt nizszy niz koszt
pozyskania srodkéw w drodze emisji skarbowych papieréw wartosciowych (0,72%
w oparciu o papiery z rynku wtdrnego o zapadalno$ci jednego roku). Korzystanie
przez Ministra Finansow z tego zrodta finansowania potrzeb przyczyniato sie
do ograniczania kosztow pozyskania $rodkow, co byto pozytywnym efektem dla
kosztow obstugi dtugu.

(akt kontroli str. 595-610)

Na koniec 2020 r. Minister Finanséw posiadat wolne $rodki na rachunkach lokat

w wysokosci 66 414,2 min zt, na ktére skfadaty sie:

— $rodki ztotowe na rachunkach lokat w wysokosci 25 893,5 min z,

— $rodki w euro o rownowartosci 40 520,754 min zt (8780,6 min EUR), w tym unijne
w wysokosci 11 049 min zt.

(akta kontroli str. 1210)

Wysoki stan Srodkdw na rachunkach lokat w kofcu roku wynikat gtéwnie z nizszych
niz zaktadano potrzeb pozyczkowych netto w grudniu. Planowano, ze potrzeby
pozyczkowe netto w grudniu wyniosg 73,8 mld zt. Faktyczne potrzeby byty nizsze
0 28,9 mid zt. Ponadto na poziom $rodkdw zgromadzonych na rachunku lokat
wptywaty wydatki niewygasajace (11,6 mid zt, ujete memoriatowo jako wydatki
grudnia, ale faktycznie pozostajace na rachunku jako Srodki wolne, ktérych kasowa
realizacja nastapi w 2021 r.) oraz przesuniecie w grudniu czesci Srodkow z rachunku
overnight (ON) w BGK (7,8 mld z) na centralny rachunek budzetu panstwa
(wykorzystanie wysokiego poziomu osadzajacych sie $rodkdéw na rachunku ON).

54 Bez $rodkéw z kredytdw na finansowanie projektéw ochrony przeciwpowodziowej z MBOIR, ktdre pozostajg na rachunkach
specjalnych w NBP i nie sg wykorzystywane do zarzadzania ptynnoscia.
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Przeniesienie $rodkow z rachunku konsolidacyjnego ON w BGK na centralny
rachunek budzetu panstwa w NBP w dniu 21 grudnia 2020 r. zostato dokonane
w zwigzku z ryzykiem wystgpienia ujemnego stanu $rodkéw na centralnym rachunku
budzetu panstwa pod koniec 2020 r., duzg zmienno$cig prognozowanych wydatkow
w poszczegolnych dniach grudnia, a jednocze$nie mozliwoscig ulokowania wolnych
$rodkéw na lokacie tygodniowej, w sytuaciji braku zainteresowania bankdw $rodkami
na krotki okres, dazeniem do ograniczenia ryzyka operacyjnego wynikajacego
ze skroconego czasu pracy systemow rozliczeniowych w NBP w dniach
241 31 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 563)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie zagwarantowania ptynno$ci
budzetu panstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca jednak uwage, ze cze$¢ Srodkow jednostek sektora finansow
publicznych pochodzita z przesunigcia ich z budzetu panstwa na rachunki funduszy.
Srodki te, ulokowane u Ministra Finanséw, sa oprocentowane. W sytuacji, gdy stopa
depozytowa NBP i stawki WIBID bedg dodatnie, oznaczaé to bedzie dla budzetu
panstwa ponoszenie dodatkowych kosztéw na wyptate odsetek od zdeponowanych
przez te fundusze kwot.

Biorgc pod uwage uwarunkowania spowodowane pandemig COVID-19, Najwyzsza
Izba Kontroli ocenia pozytywnie zarzadzanie ptynnoscig w 2020 r. NIK zauwaza,
ze w 2020 r. nastapit niewspotmierny do potrzeb przyrost $rodkéw na rachunkach
budzetu panstwa, zrealizowany w wiekszosci w okresie marca i kwietnia. Jednak
ze wzgledu na mozliwe w tym czasie zaburzenia wynikajace z nieznanej wowczas
skali potrzeb pozyczkowych i wynikajacq z tego potrzebe zagwarantowania
wypfacalno$ci budzetu panstwa, odstepuje od oceny wysoko$ci wolnych Srodkéw
finansowych pozostajacych na rachunkach budzetu panstwa.

Jednocze$nie NIK zauwaza, ze przesuniecie czesci Srodkdw do funduszy
z wyprzedzeniem w stosunku do termindw finansowania zadar moze spowodowac,
ze oprocz kosztdw obstugi diugi ponoszonych na uzyskanych srodkéw, w ciezar
budzetu panstwa ponoszone bedg takze koszty zwigzane z konsolidacjg tych
$rodkéw na rachunkach w BGK i ulokowaniem u Ministrowi Finanséw.

4. Zobowiazania i naleznosci z tytutu poreczen i gwarancji oraz inne
naleznosci Skarbu Panstwa

Limit poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa, ujety w art. 6 ustawy budzetowej z dnia
14 lutego 2020 r., okre$lony zostat na kwote 200 000 min zt. W limicie uwzgledniono
miedzy innymi kwoty potencjalnego wsparcia udzielanego podmiotom na podstawie
ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym>® oraz ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji
niektorych instytucji oraz o rzadowych instrumentach stabilizacji finansowej®¢ oraz
podmiotom finansujacym modernizacje infrastruktury drogowej i kolejowej. W wyniku
nowelizacji ustawy budzetowe] limit zwigkszony zostat do 500000 min zt.
Zwiekszenie limitu zwigzane byto z ewentualnymi gwarancjami, ktdrych konieczno$é
udzielenia mogta pojawi¢ sie w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
gospodarczym pandemii COVID-19. Wykorzystanie limitu wyniosto 5094,3 min zt,
co stanowito 1%. Minister Finanséw w 2020 r. na podstawie ustawy o poreczeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektore osoby prawne (dalej:
ustawa o poreczeniach i gwarancjach) udzielit czterech gwaranciji sptaty kredytow

% Dz. U. z2016 1. poz. 1436.
% Dz. U.z 2018 r. poz. 124, ze zm.
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na sfinansowanie modernizacji infrastruktury drogowej i kolejowej, zaciggnietych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego i PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Dodatkowo w 2020 r. gwarancjami Skarbu Panstwa na kwote 116 933,9 min zt
objete zostaty zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego wynikajace z obligacii
wyemitowanych na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie
art. 67 ust. 4 nowelizacji ustawy o COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. Ponadto Skarb
Panstwa udzielit gwarancji na kwote 71 171,5 min zt za zobowigzania Polskiego
Funduszu Rozwoju S.A. wynikajace z obligacji wyemitowanych na realizacje
programu rzadowego ,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych
i $rednich firm”, programu rzadowego ,Tarcza finansowa Polskiego Funduszu
Rozwoju dla duzych firm”, programu rzadowego ,Tarcza finansowa 2.0 Polskiego
Funduszu Rozwoju dla mikro, matych i $rednich firm” oraz ,rzadowego Programu
wsparcia Polskich Linii Lotniczych LOT S.A.”. Gwarancje te udzielone zostaty
na podstawie art. 21aa ust. 2 ustawy o systemie instytucji rozwoju. Gwarancje
Skarbu Panstwa za ww. zobowigzania BGK i PFR wytaczone zostaty z limitu
okreslonego w art. 6 ustawy budzetowej z uwagi na tres¢ art. 67 ust. 5 ustawy
nowelizacji ustawy o COVID-19 oraz art. 21aa ust. 3 ustawy o systemie instytucji
rozwoju w brzmieniu obowigzujacym od dnia 18 lipca 2020 r.

Termin zapadalno$ci wyemitowanych obligacji wynosit od 5 do 20 lat. Rentowno$¢
dla papieréw 5-letnich ustalono w odniesieniu do emisji dokonywanych przez PFR
w maju od 1,68% do 1,71%, podczas gdy obligacje 5-letnie SP wyemitowane w tym
czasie miaty nizszg rentownos¢ na poziomie 0,906% i 1,009%. Rentowno$¢ obligacji
5-letnich wyemitowanych przez BGK w lipcu wyniosta od 1,327% do 1,410%,
natomiast dla obligacji SP wyemitowanych w lipcu i oferowanych na aukcjach
sprzedazy wyniosta 0,647%. RentownoS¢ obligacji 10-letnich emitowanych przez
BGK w lipcu wyniosta od 2,074% do 2,153%, dla obligacji emitowanych przez SP
i oferowanych na aukcjach sprzedazy rentowno$¢ byta nizsza i wyniosta 1,317%.
PFR nie emitowat obligacji 10-letnich w lipcu 2020 r.

Zgodnie z listami emisyjnymi wypfata naleznych odsetek od obligacji, nastepowac
bedzie w rocznych okresach odsetkowych, poczawszy od 2021 .

Zobowigzania Skarbu Panstwa wynikajace z ww. gwarancji objety do 100%
pozostajacych do wyptaty Swiadczen pienieznych wynikajacych z obligacji wraz
ze 100% naleznych odsetek. Do ww. gwarancji za zobowigzania BGK i PFR, w mys$l
art. 67 ust. 5 nowelizacji ustawy o COVID-19 oraz art. 21aa ust. 3 ustawy o systemie
instytucji rozwoju, nie stosuje sie przepiséw ustawy o poreczeniach i gwarancjach
(za wyjatkiem art. 43b, art. 44, art. 45 i art. 46), a co za tym idzie nie stosowano
postanowien dotyczacych przeprowadzenia analizy ryzyka wyptat przez Skarb
Panstwa z tytutu udzielanych gwaranc;i

(akta kontroli str. 957-966, 976-990, 1242, 1244)

Srodki niezbedne do terminowej obstugi zobowiazan z tytutu wyemitowanych przez
BGK obligacji w przypadku niedoboru tych $rodkéw na rachunku Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, zgodnie z art. 67 ust. 1 nowelizacji ustawy o COVID-19
przekazuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 21a ust. 4 i ust. 5 ustawy o systemie instytucji rozwoju mechanizm
zasilania PFR zapewniajacy sptate zobowigzan wynikajacych z realizacji programéow
rzadowych okreslony zostat w umowie z dnia 27 kwietnia 2020 r. o warunkach
i trybie przekazywania Srodkow na realizacje programow rzadowych zawarte
pomiedzy PFR i Skarbem Panstwa reprezentowanym przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki.
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Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen wskazat, iz uwzgledniajac powyzsze
przepisy nie wystepuje ryzyko wyptaty z tytutlu udzielanych gwarancii
za zobowigzania BGK w zwigzku z emisjg obligacji na zasilenie Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, poniewaz $rodki do ich terminowej obstugi pochodzi¢
bedg z budzetu panstwa i zostang przekazane do Funduszu w odpowiednim czasie
w celu samodzielnej spfaty tych zobowigzan przez BGK, bez koniecznosci
skorzystania z gwarancji Skarbu Panstwa. W odniesieniu do obligacji
wyemitowanych przez PFR, Dyrektor Departamentu Gwarancji i Poreczen wyjas$nit,
iz zgodnie z zawartg umowa, Skarb Panstwa zobowigzany jest m.in. do zwrotu
na rzecz PFR kosztéw programowych” w zwigzku z realizacjg programu
rzadowego. Oznacza to, iz sposob zasilenia PFR, zapewniajacy samodzielng sptate
zobowigzan wynikajacych z obligacji, poprzez srodki zapewniane przez ministra
wtadciwego do spraw gospodarki eliminuje ryzyko wyptaty przez Skarb Panstwa
z tytutu udzielonych gwarancii.

(akta kontroli str. 770-773, 1320-1351)

Na koniec 2020 r. potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa
z tytutu gwarancji i poreczen wynosity 3028751 min zt i byly wyzsze
od potencjalnych zobowigzan na koniec 2019 r. o 191 503,7 min zt, tj. 0 172%.
Najwiekszy udziat w kwocie potencjalnych zobowigzan stanowity gwarancje
za zobowigzania BGK, ktore na koniec 2020 r. wynosity 202 265,9 min zt.

W 2020 r. Rada Ministrdow podjeta uchwate zmieniajacg uchwate w sprawie
udzielenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego gwarancji spfaty kredytu
zaciggnietego przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. na czesciowe sfinansowanie
realizacji programu rzadowego pn. ,Wspieranie przez Agencje Rozwoju Przemystu
S.A. inicjatyw pobudzajacych polska gospodarke” Uchwatg wydtuzono termin
obowigzywania gwarancji do konca 2022 r., t. o ponad dwa lata. Zgodnie
z aneksem do umowy gwarancji zawartym przez Skarb Panstwa i BGK kwota
gwarancji pomniejszona zostata o dotychczasowe sptaty dokonywane przez
Agencje od 2010 r. i ustalona zostata do kwoty 57,2 min zt. Podjecie uchwaty
poprzedzone byto oceng ryzyka wyptat przez Skarb Parstwa z tytutu prolongowania
gwaranciji, ktéra stanowita podstawe do pozytywnej opinii 0 wydtuzenie gwarancji
wydanej przez Komisje do Spraw Gwarancji, Poreczen i Pozyczek w Ministerstwie
Finansow.

W 2020 r. nie dokonywano sptat zobowigzan powstatych z tytutu udzielonych
gwarancji i poreczen ze $rodkdw zdeponowanych na rachunku rezerw
poreczeniowych i gwarancyjnych. Na rachunek w trakcie roku wptynety Srodki
w wysokosci 18,9 min zt z tytutu prowizji od udzielonych w latach wczes$niejszych
poreczen i gwarancji, ktore zgodnie z art. 30 ust. 4 ustawy o poreczeniach
i gwarancjach w catoSci przekazane zostaty na sfinansowanie potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa oraz do zarzadzania diugiem Skarbu Parstwa.

Wszystkie podmioty, ktérym udzielono w 2020 r. gwarancji, zwolnione byty
z wniesienia optaty prowizyjne;.

(akta kontroli str. 939-956, 966, 1006, 1044-1048)

Naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych kredytéw, pozyczek krajowych
| zagranicznych oraz wierzytelnosci powstate w wyniku spfaty przez Skarb Panstwa
gwarantowanych i poreczonych kredytow na koniec 2020 r. wyniosty 8926,1 min zt
i zmniejszyty sie w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. 0 200,2 min zt.

Zmniejszenie kwoty naleznosci wynikato gtdwnie z umorzenia zadtuzenia
kredytobiorcow w wysokosci 189,4 min zt z tytutu przejsciowego wykupienia odsetek
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od kredytéw mieszkaniowych dokonanych na podstawie art. 10a ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych®” oraz zmniejszenia zadtuzenia z tytutu
pozyczek udzielanych ze $rodkéw budzetu panstwa, ktdre per saldo obnizyto sie
0 105,9 min z. W odniesieniu do poszczegdlnych tytutbw pozyczek najwiekszy
spadek stanu naleznosci dotyczyt pozyczek na prefinansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, ktory
wyniost 58,7 min zt. W 2020 r. zawartych zostato ponad 50% mniej pozyczek niz
w 2019 r., co wynikato z mniejszej aktywnosci beneficjentow w zakresie aplikowania
o $rodki i wptynefo na kwote wyptaconych $rodkdw. Spadek naleznosci dotyczyt
takze pozyczek udzielanych KUKE S.A., ktdra w 2020 r. nie wystepowata o nowe
$rodki, oraz pozyczek udzielanych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych. Zmniejszenie stanu tych nalezno$ci zwigzane byto z nizszg liczbg
I kwotg udzielanych nowych pozyczek oraz dokonywaniem wcze$niejszych sptat
przez sedziéw i prokuratorow. Na koniec 2020 r. zwiekszyt sie stan naleznosci
ztytulu pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego. Na poziom
tych naleznosci wptyneto udzielenie dwdch nowych pozyczek — gminom Lubsko
i Starozreby. Na koniec 2020 r. nie wystapity naleznodci wymagalne z tytutu
pozyczek dla samorzaddw.

W 2020 r. poziom nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych gwaranciji
i poreczen wzrost o 8 min z. Byto to spowodowane przede wszystkim
zaewidencjonowaniem odsetek od nieterminowych ptatnosci od wierzytelnoSci
Skarbu Panstwa, w tym gtéwnie wobec jednego banku spétdzielczego w upadtoSci
likwidacyjnej. W 2020 r. z ewidencji naleznosci Skarbu Panstwa wykre$lono diug
w wysokosci 1,7 min zt z tytutu zrealizowanej gwarancji zagranicznej w zwigzku
z brakiem zobowigzanego dtuznika. Zgodnie z art. 44 ustawy o poreczeniach
i gwarancjach Skarb Panstwa - Minister Finanséw wystapit o wszczecie
postepowania egzekucyjnego wobec spadkobiercow dtuznika w oparciu
0o wystawione tytuty wykonawcze, jednak z uwagi na ograniczenie
odpowiedzialnosci spadkobiercow za dtugi, dalsza egzekucja nie mogta by¢
skutecznie prowadzona. Ponadto z ewidencji nalezno$ci usunigto kwote 35,4 tys. zt,
w zwigzku z nieprawidtowym rozliczeniem przez Departament Rozwoju Rynku
Finansowego Ministerstwa Finanséw wptywow naleznych i uzyskanych w latach
201812019 z wykupu obligacji przejetych jako zabezpieczenie wyptaconej gwaranc;i
za zobowigzania jednego banku spétdzielczego z tytutu kredytu refinansowego
NBP.

W poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. saldo naleznosci z tytutu udzielonych
kredytéw zagranicznych wzrosto 0 76,2 min zt. Na koniec 2020 r. najwyzsza kwota
naleznosci, w tacznej wysokosci 6314,3 min zt dotyczyta naleznosci z tytutu
kredytéw udzielonych przez rzad RP rzadom innych panstw i zwigzana byta przede
wszystkim z brakiem spfat zadtuzenia przez rzad Etiopii, naliczeniem odsetek
od zadtuzenia Iraku oraz wyptatami kredytow udzielonych Kenii, Tanzanii, Mongolii
i Ukrainie.

(akta kontroli str. 821-822, 915-918, 966-975, 992-998, 1007-1043, 1139-1168)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wykorzystania $rodkéw w ramach
ustawowego limitu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa oraz prowadzonych
postepowan windykacyjnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

57 Dz. U. 22019 r. poz. 2162, ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Finanséw w zakresie
zaciggania zobowigzan i odzyskiwania naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
udzielonych w latach ubiegtych gwarancji oraz kredytow i pozyczek.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze w 2020 r. nielimitowanymi w ustawie
budzetowej gwarancjami Skarbu Panstwa zostaty objete sptaty zobowigzan BGK
finansujgacych Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i PFR zapewniajacych $rodki
dla tzw. tarcz finansowych o tacznej wartosci 188,1 mld z. Oznacza
to, ze udzielanie tego typu gwarancji zostato wytaczone spod kontroli Parlamentu
dokonywanej w trybie przewidzianym dla ustawy budzetowej. Pomimo ze w ocenie
Ministra Finanséw nie wystepuje ryzyko wypfaty tych gwarancji, zdaniem NIK,
konieczno$¢ przekazania $rodkdw przez ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych i ministra wtasciwego do spraw gospodarki w celu terminowej obstugi
sptaty zobowigzan przez BGK i PFR bedzie prawdopodobnie generowac potrzeby
pozyczkowe budzetu panstwa.

5. Diug publiczny
5.1. Panstwowy dtug publiczny

W Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2020-2023
zatwierdzonej przez Rade Ministrow przed pojawieniem sie pandemii COVID-19
przyjeto zatozenie, ze na koniec 2020 r. panstwowy dtug publiczny (PDP) wyniesie
1039,8 mld zt i w relacji do PKB stanowi¢ bedzie 43,8%. Zatozono, ze w kolejnych
latach relacja PDP do PKB utrzyma trend spadkowy i na koniec 2023 r. osiggnie
warto$¢ 39,7%. Wielkosci prognozowane na 2020 r. zostaty skorygowane
we wrze$niu 2020 r. w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2021-2024 do poziomu 1126,5 mid zt i 50,4% PKB (na koniec 2019 r. byta
to warto$¢ 43,6%). W dokumencie tym przyjeto zatozenie, ze relacja PDP do PKB
wzro$nie rowniez 2021 r. do 52,7% i w kolejnych latach bedzie obniza¢ sie
do 48,1% na koniec 2024 r. Zmiana zatozeh w stosunku do strategii na lata
2020-2023 byta w szczegdlnosci wynikiem zmiany sytuacji gospodarczej w efekcie
pandemii COVID-19 i jej skutkow ekonomicznych.

(akta kontroli str. 1254-1257)

Na koniec 2020 r. panstwowy dtug publiczny, czyli dtug publiczny obliczany wedtug
metodologii krajowej, wynidst 1 111 272,5 min zt58 i w relacji do PKB stanowit 48%5°.
W stosunku do 2019 r. kwota PDP wzrosta 0 120 324,1 min zt (0 12,1%), a relacja
do PKB zwiekszyta sie 0 4,6 punktu procentowego — dla poréwnania w 2019 r. PDP
wzrést o 6609,9 min zt, a relacia do PKB zmniejszyta sie o 3,1 punktu
procentowego. Zmiana PDP na koniec 2020 r. w stosunku do stanu na koniec
2019 r. byta wynikiem wzrostu zadtuzenia podsektora rzadowego 0 113 001,6 min zt
(0 12,4%) i samorzadowego o 7324,2 min zt (o 8,8%) oraz spadku zadtuzenia
podsektora ubezpieczen spotecznych o 1,7 min zt (-3%).

(akta kontroli str. 1258-1264)

Utrzymanie PDP ponizej pierwszego progu ostrozno$ciowego, okreslonego
w art. 86 ust. 1 pkt 2 ufp, na poziomie 55% PKB byto mozliwe z uwagi na wytaczenie
dtuznego finansowania dziatar publicznych na rzecz przeciwdziatania COVID-19
poza jednostki sektora finansdw publicznych, tj. do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 (100 747,4 min zt) i PFR (65 400 min zf). Przekroczenie tego progu nie
oznacza automatycznie konieczno$ci zastosowania procedur ostroznosciowych
i sanacyjnych okreSlonych w art. 86 ust. 1 pkt 2 ufp, gdyz w takim przypadku,
zgodnie z art. 86 ust. 3 ufp, nalezy obliczy¢ PDP wedtug zasad okre$lonych

% Dane wstepne wedtug stanu na 31 marca 2021 r.
5 Zgodnie ze wstepnym szacunkiem PKB opublikowanym przez GUS 26 lutego 2021 r., PKB w 2020 r. wyniést 2 317,1 mid zt.
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w art. 38a ust. 4 ufp, tj. z uwzglednieniem kurséw $rednich dla obliczenia zadtuzenia
zagranicznego oraz po odjeciu kwot wolnych $rodkdw stuzacych finansowaniu
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa w kolejnym roku budzetowym. Dopiero,
gdy tak obliczona wartos¢ PDP w stosunku do PKB przekroczy 55% nalezy
zastosowa¢ procedury ostrozno$ciowe okre$lone w art. 86 ust. 1 pkt 2 ufp.
PDP obliczony na koniec 2020 wedtug zasad okreslonych w art. 38a ust. 4 ufp
nawet po uwzglednieniu dtuznego finansowania ze strony Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i PFR w relacji do PKB nie przekroczyt poziomu 55%.
Nie ma jednak gwarancii, ze nie stanie si¢ to kolejnych latach.

Wartos¢ PDP na koniec 2020 r. opublikowana 31 marca 2021 r. zostata obliczona
zgodnie z art. 73 ust. 1 ufp, na podstawie zbiorczych sprawozdan o stanie
zobowigzan i naleznosci, przedstawionych Ministrowi Finansow przez Gtéwny Urzad
Statystyczny.

(akta kontroli str. 1401)
5.2. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (dalej: dtug EDP), tj. dtug
publiczny obliczany wedtug metodologii unijnej wyniést na koniec 2020 r.50
1335 568,9 min zt, co odpowiadato 57,6% PKB. W stosunku do stanu na koniec
2019 r. oznaczato to wzrost dtugu EDP o 289 922,6 min zt (0 27,7%) oraz wzrost
relacji dtugu EDP do PKB o 11,9 punktu procentowego — dla poréwnania w 2019 r.
dtug EDP wzrdést o 9673 min z, a relacja do PKB, na skutek wzrostu PKB
przewyzszajacego wzrost dtugu EDP, zmniejszyfa sie 0 3,1 punktu procentowego.

Dtug EDP na koniec 2020 r. uksztattowat sie na poziomie o 232,4 mid zt wyzszym,
a relacja dtugu EDP do PKB na poziomie o 11,1 punktu procentowego wyzszym niz
zatozone w prognozach tych wielko$ci zawartych w Strategii zarzadzania dtugiem
sektora finanséw publicznych w latach 2020-2023 (1103,2 mid zt, 46,5% PKB).
W stosunku do skorygowanych w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finansow
publicznych w latach 2021-2024 prognoz (1384 mid zt, 61,9% PKB) dtug EDP byt
nizszy o 48,4 mid zt, a relacja do PKB mniejsza o 4,3 punkiu procentowego
od wielkosci planowanych.

Gtéwnym powodem r6znicy miedzy dtugiem obliczonym wedtug metodologii

krajowej i unijnej na koniec 2020 r., wynoszacej 224 296,3 min zt, bylo ujecie

w dtugu EDP:

— zadiuzenia z tytulu emisji obligacji przez Bank Gospodarstwa Krajowego
na rzecz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysoko$ci 99 448,9 min zt,

— zadtuzenia z tytulu emisji obligacji przez Polski Fundusz Rozwoju
na sfinansowanie tzw. tarcz finansowych w wysokosci 65 400 min zt.

Ponadto w dfugu obliczanym wedtug metodologii unijnej uwzglednia sie zadtuzenie
Krajowego Funduszu Drogowego ujmowane w ramach sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, ktére na koniec 2020 r. wyniosto 53 222,8 min zt.

Na wzrost roznicy miedzy PDP i diugiem EDP wplyneto rdéwniez zadtuzenie
przedsiebiorstw  publicznych  zaliczonych do sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (18 458,1 min zt), warto$¢ nabycia aktywdw infrastrukturalnych
(8995,6 min zt)8' oraz réznice w klasyfikaciji tytutdw dtuznych ujmowanych w dtugu
EDP, tj. warto$¢ zrestrukturyzowanych/zrefinansowanych kredytow handlowych,
leasingu zwrotnego i innych operacji (816,2 min zt), zadtuzenie z tytutu instrumentow

8 Dane wstepne wedtug stanu na 31 marca 2021 r.

61 Zgodnie z wytycznymi Eurostatu w odniesieniu do klasyfikacji sektorowej przedsiewzig¢ budowy autostrad dane z zakresu
zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych uwzgledniaja zobowigzania strony rzadowej z tytutu budowy
niektdrych odcinkéw autostrad.
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pochodnych (595,3 min zt), zadtuzenie przejete w wyniku uruchomienia gwarancii
(4,2 min z1).

Zmniejszajaco na roznice PDP i dtugu EDP wptynety wartosci skarbowych papierdw
wartosciowych posiadanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny i fundusze
ochrony $rodkdéw gwarantowanych (18 972,9 min zt), depozytdw na rachunku
Ministra Finansow i skarbowych papierow wartosciowych w posiadaniu funduszy
umiejscowionych w BGK (1994,2 min zt) oraz zobowigzarn wymagalnych (1667,8
min zf).

(akta kontroli str. 1254-1264)

5.3. Dlug Skarbu Panstwa

Prognoza zawarta w Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2020-2023 zakfadata, ze dtug Skarbu Panstwa na koniec 2020 r. wyniesie
1025,3 mid z. W Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych
w latach 2021-2024 prognoza ta zostata podwyzszona do 1117,8 mld zt. Zadtuzenie
Skarbu Panstwa na koniec grudnia 2020 r.62 wyniosto 1097,5 mld zt i w poréwnaniu
do wielkosci na koniec 2019 r. byto wyzsze o0 124,1 mld zt (0 12,8%).

(akta kontroli str. 1254-1257, 1265-1283)

Koniecznos¢ sfinansowania potrzeb pozyczkowych netto budzetu panstwa
spowodowata wzrost dtugu Skarbu Panstwa o 50,3 mid z. Zwigkszajaco
na potrzeby pozyczkowe wptyneto zapewnienie finansowania deficytu budzetu
panstwa w wysokosci 85 mid zt, budzetu Srodkdw europejskich — 2 mid zt oraz salda
udzielonych pozyczek — 0,4 mld zt. Zmniejszenie potrzeb pozyczkowych netto
budzetu wynikato z dodatniego salda przychoddw i rozchodéw z tytutu depozytow
jednostek sektora finanséw publicznych i depozytéw sadowych — 31,7 mid zt,
z tytutu zarzadzania $rodkami europejskimi — 3,9 mld zt oraz innych potrzeb
pozyczkowych83 — 1,5 mid zt (nadwyzka przychodéw nad rozchodami z tych tytutow
spowodowata zmniejszenie potrzeb pozyczkowych).

Czynniki niewynikajace z potrzeb pozyczkowych spowodowaty zwiekszenie dtugu
Skarbu Panstwa o 66,2 mid zi. Byto to przede wszystkim wynikiem wzrostu
0 31,7 mld zt stanu $rodkéw na rachunkach budzetowych®4. Réznice kursowe —
ostabienie ztotego wobec euro o 8,4%, wobec franka szwajcarskiego o 8,7%
i wobec jena japonskiego o 4,4% oraz umocnienie wobec dolara amerykanskiego
0 1%, spowodowaty wzrost zadtuzenia w ujeciu ztotowym o 17,8 mld zt. Przekazanie
obligacji skarbowych podmiotom uprawnionym na podstawie odrebnych ustaw
spowodowato wzrost diugu Skarbu Panstwa o 18,3 mid z.. W 2020 r. Minister
Finansdw przekazat obligacje dla: PFR — 2,6 mid zt, ARP — 1,7 mid z}, uczelni
wyzszych, Narodowego Centrum Nauki oraz Centrum tukasiewicz — 1,1 mld z,
jednostek publicznej radiofonii i telewizji — 2 mid zt, PLK S.A. — 4,9 mld zt, portéw
morskich — 1 mid zt, BGK — 5 mld zt. Pozostate czynniki w tej grupie® wptynety
na zmniejszenie dtugu o 1,6 mid zt.

Wzrost pozostatego dtugu Skarbu Parnstwa o 7,6 mid zt wynikat gtdwnie z udzielenia
pozyczki Funduszowi Solidarnosciowemu ze $rodkdéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej w wysokosci 11,5 mld zt przy jednoczesnym zmniejszeniu
0 3,9 mld zt zobowigzan z tytutu depozytdéw jednostek objetych konsolidacjg ztotowg
i innych depozytow.

62 Wedtug stanu na 1 marca 2021 r.

8 Saldo prefinansowania zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, udziaty
w migdzynarodowych instytucjach finansowych oraz pozostate rozliczenia krajowe i zagraniczne.

6 Kwota ta przedstawia wzrost poziomu $rodkdw ztotowych i walutowych (memoriatowo) w 2020 .

& Dyskonto od SPW, indeksacja SPW.
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(akta kontroli str. 1265)

Zobowigzania z tytutu pozyczki Funduszu Rezerwy Demograficznej dla Funduszu
Solidarosciowego pozostawaty bez wptywu na PDP i diug EDP, ze wzgledu
na eliminacje wzajemnych zobowigzan jednostek sektora finanséw publicznych.

Z uwagi na konieczno$¢ eliminacji wzajemnych zobowigzan wartoci diugu Skarbu
Panstwa nie powigkszyty zobowigzania z tytutu pozyczki udzielonej w 2020 r.
Funduszowi Solidarno$ciowemu przez Funduszu Pracy w wysokosci 4 mid zt.

Zdaniem NIK, przeprowadzenie w 2020 r. operacji, jak nieodptatne przekazanie
obligacji o wartosci 18,3 mld =z, udzielenie pozyczek Funduszowi
Solidarnosciowemu (15,5 mld zt) pozwolito unikngé¢ finansowania ww. podmiotéw
w formie, ktdra powiekszytaby deficyt budzetu panstwa i zwiekszytaby potrzeby
pozyczkowe netto budzetu paristwa.

Zadtuzenie krajowe Skarbu Panstwa na koniec 2020 .56 wedtug kryterium miejsca
emisji wyniosto 8314352 min z, tj. 75,8% dlugu Skarbu Panstwa ogétem,
a zadtuzenie zagraniczne 266 025,1 min zt, tj. 24,2% dlugu Skarbu Panstwa
ogdtem. Osiggniecie na koniec 2020 r. wartosci udziatu zadtuzenia zagranicznego
w dtugu Skarbu Panstwa ponizej 25% byto zgodne z zatozeniami dla tego
wskaznika okreslonymi w ,Strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2020-2023”. Wzrost zadtuzenia Skarbu Panstwa w 2020 r.
0 124122 min zt byt wynikiem wzrostu warto$ci diugu wyemitowanego na rynku
krajowym o 114 981,7 min zt oraz na rynku zagranicznym o 9140,4 min zt.

W ujeciu podmiotowym, tj. wobec rezydentow i nierezydentow, dtug Skarbu Panstwa
na koniec 2020 r.57 wynidst odpowiednio 724 451,7 min zt i 373 008,5 min zt.
Na koniec 2020 r. zadtuzenie Skarbu Panstwa wobec rezydentdw wzrosto
0 143 291,4 min zt. Nowym wierzycielem dtugu Skarbu Panstwa wsrdd rezydentow
zostat Narodowy Bank Polski. Wedtug stanu na koniec 2020 r. NBP posiadat
obligacje skarbowe o wartosci 53 558 min zt. Wzrost zadtuzenia wobec bankdow
komercyjnych wyni6st 76 984,9 min zt, a wobec krajowego sektora pozabankowego
wyniost 12784,4 min zh. Zadtuzenie Skarbu Panstwa wobec nierezydentéw
na koniec 2020 r. zmniejszyto si¢ 0 19 169,3 min zt.

W dniu 1 marca 2021 r. Departament Dtugu Publicznego Ministerstwa Finanséw
przekazat do wiadomosci publicznej informacje, ze dtug Skarbu Panstwa na koniec
2020 r. wynidst 1 097 460,2 min zt. SzczegGtowe dane o wartosci tytutdw dtuznych
dtugu Skarbu Panstwa zostaty zawarte w szeregach czasowych publikowanych
na stronie internetowej Ministerstwa Finansowse.

Warto$¢ zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu emisji krajowych skarbowych
papierow wartosciowych (rynkowych) byty zgodne z informacjami Krajowego
Depozytu Papierow Warto$ciowych o zadtuzeniu z tytutu poszczegdlnych serii tych
obligacji skorygowanymi w saldo transakcji SBB/BSB na tych obligacjach®®. Dane
0 wysokosci zobowigzan z tytutlu emisji poszczegdlnych rodzajow obligacii
detalicznych potwierdzaty informacje przekazane z PKO BP S.A. Warto$¢
zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu przyjetych depozytdw byta zgodna
z informacjami przedstawionymi Ministrowi Finanséw przez BGK (depozyty
jednostek sektora finansdw publicznych oraz depozyty sadowe) oraz informacjami
o wartosci depozytdw CSA. Dane o wysoko$ci zadtuzenia zagranicznego Skarbu

8 Wedtug stanu na 1 marca 2021 r.

67 Wedtug stanu na 1 marca 2021 r.

8 https://www.gov.pl/web/finanse/szeregiczasowe

8 Transakcje SBB — Sell Buy Back/BSB - Buy Sell Back to transakcje realizowane przez dileréw skarbowych papieréw
warto$ciowych za posrednictwem BGK polegajace na odptatnym czasowym nabyciu lub zbyciu SPW, co powoduje zmiane
warto$ci zadtuzenia z tytutu poszczegdinych SPW odnotowanego w KDPW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Panstwa wynikaty z informacji NBP o zobowigzaniach Skarbu Panstwa z tytutu
kredytéw i pozyczek zaciggnietych w MIF oraz informacji BGK o zadtuzeniu z tytutu
obligacji wyemitowanych za granica. Warto§¢ zobowigzan Skarbu Panstwa
z powyzszych tytutdw zostata prawidtowo wykazana przez Ministra Finansow
w sprawozdaniu Rb-Z cze$ci 98 za IV kwartat 2020 r. Dane te zostaty wykazane
W ujeciu podmiotowym wedtug pierwotnych nabywcéw, zgodnie z § 1 ust. 2
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?0. Warto$¢ zobowigzan
wymagalnych Skarbu Panstwa byta zgodna z danymi o tych zobowigzaniach
przedstawionych w sprawozdaniu Rb-Z wszystkich cze$ci budzetowych.

(akta kontroli str. 1265-1289, 1401)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

Minister Finanséw opublikowat dane o wartosci diugu Skarbu Panstwa na koniec

2020 r. wedtug stanu na 1 marca 2021 r. w sposdb niezgodny z danymi:

— wynikajacymi ze zbiorczego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
dysponentdw wszystkich czesci budzetowych — w dtugu Skarbu Panstwa nie
ujeto zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokoSci 8 995 434,24 zt
(3690 zt — krotkoterminowych, 8 991 744,24 zt — dtugoterminowych) wykazanych
w tym sprawozdaniu jako zobowigzania wobec grupy ,przedsiebiorstwa
niefinansowe”;

— 0 zobowigzaniach Skarbu Panstwa z tytutu rekompensat za niezrealizowane
przedpfaty na samochody, nieujmowanych w sprawozdaniach Rb-Z
- w obliczeniach wysoko$ci dtugu Skarbu Panstwa ujeto warto$¢ zawyzong
0 56 zt, tj. 3687 100 zt, zamiast 3 687 044 zt, wynikajacq z pisma Departamentu
Podatku od Towardw i Ustug Ministerstwa Finansow.

Zgodnie z szeregami czasowymi opublikowanymi 1 marca 2021 r. dtug Skarbu
Panstwa na koniec 2020 r. wynidst 1 097 460 241 505,50 zt. Obliczona wedtug NIK
warto$¢ dtugu Skarbu Panstwa na koniec 2020 r. wedtug stanu na 1 marca 2021 .
na podstawie zbiorczego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan dysponentow
wszystkich czesci budzetowych oraz informacji o zobowigzaniach z tytutu
rekompensat za niezrealizowane przedpfaty na samochody powinna wynosi¢
1097 469 236 883,89 zt.

(akta kontroli str. 1401)

Przedstawienie wartosci dtugu Skarbu Panstwa na koniec 2020 r. w sposdb
niezgodny z danymi wynikajacymi ze zbiorczego sprawozdania Rb-Z wszystkich
czesci budzetowych oraz niewynikajacy z dokumentéw o innych zobowigzaniach
Skarbu Panstwa stanowito naruszenie zasad obliczenia dtugu Skarbu Panstwa
wynikajacych z art. 72 i art. 73 ufp i rozporzadzenia wydanego na podstawie
art. 41 ust. 5 ufp tj. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’!
okre$lajgcego m.in. zasady przekazywania, agregacji i wprowadzania zmian
w zakresie sprawozdan Rb-Z.

Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego nie wyjasnit wprost, dlaczego publikujac
dane o wartosci zadtuzenia Skarbu Panstwa na koniec 2020 r. wedtug stanu

7 Dz.U.z2014 r. poz. 1773.

™ Rozporzadzenie okresla rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania przez jednostki sektora finanséw publicznych
sprawozdan w zakresie ogétu operacji finansowych, w szczegdlnosci w zakresie naleznosci i zobowigzan, w tym
panstwowego dfugu publicznego, udzielonych poreczen i gwarancji oraz odbiorcéw sprawozdan.
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na 1 marca 2021 r. przedstawit wartos¢ diugu Skarbu Panstwa nizszg
0 8995 378,39 zt niz wynikajaca z dokumentéw zrodtowych, w tym zbiorczego
sprawozdania Rb-Z wszystkich czesci budzetowych za IV kwartat 2020 r.
Poinformowat jedynie, Ze kwota 8 995 434,24 zt to wartos¢ pozyczek wykazanych
przez jednostki budzetowe. Co do zasady jednostki te nie mogq zaciggac takiego
rodzaju dtugu. Z tego wzgledu kwoty wykazane w tej pozycji przez jednostki
budzetowe nie zostaty uwzglednione w obliczaniu kwoty dtugu. Jednoczesnie
Departament Diugu Publicznego jest w trakcie uzyskiwania wyjasnien na temat
charakteru wykazanych zobowigzan.

W zwigzku z prosbg o przekazanie informacji 0 ww. zobowigzaniach Dyrektor
Departamentu  Dtugu Publicznego poinformowat, ze Departament Diugu
Publicznego zbiera zbiorcze dane dotyczace zobowigzan dtuznych jednostek
sektora finansdw publicznych i nie dysponuje informacjami o pojedynczych
zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 1290-1292)

Zdaniem NIK, Departament Diugu Publicznego nie powinien wykazywa¢ danych
0 zobowigzaniach Skarbu Panstwa w sposéb niezgodny z danymi o tych
zobowigzaniach wynikajacych ze sprawozdan Rb-Z. Wiasciwym dziataniem
Departamentu Dtugu Publicznego powinno by¢ podjecie dziatai majacych na celu
dokonanie korekty sprawozdania Rb-Z przez odpowiedniego dysponenta czesci
budzetowej, jezeli w sposdb nieprawidtowy przedstawit stan zadtuzenia i dokonanie
zmiany warto$ci dtugu Skarbu Panstwa dopiero po otrzymaniu z GUS zbiorczego
sprawozdania Rb-Z.

Departament Dtugu Publicznego dokonat weryfikacji danych o zobowigzaniach
Skarbu Panstwa na koniec 2020 r. i ustalt, ze przedstawiona w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-Z wszystkich czesci budzetowych za IV kwartat 2020 r. wartos¢
zobowigzan 8995434,24 zt wynikata z zobowigzan zaciggnietych przez trzy
jednostki budzetowe z tytutu dokonania zakupdw na raty i powinny one powigkszy¢
warto$¢ dtugu Skarbu Panstwa’. Departament Dtugu Publicznego poinformowat
takze, ze rdznica w wysoko$ci zobowigzan z tytutu przedptat na samochody ujetych
w dtugu Skarbu Panstwa na koniec 2020 r. wedtug stanu na 1 marca 2021 r.
w wysoko$ci 56 zt wynikata z btedu rachunkowego.

Z tego powodu Departament Diugu Publicznego dokonat korekty danych
o zadtuzeniu Skarbu Parstwa na koniec 2020 r. wedtug stanu na 22 marca 2021 r.,
co potwierdzito ustalenia NIK w zakresie obliczenia zadtuzenia Skarbu Panstwa
na koniec 2020 r. wedtug stanu na 1 marca 2020 .

(akta kontroli str. 1293-1315, 1401)

Panstwowy dtug publiczny oraz diug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
na koniec 2020 r. zostaly obliczone prawidtowo przez Ministra Finansow.
Nieprawidtowos¢ dotyczaca obliczenia dtugu Skarbu Panstwa zostata usunieta
w trakcie kontroli, a jej wartos¢ nie wptyneta na obnizenie oceny czastkowej.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca jednak uwage, ze w 2020 r. znacznie wzrosta
roznica migdzy dtugiem publicznym obliczanym wedtug metodologii krajowe;
i unijnej. Na koniec 2020 r. wyniosta ona 224,3 mid zt i stanowita 20,2%
panstwowego dfugu publicznego. Oznacza to, ze ponad 20% zadtuzenia
uznawanego przez Eurostat jako diug publiczny nie jest wykazywana jako diug

2 Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutéw dtuznych zaliczanych do pafistwowego dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767) do kategorii kredyty
i pozyczki zalicza si¢ m.in. umowy sprzedazy, w ktérych cena jest pfatna w ratach.
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publiczny obliczany wedtug metodologii krajowej, dla ktdrego obowigzujg limity
zadtuzenia okreslone w Konstytucji RP i procedury ostrozno$ciowe okreslone w ufp.
W 2020 r. zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa w panstwowym dtugu
publicznym nie ujeto zobowigzan z tytutu emisji obligacji BGK na rzecz Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz obligacji PFR. W przypadku ujecia tych
zobowigzan w panstwowym dtugu publicznym jego relacja do PKB przekroczytaby
55%. Oznacza to, ze stworzono regulacje, ktéra pozwolita na uniknigcie
przekroczenia tego progu, jednak bedzie sie to wigzato z koniecznoscig ponoszenia
wyzszych kosztéw zwigzanych z obstugg dtugu niz gdyby byt on emitowany
bezposrednio przez Skarb Panstwa. Stawia to w watpliwos¢ racjonalnosc¢
utrzymywania  konstytucyjnego  limitu  panstwowego dtugu  publicznego
w dotychczasowej formie oraz powigzanych z nim procedur ostrozno$ciowych,
w sytuacji, gdy tworzone sg regulacie umozliwiajgce ich obejScie za ceng
ponoszenia wyzszych kosztdw obcigzajacych Panstwo i obywateli.

Zobowigzania z tytutu wykupu obligacji BGK na rzecz Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 oraz obligacji PFR sg gwarantowane przez Skarb Panstwa. Istnieje
zatem ryzyko, ze w przysztoSci stang sie one istotnym elementem potrzeb
pozyczkowych, ktdre bedzie trzeba sfinansowaC przez emisje diugu Skarbu
Panstwa. Sptata tych zobowigzan moze zostaé dokonana takze po zasileniu
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i PFR, ktérego forma moze obcigzy¢ wydatki,
rozchody budzetu panstwa lub innych jednostek sektora finanséw publicznych i mie¢
forme pomocy bezzwrotnej. Obecnie nie jest okreslone, kiedy to nastapi i z jakich
zrodet dofinansowane zostang Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i PFR. Nie
wiadomo, czy w przysztych latach zwiekszone zostang obcigzenia fiskalne w celu
wygenerowania wyzszych dochoddw budzetowych, czy zostanie zaciggniety nowy
dtug na sptate zadtuzenia tych podmiotéw.

NIK zwraca rowniez uwage na dziatania, w wyniku ktdrych nastapit wzrost dtugu
Skarbu Panstwa facznie o 29,8 mld zt. Przekazanie obligacji podmiotom
na podstawie odrebnych ustaw (o wartosci 18,3 mld zt) oraz udzielenie pozyczki
Funduszowi Solidarnosciowemu przez Fundusz Rezerwy Demograficznej
(11,5 mid zt) miato wprawdzie umocowanie w przepisach prawa wprowadzonych
W zycie na potrzeby zastosowanych rozwigzan, jednak spowodowato, ze operacje
te zostaty przeprowadzone poza rachunkiem wydatkow i rozchodéw budzetu
pafstwa. Podobne zastrzezenia dotyczg pozyczki udzielonej Funduszowi
Solidarnosciowemu w wysoko$ci 4 mid zt przez Fundusz Pracy, jednak jej
udzielenie nie wptyneto na wzrost dtugu Skarbu Panstwa.

6. Realizacja dochodéw z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa, naleznosci
pozostate do zaptaty

Zrealizowane w 2020 r. dochody ujete w czesci 79 wyniosty 8019,8 min zt i byty
wyzsze 0 6473,6 min zt (0 418,7%) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej
z dnia 14 lutego 2020 r. oraz o 56254 min zt (0o 234,9%) od dochoddw
zrealizowanych w 2019 r. W poréwnaniu do planu po nowelizacji ustawy budzetowej
wykonanie dochoddw byto wyzsze o 194,9 min zt, tj. 0 2,5%. Wyzsza realizacja
planu dochoddw niz zatozono w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. byta
gtéwnie efektem wyzszych dochodéw z tytutu odsetek i premii od obligacji
wyemitowanych na rynku krajowym o 6303,6 min zt (w odniesieniu do kwoty ujetej
w planie przed nowelizacja) w zwigzku z wyzszg sprzedazg obligacji, w tym
nieplanowanych serii obligacji, a takze uksztattowaniem sie rentownosci
sprzedawanych obligacji ponizej warto$ci ich kupondw. Minister Finansoéw uzyskat
takze wyzsze wptywy nieujete w pierwotnym planie dochodéw w tacznej kwocie
174,5 min zt osiggniete z tytutu premii ze sprzedazy obligacji na rynkach
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zagranicznych oraz z tytutu premii od pozyczki otrzymanej z Komisji Europejskiej
W zwigzku z rozporzadzeniem Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r.
w sprawie ustanowienia europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu
zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej
(SURE), jaka wystapita w zwigzku z pandemig COVID-19. Dochody z tytutu premii
realizowane sg przy sprzedazy obligacji po cenie wyzszej od ich wartoSci
nominalnej. Moze to nastgpi¢, w sytuacji gdy rentowno$¢ sprzedawanej obligacii
ksztattuje sie na poziomie nizszym niz oprocentowanie obligacji. W zwigzku z emisjg
przez Komisje Europejska obligacji w celu sfinansowania instrumentu SURE
po cenie emisyjnej réwnej 102,396% ceny nominalnej’, Polska otrzymata pozyczke
na takich samych warunkach, jakie Komisja uzyskata z emisji obligacj,
tj. powiekszong o dochody z tytutu premii w wysokosci wynikajacej ze sprzedazy
ww. obligacii.

(akta kontroli str. 63-69, 669, 689-690, 717-720, 852, 857)
6.1. Dochody krajowe

W 2020 r. dochody wynikajace z obstugi dtugu krajowego zaplanowano w wysoko$ci
1537,8 min zt. Uzyskane dochody wyniosty 7836,2 min zi, tj. 509,5% kwoty
planowanej w ustawie budzetowej. Zrealizowane dochody byty ponad trzykrotnie
wyzsze niz w 2019 r., gtéwnie w wyniku realizacji wyzszych dochoddw z tytutu
odsetek i premii od obligacji skarbowych.

W rozdziale 75703 — Obstuga zadtuzenia, naleznoSci i innych operacji finansowych
Skarbu Paristwa na rynku krajowym zaplanowano na 2020 r. dochody w wysokosci
1513,3 min zt Ich wykonanie wyniosto 7815,9 min z, tj. o 416,5% wiecej niz
zaktadano. Dochody te byty wyzsze od uzyskanych w 2019 r. 0 5456,4 min z,
tj. 0 231,2%.

Gtéwng pozycje planu dochoddéw w tym rozdziale (99,8%) stanowity wptywy z tytutu
emisji obligacji hurtowych, tj. premie oraz odsetki wykupywane przez inwestoréw
w przypadku sprzedazy obligacji skarbowych po dniu ich emisji. W ustawie
budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. zaplanowano dochody z tego tytutu
w wysokosci 1510,7 min zt. Wykonanie wyniosto 7814,3 min zt, z tego dochody
z tytutu odsetek byty wyzsze od planowanych ponad dwukrotnie, a z tytutu premii
blisko siedmiokrotnie. Przy okreslaniu planu dochoddw z tytutu emisji skarbowych
papieréw wartosciowych przyjeto zatozenie, ze rentowno$¢ emisji nowych SPW
sprzedawanych w 2020 r., za wyjatkiem dwdch serii obligacji, bedzie wyzsza
od wysoko$ci kupondw, tj. cena obligacji ptacona przez inwestordw nie przewyzszy
wartosci nominalnej obligacji. Tymczasem rentownosci sprzedawanych obligacji
uksztattowaty sie na nizszym niz zaktadano poziomie, co w przypadku emitowanych
instrumentéw o ustalonym juz kuponie powodowato sprzedaz z premia. Byto
to efektem obnizenia stop procentowych przez NBP i postepujacg za tym obnizkg
rentownosci na rynkach, po ustabilizowaniu sytuacji w wyniku dziatan
podejmowanych przez MF i NBP. Wyzsze dochody z tytutu narostych odsetek
od obligacji uzyskano w wyniku wyzszej o 49,1% od prognozowanej sprzedazy
obligacji (w tym sprzedazy kilku serii obligacji, ktére nie byly planowane w ustawie
budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r.), nizszych od zaktadanych kupondéw nowych
serii obligacji oraz odmiennego od pierwotnie planowanego rozktadu sprzedazy
SPW w czasie.

(akta kontroli str. 669, 689-690, 718-719, 725-726, 761, 804)

8 Cena emisyjna 10-letnich obligacji wyniosta 102,396%, co oznaczato sprzedaz z premig przy ujemnej rentowno$ci (minus
0,238%).

46



W rozdziale 75703 ewidencjonowane sg réwniez dochody z tytutu odsetek
od $rodkéw utrzymywanych na rachunku emitenta obligacji detalicznych w domu
maklerskim. W 2020 r. dochody te wyniosty 0,4 min zt i byty nizsze od planowanych
0 61,8%, pomimo ze $redni stan rachunku depozytowego byt w 2020 r. o 56,2%
wyzszy od planowanego, w zwigzku z wyzszg od zaplanowanej sprzedazg obligacji
detalicznych oraz wyzszqg realizacjg ptatnosci z tytutu wykupu nominalnego tych
obligacji. Nizsze niz zaktadano byto bowiem $rednie oprocentowanie depozytu
z uwagi na obnizenie od 9 kwietnia 2020 r. do zera stopy depozytowej NBP,
na podstawie ktdrej ustalane jest oprocentowanie $rodkéw na tym rachunku.
Na pozostate dochody zwigzane z emisjq skarbowych papieréw wartosciowych
ztozyty sie odsetki na rachunkach sum depozytowych w wysokosci 0,4 min zt,
wptywy w kwocie 0,5 min zt z tytutu rozliczenia transakcji sell-buy-back oraz
dochody uzyskane przy przedterminowym wykupie obligacji detalicznych w kwocie
0,3 min zt.

(akta kontroli str. 719, 724, 728, 745, 803-805)

W 2020 r. w rozdziale 75702 — Obstuga papierow warto$ciowych, kredytow
i pozyczek oraz innych zobowigzarn jednostek samorzadu terytorialnego zaliczanych
do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki zaplanowano dochody w kwocie 17,6 min zt
z tytutu odsetek od 27 pozyczek udzielonych jednostkom samorzadu terytorialnego.
Wykonanie tych dochodéw wyniosto 14,8 min zt, tj. 0 16% mniej niz planowano.
Wynikato to z faktu obnizenia od 1 lipca 2020 r. oprocentowania pozyczek
udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego z budzetu panstwa, w ramach
prowadzonych przez te jednostki postepowan naprawczych lub ostrozno$ciowych,
do wysokosci Y2 stopy redyskonta weksli w NBP, nie mniej niz 1,5% w skali roku.
Ponadto na zmniejszenie kwoty dochoddw miat zwrot w lutym 2020 r. czeSci
niewykorzystanej pozyczki jednej gminy w kwocie 1,9 min zt.

Wptywy w rozdziale 75705 — Obstuga krajowych pozyczek i kredytow pozostatych
Jjednostek sektora finansow publicznych (sfp) i jednostek spoza sfo wyniosty
3,7 min zt i byly nizsze od planowanych w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego
2020 r. 0 0,1 min zt, tj. 0 3,4%. Wynikato to z nizszych dochoddw z tytutu odsetek
od pozyczek na prefinansowanie dziatan w zakresie wspdlnej polityki rolnej
(dziatania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich) na skutek niskie]
aktywno$ci beneficjentow Programu i nizszej niz prognozowano sumy udzielonych
pozyczek, tj. na poziomie 43,2% planu.

(akta kontroli str. 669-678, 689-690, 766-771, 775-783, 804-805)

W rozdziale 75704 — Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez
Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego zaplanowano dochody
w wysokosSci 3,1 min zt z tytutu ptatnosci kuponowych oraz wykupoéw przejetych
obligacji stanowigcych zabezpieczenie wierzytelnosci wynikajacych z gwarancii
udzielonej za zobowigzania jednego banku spétdzielczego. W wyniku nowelizacii
ustawy budzetowej plan po zmianach zwiekszono o 0,007 min zt. Kwota ta wynikata
z egzekucji komorniczej oraz wptywu Srodkéw pochodzacych z rozliczenia kosztow
zakonczonego procesu. Zrealizowane w tym rozdziale dochody wyniosty 1,9 min zt
i stanowity prawie 63% planu pierwotnego i planu po zmianach. Nizsza od przyjete;
w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. i nowelizacji ustawy budzetowej
wielkos¢ dochoddw wynikafa z uzyskania nizszych niz zakfadano wptywow
z ptatnosci odsetkowych oraz wykupéw papierdw wartosciowych przejetych obligacii
stanowigcych zabezpieczenie wierzytelnosci wynikajacych z gwarancji udzielonej
za zobowigzania jednego banku spétdzielczego. W 2020 r. przetozono termin
wykupu jednej z serii obligacji, co spowodowato obnizenie planowanych wptywoéw
0 1 min zt. Ponadto w zwigzku z przymusowg restrukturyzacjg innego banku
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spotdzielczego i umorzeniem obligacji o wartosci nominalnej 1 min zt, ktérych
posiadaczem byt Skarb Panstwa, planowane na 2020 r. wplywy z tytutu odsetek
w wysokosci 0,058 min zt nie zostaty osiggniete.

(akta kontroli str. 1124-1138)
6.2. Dochody zagraniczne

W rozdziale 75701 — Obstuga zadtuzenia, naleznoSci i innych operacji finansowych
Skarbu Paristwa na rynkach zagranicznych na 2020 r. zaplanowano dochody
w wysokosci 8,3 min zt. Obejmowaty one jedynie wptywy z tytutu odsetek i optat
od udzielonych pozyczek i kredytéw zagranicznych. W wyniku nowelizacji ustawy
budzetowej plan w tym rozdziale zwigkszony zostat o 64,8 min zt w zwigzku
z uzyskaniem w pierwszym pétroczu 2020 r. nieplanowanej wcze$niej premii
ze sprzedazy obligacji na rynkach zagranicznych. Zrealizowane na koniec 2020 r.
dochody wyniosty 183,5 min zt, co stanowito 251,1% wartosci planu po nowelizaciji
ustawy budzetowej. Poziom osiggnigtych w 2020 r. dochodow byt ponad
szesnastokrotnie wyzszy niz dochoddw uzyskanych w 2019 r.

Na poziom zrealizowanych w 2020 r. dochoddéw wptyneto otrzymanie nieplanowane;
premii w wysoko$ci 109,7 min zt od pozyczki uzyskanej z Komisji Europejskie]
(SURE).

Wykonanie zatozonych w ustawie budzetowej dochoddw z tytutu odsetek
od kredytéw i pozyczek zagranicznych oraz od rachunkéw specjalnych wyniosto
9 min zt i bylo wyzsze od planu z ustawy budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r.
0 0,6 min zti planu po zmianach o 0,8 min zt. W 2020 r. w poréwnaniu do wptywdw
z tego tytutu osiggnietych na koniec 2019 r. dochody te byly nizsze o prawie 19%.
Wynikato to m.in. z dokonanych w 2019 r. wyzszych spfat przez rzady Kenii,
Tanzanii i Uzbekistanu wynikajacych z uregulowania w 2019 r. zalegtosci
powstatych na koniec 2018 r. Wykonanie dochoddw z tytutu kredytow udzielonych
rzadom innych panstw w EUR byto wyzsze od planu o 1,1% oraz w USD stanowito
97,1% planu pierwotnego. Byto ono wypadkowg braku sptat naleznych rat
wynikajacych z umdéw zawartych z Etiopig oraz wyzszych niz zakfadano sptat
dokonanych przez rzady Kenii i Tanzanii w zwigzku z uzyskaniem kolejnych transz
kredytéw. Nieplanowane w ustawie budzetowej wptywy odsetek od $rodkéw
na rachunkach walutowych wyniosty fgcznie 0,4 min zt. Wptywy z tytutu odsetek
od $rodkéw na rachunkach walutowych nie byty planowane z uwagi na zerowg
stawke oprocentowania rachunkéw walutowych a'vista w EUR i zatozony zerowy
stan $rodkdéw na rachunku w USD.

Uzyskane nieplanowane wptywy z tytutu premii ze sprzedazy obligacji na rynkach
zagranicznych w wysokosci 64,9 min zt byty wynikiem ujemnych rentownosci
sprzedawanych obligacji. Dochody te nie byty pierwotnie przewidywane, w zwigzku
z zaktadang standardowo 10-letnig zapadalno$cig planowanych emisji obligacji
| zaktadang pozniejszg wyzszq (dodatnig) rentownoscia.

(akta kontroli str.880-893, 929-938, 999-1005, 1352-1357)
6.3. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2020 r. w czesci 79 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty tacznie
3434,8 min zt i w catoSci stanowity naleznoSci wymagalne. Ztozyty sie na nie
w szczegdlnosci odsetki od udzielonych pozyczek i kredytow zagranicznych
w kwocie 2920,4 min zt (w tym naleznosci od Iraku wyniosty 2491 min zt),
naleznoSci z tytutu kapitatu i odsetek od udzielonych poreczen i gwarancii
zagranicznych w wysokosci 10,2 min zt oraz krajowych w wysoko$ci 503,4 min zt,
a takze naleznosci z tytutu kapitatu i odsetek od przejetych instrumentéw
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

finansowych stanowigcych zabezpieczenie wyptaconej gwarancji udzielonej
za zobowigzania jednego banku spdfdzielczego w wysokosci 0,8 min zt. W wyniku
kontroli stwierdzono zawyzenie naleznosci z tytutu przejetych instrumentow
finansowych o 35,4 tys. zt, co zostato opisane w czesci dotyczacej stwierdzonych
nieprawicfowosci.

W stosunku do stanu na koniec 2019 r. naleznosci z tytutu obstugi dtugu Skarbu
Panstwa wzrosty o 74,9 min z}, co byto gtéwnie wypadkowg przyrostu naleznosci
z tytutu odsetek od kredytdw udzielonych Etiopii i Irakowi, przy jednoczesnym
zmniejszeniu stanu naleznosci z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji
zagranicznych w zwigzku ze spisaniem z ewidencji ksiegowej dtugu w wysokosci
1,7 min zt z uwagi na ograniczenie odpowiedzialnosci spadkobiercow i brak
mozliwo$ci dalszej skutecznej egzekucii.

W zwigzku z niedokonaniem sptaty kredytu w terminie, rzad Etiopii zwrdcit sie
0 czasowe zawieszenie obstugi zadtuzenia z powodu pandemii COVID-19.
Ministerstwo Finanséw prowadzito wraz z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
konsultacje ze strong etiopska dotyczace restrukturyzacji zadtuzenia, jednak zostaty
one wstrzymane z uwagi na sygnalizowane przez MSZ przypadki naruszania praw
czlowieka w regionie Tigraju i zamrozenie przez Komisje Europejskg wyptat
wsparcia dla Etiopii. Dalsze postepowanie w tej sprawie uzaleznione zostato
od opinii MSZ. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 rozmowy z przedstawicielami
strony irackiej w sprawie redukcji zadtuzenia z tytutu kredytéw udzielonych w latach
1984-1990 zostaty zawieszone.

Minister Finanséw kontynuowat dziatania windykacyjne wobec dtuznikéw Skarbu
Panstwa — 0sob fizycznych z tytutu udzielonych gwarancji zagranicznych, w tym
m.in. pobierat cze$¢ Swiadczenia emerytalno-rentowego jednego z wierzycieli.
Z tego tytutu w 2020 r. wptynety dochody w wysoko$ci 6,9 tys. zt. Wobec dtuznika
prowadzone byly takze czynnoSci sprawdzajace jego stan majatkowy. W przypadku
innego dtuznika SP - osoby fizycznej, Minister Finanséw odstapit od ponownego
wszczecia postepowania egzekucyjnego z uwagi na wynik czynnoSci
sprawdzajacych przeprowadzonych przez wiasciwy urzad skarbowy, ktory stwierdzit
m.in. brak mozliwosci wyegzekwowania kosztéw postepowania powstatych
w wyniku dokonania tej czynnosci.

W odniesieniu do naleznoéci z tytutu udzielonych poreczen i gwaranciji krajowych
Minister Finansdéw wystepowat w 2020 r. do syndykéw dwdch podmiotéw oraz
likwidatora trzeciego podmiotu o przedstawienie aktualnej sytuacji prawne;
dtuznikéw. Z uwagi na toczace sie postepowania upadtosciowe i likwidacyjne tych
podmiotéw wyniki postepowan w stosunku do stanu z 2019 r. pozostawaty bez
zmian. W 2020 r. zakonczyto sie jedno postepowanie w przedmiocie uznania
wierzytelno$ci przystugujacej wzgledem jednego banku spétdzielczego w upadtosci
likwidacyjnej, w ktorym cze$ciowo uznano sprzeciw Skarbu Panstwa — Ministra
Finansow, a w pozostatym zakresie zazalenie Skarbu Panstwa na odmowe uznania
wierzytelno$ci oddalono. Kwestia skuteczno$ci zabezpieczen wierzytelnosci Skarbu
Panstwa wzgledem tego banku spdtdzielczego jest przedmiotem takze innych
postepowan sadowych, nadal prowadzonych przez Prokuratorie Generalng
Rzeczypospolitej Polskiej.

(akta kontroli str. 957-959, 966-975, 1100-1101, 1115-1122, 1164-1168)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc.

Kontrola dziatan windykacyjnych wykazata brak rzetelnosci Ministra Finansow
w zakresie dochodzenia naleznosci. W toku kontroli NIK, Departament Rozwoju
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Rynku Finansowego prowadzacy ewidencje naleznosci zwigzanych z wyptacong
gwarancjq udzielong za zobowigzania jednego banku spétdzielczego z tytutu
kredytu refinansowego NBP wuznat, Ze nalezno$¢ wymagalna w wysokosci
35,4 tys. zt wynikajaca z braku ptatnosci odsetek od obligaciji przejetych przez Skarb
Panstwa, jako zabezpieczenie wypfaconej gwarancji, powinna by¢ anulowana
i zdjeta z ewidencji ksiggowej prowadzonej przez BGK. Wynikato to z dokonania
nieprawidtowego rozliczenia przedterminowego wykupu ww. obligacji, ktory nastapit
w 2019 r. Decyzja o anulowaniu naleznoSci nastgpita w oparciu o opinie prawng
z lutego 2021 r. sporzadzong przez Departament Prawny w Ministerstwie Finansow.
W 2020 r. Departament Rozwoju Rynku Finansowego nie prowadzit dziatan w celu
dochodzenia badz weryfikacii istnienia tej naleznosci. Ujecie ww. kwoty w ewidenc;i
ksiegowej spowodowato zawyzenie nalezno$ci wymagalnych w sprawozdaniu
Rb-27 w rozdziale 75704 Rozliczenia z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa w § 8080 o 35,4 tys. zt.

W zwigzku z btednym naliczeniem naleznosci, BGK dokonat korekty ksiegowej
poprzez zdjecie z ewidencji kwoty 35,4 tys. zt. Sprawozdanie Rb-27 za 2020 r.
zostato skorygowane w dniu 17 marca 2021 r. i po korekcie przedstawiato
prawdziwy obraz nalezno$ci wykazywanych w czesci 79.

(akta kontroli str. 1100, 1103-1114, 1123)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. Kontrola
dochodéw ograniczona zostata do analizy poréwnawczej danych ujetych
w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych z wynikami
2019 r., zatem NIK nie formutuje oceny w tym zakresie. Minister Finanséw
podejmowat dziatania w celu zmniejszenia kwoty zalegtosci, jednak dziatania te nie
byty skuteczne z uwagi na czynniki niezalezne od Ministra Finanséw. Stwierdzone
nieprawidtowo$ci z uwagi na niewielki wymiar finansowy nie spowodowaty obnizenia
oceny.

7. Wydatki z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa

W ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. zaplanowano w cze$ci 79 wydatki
w wysoko$ci 27 600 min zt, z tego 20 342,3 min zt (73,7%) na obstuge krajowego
dtugu Skarbu Panstwa i 7257,6 min zt (26,3%) na obstuge zadtuzenia
zagranicznego.

Prognozy kurséw walutowych przyjete do planowania wydatkéw czesci 79 byty
wyzsze od $redniorocznych kursow zatozonych w ustawie budzetowej z dnia
14 lutego 2020 r. 0 8%, a od przyjetych w nowelizacji ustawy budzetowej 0 4%.
Rzeczywiste Srednie kursy w 2020 r. byly w przypadku EUR nizsze o 4,2%
w stosunku do zatozen dla czesci 79 oraz zblizone do kursu przyjetego
w nowelizacji ustawy budzetowej. W przypadku USD rzeczywiste Srednie kursy byty
nizsze 0 5,6% w poréwnaniu do kursu USD zatozonego dla czesci 79 w ustawie
budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. oraz o 2,1% nizsze od prognozowanego Kursu
tej waluty w nowelizacji ustawy budzetowe;.

(akta kontroli str. 667, 686, 706)

W pierwszym pétroczu 2020 r.74 Minister Finanséw dokonat przeniesienia wydatkow
w wysokosci 27,8 min zt w ramach rozdziatu 75703, polegajacego na zmniejszeniu
planu wydatkéw na obstuge SPW na rynku krajowym i jednoczesnym zwigkszeniu
planu wydatkdw na koszty emisji na rynku krajowym w zwigzku z wyzszg niz
zaktadano sprzedazg obligacji oszczednosciowych w 2020 r.

7 Decyzja Ministra Finanséw z 2 czerwca 2020 .
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W dniu 22 pazdziernika 2020 r. Minister Finanséw, uwzgledniajac dane o biezacym
wykonaniu, dokonat blokady wydatkéw w wysokosci 300 min zt zaplanowanych
na obstuge SPW na rynku krajowym. Nastepnie decyzjq Ministra Finansow
z 29 pazdziernika 2020 r. na podstawie art. 167 ufp Srodki te zostaty przeniesione
do czesci 84 budzetu panstwa. Jako podstawe prawng blokowania wydatkdw
podano art. 177 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp, co wskazuije,
ze powodem podjecia decyzji byt nadmiar posiadanych S$rodkéw. Tymczasem
w projekcie nowelizacji ustawy budzetowej przyjetym przez Rade Ministréw w dniu
20 sierpnia 2020 r. uwzgledniono zmiane polegajacq na zwigkszeniu planu
wydatkow w czesci 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa o0 2200 min zt do wysokosci
29 800 min zt.

(akta kontroli str. 707-709)

Dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego wyjasnit, ze dokonanie blokady
planowanych wydatkédw w wysokosci 300 min zt w dniu 22 pazdziernika 2020 r. byto
przeprowadzone ze wzgledu na koniecznos¢ dokonania zwiekszonych wydatkéw
w czesci 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej. Byto to mozliwe ze wzgledu
na szacowang Ww tym czasie kwote przewidywanego wykonania, nizszg
od obowigzujgcego w tym czasie limitu, tj. 27 600 min zt z ustawy budzetowej z dnia
14 lutego 2020 r., w sytuacji braku transakcji swapowych zwigzanych z rozktadem
kosztow miedzy latami, ktore byty zaktadane w nowelizacji ustawy budzetowe;.
Spetniona byta zatem przestanka nadmiaru posiadanych $rodkéw z art. 177 ust. 1
pkt 3 ufp. Zrealizowana kwota wydatkéw na transakcje swap wyniosta 2014 min zt,
co oznacza, ze w przypadku ich braku wykonanie w czesci 79 wyniostoby
27286 min zt. Przyjecie nowelizacji ustawy budzetowej z wyzszym limitem
wydatkdw czesci 79 oraz podjeta w listopadzie decyzja o wykorzystaniu powstatych
oszczedno$ci na cele transakcji swapowych oznaczata z kolei wzrost wydatkow
w stosunku do wczes$niejszych szacunkdow.

(akta kontroli str. 736-742)

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, ktora weszta w zycie 1 listopada 2020 r.,
plan czesci 79 zostat zwigkszony o 1500 min zt do kwoty 29 100 min z, w tym
na obstuge dtugu krajowego zaplanowano wydatki w wysoko$ci 22 075,7 min zt oraz
na obstuge zadtuzenia zagranicznego kwote 7024,2 min z. Oznaczato
to zwigkszenie wydatkéw na obstuge dtugu krajowego o 1733,4 min zt oraz
zmniejszenie planu wydatkéw na obstuge dtugu zagranicznego o 233,4 min zt.
Zaplanowane wydatki w wysoko$ci 0,1 min zt na rozliczenia z tytutu poreczen
i gwarancji udzielonych przez Skarb Panstwa pozostaty bez zmian. W czesci
83 zostata utworzona nowa rezerwa celowa poz. 72 Srodki na obstuge dtugu Skarbu
Panstwa, a takze uzupetnienie Srodkéw na rozliczenia z budzetem ogdlnym Unii
Europejskiej z tytutu $rodkéw wiasnych w kwocie 700 min zt. Srodki z tej rezerwy,
w wysokosci 600 min zt zostaty uruchomione decyzjg Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2020 r., zwiekszajgc plan wydatkow czedci 79 budzetu panstwa
do wysoko$ci 29 400 min zt.

W dniu 24 grudnia 2020 r. w wyniku przewidywanej nizszej od planowanej realizacji
wydatkow z tytutu obstugi krajowego i zagranicznego diugu Skarbu Panstwa
Minister Finanséw zablokowat wydatki w czesci 79 w tacznej wysokosci 98,5 min zt,
ktore decyzjg z dnia 30 grudnia zostaty przeniesione na utworzong rezerwe celowg
pod poz. 75 z przeznaczeniem na dokonanie wpfaty do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Ponadto dwoma decyzjami Ministra Finanséw z 11 i 14 grudnia 2020 r.
dokonano przesunig¢ wydatkow pomigdzy rozdziatami i paragrafami w ramach limitu
czescei 79.
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Plan wydatkéw po zmianach wyni6st 29 301,5 min zt, a zrealizowane w czesci 79
wydatki 29 300,2 min zt, tj. 100% planu po zmianach.

W 2020 r. wydatki na obstuge dtugu Skarbu Panstwa byly wyzsze od wydatkow
poniesionych w 2019 r. 0 1964,1 min zt, tj. 0 7,2%. Wynikafo to przede wszystkim
z faktu, ze saldo transakcji swap zawartych na rynku krajowym, rozliczanych
w 2020 r., byto dodatnie i zwigkszyto wydatki o 685,3 min zt, podczas gdy w roku
poprzednim transakcje swap zmniejszyty wydatki 0 2652,1 min zt. W 2020 r. wzrosta
takze wielko$¢ obstugiwanego dtugu. Z drugiej strony nizsze byto oprocentowanie
obstugiwanego dtugu i nizsze wydatki z tytutu odsetek od depozytéw jednostek
sektora finanséw publicznych oraz nizsze wydatki wynikajace z odkupdw obligacii
z nastepnych lat.

(akta kontroli str. 700, 710-717, 720-721, 806-808)

W ujeciu memoriatowym koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa wyniosty w 2020 r.
26 616 min zt i byty nizsze od wydatkdw poniesionych kasowo o 2684,2 min zt oraz
od kosztéw w ujeciu memoriatowym w 2019 r. o 1861 min zt. Rdznice w ujeciu
kasowym i memoriatowym wynikajg z faktu, ze w ujeciu kasowym wykazane sg
faktycznie poniesione wydatki w danym roku budzetowym w chwili obstugi lub
wykupu dtugu, natomiast koszty memoriatowe wyznaczane s na dany rok
kalendarzowy poprzez naliczenie odpowiednich odsetek lub dyskonta od dtugu,
kt6ry wystepowat w tym czasie.

(akta kontroli str. 758)
7.1. Wydatki zwigzane z obstuga krajowego dtugu Skarbu Parnstwa

W 2020 r. w rozdziale 75703 — Obstuga zadfuzenia, nalezno$ci i innych operacji
finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym zaplanowano wydatki w wysokosci
20 342,3 min z. W wyniku zmiany planu wydatkéw kwota ta zostata zwiekszona
do 22 377,6 min zt. Wydatki wykonane wyniosty 22 376,4 min zt, {j. 100% planu
po zmianach. Wydatki w 2020 r. byty wyzsze niz w 2019 r. o 2637,1 min z,
tj. 0 13,4%.

Gtéwna pozycje wydatkéw zwigzanych z obstugq krajowego dtugu Skarbu Panstwa,
tl. 93,6%, stanowity wydatki na obstuge obligacji hurtowych. Wydatki
te zaplanowano w kwocie 18 620,5 min zt, a w planie po zmianach w wysokosci
20944 min zt. Wykonanie tych wydatkow wyniosto 209439 min z,
ti. 0 23234 min zt (0 12,5%) wigcej niz pierwotnie zakfadano. Byto to gtownie
wynikiem zrealizowania nieplanowanych transakcji swap. Przy okreslaniu planu
wydatkdw przyjeto zatozenie, ze transakcje swap zawarte w latach poprzednich
pomniejszg wydatki w 2020 r. 0 1320 min zt, tymczasem saldo transakcji z 2019 r.
oraz zawartych w 2020 r. byto dodatnie i wyniosto 685,3 min zt. Operacje z 2020 r.
zwigkszyty wydatki 0 2014,2 min zt, natomiast w 2021 r. obnizg je o podobng kwote,
ti. 0 2016,1 min zt. Transakcje swap, ktorych celem jest zarzadzanie rozktadem
kosztow obstugi diugu w czasie, byly zawarte na korzystnych warunkach. Srednia
rentowno$¢ transakcji zawartych w listopadzie i grudniu 2020 r. na blisko rok
wyniosta odpowiednio 0,113% i 0,137%, podczas gdy WIBID 1Y na ten okres
wynidst 0,05%.

Wytaczajac wptyw transakcji swap, wydatki z tytutu obstugi obligacji hurtowych
w pordwnaniu do zatozen z ustawy budzetowej byty wyzsze o 318,1 min z,
tj. 0 1,6%. Wptyw na to miaty wyzsze od planowanych potrzeby pozyczkowe netto
budzetu panstwa i w efekcie wigksza sprzedaz SPW obstugiwanych na rynku
krajowym w 2020 r. o 7,1%. Z drugiej strony nizsze od zakfadanego byto
oprocentowanie  obstugiwanego dtugu, w tym dla 10-letnich obligacji
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statoprocentowych $rednio o 0,21 punktéw procentowych, a dla obligacji
zmiennoprocentowych o 0,66 punktow procentowych.

(akta kontroli str. 730-735, 749-752, 756-758, 784, 793-796, 802)

Wydatki na obstuge obligacji detalicznych zaplanowano w ustawie budzetowej
z dnia 14 lutego 2020 r. w kwocie 820,1 min zt, natomiast wykonanie wyniosto
815,9 min z, tj. 99,5%.

W 2020 r. w planie wydatkdw przed zmianami ujeto dyskonto z tytutu emisji bondw
skarbowych w wysokosci 31,7 min zt, a w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej
zmniejszono do 15,9 min zt. Wykonanie wyniosto 15,9 min zi, tj. 100% kwoty z planu
po zmianach i 50,2% planu pierwotnego. Srednia rentowno$¢ bonéw skarbowych
sprzedawanych w marcu i kwietniu 2020 r. wyniosta 0,69% i byta nizsza od $redniej
rentownosci 2-letnich obligacji zerokuponowych w tym samym okresie (1,30%),
wykorzystywanych takze do zapewnienia ptynnosci budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. wydatki na odsetki od $rodkow
przyjmowanych w depozyt i zarzadzanie przez Ministra Finanséw zaplanowano
w kwocie 762,3 min zt. Zrealizowane wydatki z tego tytutu byty nizsze i wyniosty
454,6 min 1, j. na poziomie 60% kwoty przyjetej do planu. Nizsze od zaktadanego
w pierwotnej ustawie budzetowej wykonanie wydatkdw z tytutu odsetek
od depozytéw jednostek sektora finanséw publicznych w 2020 r. byto wypadkowg
nizszego oprocentowania, w efekcie nizszych niz zaktadano stép rynkowych WIBID
(Srednio 0 0,74 pp) i stopy depozytowej NBP w wyniku obnizenia stop procentowych
przez NBP ($rednio o 0,36 pp) bedacych podstawq obliczania odsetek, ponadto
wyzszego stanu i wyzszych rozchodéw z tytutu depozytéw overnight oraz sagdowych
przy nizszym stanie i nizszych rozchodach z tytutu depozytéw terminowych.

Na pokrycie kosztow emisji krajowych skarbowych papieréw warto$ciowych oraz
inne optaty i prowizje zaplanowano wydatki w kwocie 105,7 min zt. W trakcie roku
plan zwigkszono do 146,6 min zt, natomiast wykonanie wyniosto 145,8 min z,
tj. 0 37,8% wiecej niz pierwotnie prognozowano. Powodem wzrostu wydatkéw z tego
tytutu byt przede wszystkim wzrost wynagrodzenia agenta emisji obligacii
detalicznych z planowanych 94,2 min zt do poziomu 133,6 min zt. Wysoko$¢
wydatkéw na wynagrodzenie agenta emisji obligacji detalicznych uzalezniona jest
przede wszystkim od wysoko$ci sprzedazy obligacji. Sprzedaz ta systematycznie
ro$nie, a w 2020 r. byta wyzsza od planowanej 0 70,4%.

(akta kontroli str. 717, 721, 729, 745-746, 748, 806-808)

Szczegbtowg kontrolg objeto najwieksze warto$ciowo ptatno$ci z tytutu odsetek
i dyskonta od poszczegdlnych rodzajéw obligacji hurtowych. Ponadto zbadano
po jednym najwyzszym wydatku z pozostatych tytutdw wydatkdw na obstuge dtugu
krajowego. Nalezaty do nich wydatki na obstuge obligacji detalicznych, pfatnosci
poczatkowe oraz odsetkowe transakcji na instrumentach pochodnych swap, odsetki
od $rodkdéw przejetych przez Ministra Finanséw w depozyt terminowy oraz
refundacja opfat BGK. Laczna kwota zbadanych wydatkdw wyniosta 10 547,5 min zt,
tj. 47,1% wydatkéw na obstuge dtugu krajowego i 36% wydatkdw zrealizowanych
w czedci 79. Wydatki te zostaty poniesione zgodnie z warunkami okre$lonymi
w dokumentach stanowigcych podstawe prawng wydatkowania $rodkéw
budzetowych na obstuge dlugu krajowego, t. m.in. w listach emisyjnych,
wezwaniach sporzadzonych przez Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych,
potwierdzeniach transakcji zawartych z Dealerami Skarbowych Papieréw
Warto$ciowych, informacjach otrzymanych z BGK. Wydatki zostaty zaliczone
do wiasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej, a dyspozycje pfatnosci zostaty
sprawdzone i zatwierdzone przez osoby upowaznione.
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(akta kontroli str. 754, 785-786)

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w wysoko$ci 0,1 min zt na pokrycie
mozliwych kosztow prowadzonych postepowan sgdowych zwigzanych z udzielonymi
poreczeniami i gwarancjami Skarbu Panstwa. W 2020 r. nie wystapita potrzeba
wydatkowania $rodkow z powyzszego tytutu, dlatego $rodki te 24 grudnia 2020 r.
zostaly zablokowane na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 177 ust. 3
pkt 2 ufp, a nastepnie 30 grudnia 2020 r. przeniesione do nowoutworzonej rezerwy
celowej z przeznaczeniem na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 667, 686, 689, 714)
7.2. Wydatki zwigzane z obstuga zagranicznego dtugu Skarbu Paristwa

W rozdziale 75701 — Obstuga zadtuzenia, naleznoSci i innych operacji finansowych
Skarbu Paristwa na rynkach zagranicznych na 2020 r. zaplanowano w ustawie
budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r. wydatki w wysoko$ci 7257,6 min zt. W wyniku
nowelizacji ustawy oraz zmian w budzecie plan zmniejszony zostat 0 333,7 min z,
ti. do kwoty 6923,9 min zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 6923,8 min z,
co stanowito 95,4% planu pierwotnego i 99,9% planu po zmianach. Wydatki tego
rozdziatu byty nizsze niz w 2019 r. o blisko 9%.

W planie wydatkéw zwigzanych z obstugg zagranicznych SPW ujeto kwote
6799,8 min zi, w tym saldo transakcji CIRS zmniejszajace wartos¢ wydatkdw,
zgodnie z art. 166 ust. 1 ufp, zaplanowano na kwote 279,8 min zt.

Kwote planu oszacowano na podstawie przypadajacych na 2020 r. ptatnoSci
kuponowych wraz z uwzglednieniem wyptat dyskonta od obligacji wyemitowanych
w latach poprzednich oraz planowanej w pierwszym pdtroczu 2020 r. emisji obligacii
nominowanej w USD?. Saldo transakcji swap zaplanowano w oparciu
0 przewidywany wynik transakcji CIRS zawartych w latach 2014-2016 oraz
uwzgledniajac efekty finansowe nowej transakcji swap zwigzanej z zaplanowang
w czerwcu 2020 r. emisjg obligacji w USD. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowe;j
a nastepnie zmian w planie, wydatki zwigzane z obstugg zagranicznych SPW
zmniejszono 0 349,5 min zt.

Z tytutu obstugi kredytow udzielonych przez miedzynarodowe instytucje finansowe
plan pierwotny ustalono na 422,9 min zt. W planie uwzgledniono sptaty odsetek
od wyptaconych transz kredytéw udzielonych przez Europejski Bank Inwestycyijny,
Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju i Bank Rozwoju Rady Europy.
W trakcie roku plan zwigkszono o 20,7 min zt.

Wydatki z tytutu obstugi zagranicznych skarbowych papierdw wartosciowych,
kredytow i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych zrealizowano
w wysokosci 6893,9 min zt, w tym saldo transakcji CIRS wyniosto minus
227,1 min zt. W poréwnaniu do ustawy budzetowej wykonanie wydatkdw z tytutu
obstugi odsetek i dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynki zagraniczne byto
nizsze o 349,5 min zt. Wynikato to z braku wypfaty odsetek z tytutu emisji obligacji
nominowanych w USD zaplanowanych na czerwiec. W efekcie braku emisji ujete
w planie efekty finansowe operacji CIRS takze nie wystapity. W odniesieniu do planu
po zmianach wykonanie wydatkow byto nizsze o 0,004 min zt. Zrealizowane wydatki
na obstuge kredytéw z MIF byty wieksze od pierwotnie planowanych o 20,7 min zt.
Wyzsze wyptaty niz pierwotnie planowano zwigzane byty z ptatnosciami odsetek
od kredytow otrzymanych z Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju

5 W przypadku obligacji nominowanych w USD odsetki naliczane sa od wartosci nominalnej obligacji i wyptacane zwykle w
pétrocznych okresach odsetkowych.
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i wynikaty ze zmian stawek oprocentowania i spreadu w stosunku do wielkosci
przyjetych pierwotnie.

Wydatki na pokrycie kosztow emisji SPW na rynkach zagranicznych oraz inne optaty
i prowizje zaplanowane zostaty w wysokosci 34,9 min zt. Plan wydatkéw w trakcie
roku zmniejszono do kwoty 30 min zt, a wykonanie wyniosto 29,9 min zt.
W poréwnaniu do 2019 r. poniesione wydatki byty wyzsze o 8,4 min zt.

Nizsze wykonanie wydatkéw w stosunku do zatozen z ustawy budzetowej wynikato
z poniesienia mniejszych kosztéw wynikajacych z umowy z BGK, zwigzanych
ze sprzedaza walut, poniesienia nizszych kosztéw ratingu oraz braku kosztow
zwigzanych z promocjg emisji obligacji na rynkach zagranicznych.

(akta kontroli str. 860-876, 879, 911-914, 919-928, 932, 1003-1005, 1316-1318)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkéw. Minister Finanséw prowadzit
obstuge zobowigzan terminowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz
zawartymi umowami.

8. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe
8.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowoS¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych

za 2020 r. dla dysponenta cze$ci 79 — Obstuga dfugu Skarbu Parstwa:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rédwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdanie Rb-BZ1 zostato skorygowane przez Departament Dtugu Publicznego,
na wniosek Departamentu Budzetu Panstwa w dniu 2 kwietnia 2021 r., w zwigzku
z btednym wykazaniem kwoty planowanych wydatkéw wg ustawy budzetowej
na 2020 r. w wysoko$ci przyjetej w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r.
zamiast w wynikajacej z ustawy budzetowej na rok 2020 po zmianie.

(akta kontroli str. 765, 797-801, 813-817, 823-851, 1243)

W wyniku kontroli stwierdzono zawyzenie o 35,4 tys. zt nalezno$ci wymagalnych
wykazywanych w sprawozdaniu Rb-27, co opisane zostato w pkt. 6.3. wystapienia
pokontrolnego. Sprawozdanie Rb-27 zostato skorygowane przed zakoriczeniem
kontroli NIK. Sprawozdania przedstawiajq wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznoSciach i zobowigzaniach. Zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 817, 858-859)
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8.2. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 79 przeprowadzono
na probie 48 zapisow ksiegowych o facznej wartosci 25 174,1 min zt, wylosowanych
metodq monetarng. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wifasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.
Analizg objeto ponadto prawidtowo$¢ naliczen i zapisow ksiegowych w odniesieniu
do 15 sald zobowigzan dtugoterminowych oraz naleznoSci wedtug stanu
na 31 grudnia 2020 r. 0 facznej wartosci 85,8 min zt, wybranych w sposéb celowy?.
Badanie wykazafo, ze kwoty zobowigzan oraz nalezno$ci zostaty prawidtowo ujete
w ksiegach czesci 79.

W zwigzku z bfednym naliczeniem naleznos$ci w kwocie 35,4 tys. zt, oméwionym
w pkt. 6.3. wystgpienia pokontrolnego, w BGK dokonano stosownej korekty zapisow
w ksiegach rachunkowych cz. 79.

(akta kontroli str. 787-789, 811-812, 818-820)

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapiséw dotyczacych dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan dysponenta czesci 79 prowadzone byty nieprawidtowo, za wyjatkiem
nieuprawnionego przypisania naleznosci w kwocie 35,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 818-820)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, a takze
wiarygodnos$c¢ ksiag rachunkowych czesci 79. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ opisana
w pkt. 6.3. i wynikajgca z niej konieczno$¢ skorygowania sprawozdania Rb-27
I ewidenciji ksiegowej czesci 79 nie spowodowata obnizenia oceny z uwagi na matg
skale nieprawidtowo$ci.

V. Wniosek

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, kidra nie zostata wyeliminowana,
Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi
0 opublikowanie na stronach Ministerstwa Finanséw komunikatéw dotyczacych
sprzedazy obligacji poza przetargami oraz uaktualnienie pliku ,obligacje hurtowe”
prezentujacego szczegotowe informacje i dane o wynikach przetargéw skarbowych
papierow warto$ciowych i zadtuzenia z tytutu obligacji skarbowych na dany dzien.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie’”” umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie

6 Do préby wybrano w szczegdlnosci niebadane przez NIK w latach poprzednich tytuty zobowiazan i naleznosci czesci 79
budZetu panstwa wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.

7 Najwyzsza lzba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

............................ I
podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz
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