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ul. Plac Mysliwca 1

47-100 Strzelce Opolskie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.1372)
stwierdzam

niewaznos$¢ § 6 zatgcznika do uchwaty Nr XLVI1/384/2021 Rady Miejskiej w Strzelcach
Opolskich z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu
w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow oraz okreslenia zasad prowadzenia
handlu w pigtki i soboty przez rolnikdéw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach -z

powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 grudnia 2021 r. Rada Miejska w Strzelcach Opolskich podjeta
uchwate Nr XLVII/384/2021 w sprawie wyznaczenia miejsc do prowadzenia handlu
w pigtki i soboty przez rolnikow i ich domownikéw oraz okreslenia zasad prowadzenia
handlu w piatki i soboty przez rolnikdw i ich domownikéw na wyznaczonych miejscach.
Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 10 stycznia 2022 r.

Jako podstawe prawng do podjecia niniejszej uchwaty Rada Miejska wskazata
art. 3, art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu

handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290).
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Niniejsza uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
Uchwata rady gminy, bedgca aktem prawa miejscowego, jest jednoczes$nie Zzrodtem

powszechnie obowigzujgcego prawa na obszarze danej gminy, musi
zatem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu, bez
potrzeby wpisywania do jej tresci postanowien ustawowych. Za naruszenie regut
poprawnego prawotwoérstwa nalezy uznac wszelkie, zawarte w przyjetym przez Rade
Miejskg w Strzelcach Opolskich regulaminie, powtorzenia bgdz modyfikacje przepiséw
wyzszego rzedu. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wydajgc akt prawa
miejscowego zobowigzany jest do przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego, na
ktoérym opiera swoje dziatania, przy czym nie moze on regulowac spraw unormowanych juz
wczesniej przepisami aktow prawnych usytuowanych wyzej w hierarchii zrodet prawa.
Nalezy podkresli¢, ze Rada Miejska w Strzelcach Opolskich przekroczyta zakres delegaciji
ustawowej wynikajgcej z art. 5 ustawy o utatwieniach
w prowadzeniu handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw poprzez
ustanowienie szeregu zakazow wynikajacych z przepiséw powszechnie obowigzujgcego
prawa. Za nierespektujgce zakresu upowaznienia ustawowego nalezy uznaé postanowienia
zawarte w § 6 regulaminu stanowigcego zatgcznik do ww. uchwaty,
a mianowicie:

1) zakaz prowadzenia wszelkiego rodzaju gier hazardowych — stanowi powtérzenie art.

128 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 2008),

2) zakaz przebywania w stanie nietrzezwym i zakaz spozywania napojow alkoholowych —

sprawy zwigzane ze sprzedazg, podawaniem oraz spozywaniem napojow alkoholowych

uregulowane zostaty w sposob kompleksowy w art. 14

ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119). W szczegdlnosci art. 14 ust. 6 ww. ustawy

upowaznia rade gminy do ustanowienia czasowego lub statego zakazu sprzedazy,

podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych w innych

niewymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy,

ze wzgledu na ich charakter. Majgc na uwadze powyzsze nalezy podkreslic, ze

wprowadzenie tego rodzaju zakazéw nie moze nastepowaé w przedmiotowym

regulaminie, podejmowanym na podstawie art. 5 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu

handlu w pigtki i soboty przez rolnikéw i ich domownikow,
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3) zakaz uzywania substancji zmieniajgcych swiadomos¢ — wynika z art. 62 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050),
4) zakaz zasmiecania terenow - zostat uregulowany w art. 145 Kodeksu wykroczen,
5) zakaz niszczenia obiektéw i urzgdzen — normuje art. 124 § 1 Kodeksu wykroczen,

Rada gminy formutujgc postanowienia uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego
nie tylko nie moze wykraczac poza zakres ustawowego upowaznienia, ale i naruszac
innych powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa. Stad tez, akty prawa
miejscowego nie powinny w zaden sposob regulowaé materii nalezgcej do przepisow
wyzszego rzedu i tymi przepisami normowanej (nawet, jesli taka regulacja stanowitaby
jedynie powtdrzenie obowigzujgcego przepisu). Ponowne uregulowanie przez rade gminy
materii ustawowej prowadzi¢ moze do sprzecznosci z obowigzujgcym w tym zakresie
przepisem ustawy, i to nie tylko w przypadkach, w ktorych postanowienia uchwaty w
sposob oczywisty normujg okreslone zagadnienia wbrew obowigzujgcym przepisom
prawa. Réwniez i modyfikacja, czy powtorzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich
sens. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtorzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, co moze spowodowac catkowitg lub czesciowg
zmiane intencji prawodawcy.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac, iz § 6 zatgcznika do uchwaty Rady Miejskiej w

Strzelcach Opolskich nr XLVI1/384/2021 istotnie narusza prawo.

Majgc na uwadze powyzsze argumenty, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Zastepca Dyrektora

Wydziatu Prawnego i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Alicja Radomska, referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
462
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