WOJEWODA LODZKI
L6dz, 28 wrzesnia 2022 1.
PNIK-1.4131.969.2022

Rada Powiatu

w Piotrkowie Trybunalskim

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 zalacznika do uchwaty Nr LIII/370/22 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia
24 sierpnia 2022 r. w sprawie szczegdlowego sposobu konsultowania z radg dziatalnosci
pozytku publicznego lub organizacji pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie projektow aktdow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej tych organizacji oraz programow wspoOlpracy z tymi organizacjami, w
zakresie wyrazow: ,,W uchwale o konsultacjach okresla si¢:

1) przedmiot oraz forme konsultacji;

2) termin rozpoczgcia 1 zakonczenia konsultacji;

3) miejsce upublicznienia dokumentow i informacji dotyczacych przedmiotu konsultacji oraz
udzielania wyjasnien 1 przyjmowania opinii, uwag i propozycji;

4) komorke lub jednostke organizacyjng odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji;

5) inne informacje, o ile wymaga tego forma konsultacji.”.
Uzasadnienie

Rada Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim podjeta w dniu 24 sierpnia 2022 r. uchwate
Nr LIII/370/22, ktérej przedmiotem jest okreslenie szczegdtowego sposobu konsultowania
zrada dziatalnoSci pozytku publicznego lub organizacji pozarzadowymi i1 podmiotami

wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
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publicznego 1 o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji oraz programow wspolpracy z tymi
organizacjami.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postegpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim zawiadomienia w dniu 19 wrze$nia 2022 r. r. znak: PNIK-1.4131.969.2022,
w ktorego uzasadnieniu organ przedstawit zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Powiatu poinformowal, ze
uchwatla zostanie zmieniona na najblizszej sesji.

Mimo powyzszego oS$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty szczegotowy
sposob konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku publicznego Ilub organizacji
pozarzadowymi 1 podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 projektow aktow prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji.

Zatem w uchwale podejmowanej na podstawie art. 5 ust. 5 ustawy rada moze m.in. okresli¢:
kto inicjuje konsultacje, sposob i forme¢ konsultacji, czas 1 miejsce ich przeprowadzenia,
reguly ustalania wynikow oraz sposob przekazania tych wynikow do wiadomosci
spotecznosci lokalnej itp. W § 3 zalacznika uchwaly Rada Powiatu postanowita, ze decyzje
w sprawie przeprowadzenia konsultacji podejmuje Zarzad Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim w drodze uchwaty. W dalszej cze$ci tego przepisu Rada wyliczyta elementy,
ktore powinna zawiera¢ uchwata Zarzadu dotyczaca konsultacji. Wskazujac, jakie informacje
majg by¢ zawarte w uchwale Zarzadu, Rada wkroczyla w sfer¢ kompetencji Zarzadu Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim. Z kompetencji zawartej w art. 5 ust. 5 ustawy wynika wytacznie
mozliwo$¢ ustalania przez organ stanowigcy powiatu szczegotowego sposobu konsultowania
projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dzialalno$ci statutowej
organizacji, o ktorych mowa w tym przepisie.

Zdaniem organu nadzoru Rada Powiatu nie zostala upowazniona do okreslania sposobu

wykonania uchwatly przez Zarzad, bowiem stanowi to niedopuszczalng ingerencje organu



stanowigcego w sfer¢ kompetencji organu wykonawczego. Nalezy zauwazy¢, ze w mysl
art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym zarzad powiatu jest organem wykonawczym
powiatu. Zapis ten okre$la wylaczng kompetencje Zarzadu jako organu wykonawczego
powiatu do wykonywania uchwal rady powiatu. Zarzad powiatu wykonujac uchwate jest
uprawniony i1 obowigzany do okreslenia przyktadowo sposobu, terminu jej wykonania jak
1 0s0b bezposrednio odpowiedzialnych za jej realizacje. Regulowanie przez Rade innych
kwestii nie wynikajacych z powotanego wyzej przepisu stanowi przekroczenie delegacji
ustawowej, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie faktycznym i1 prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 3
zatacznika do uchwaty Nr LIII/370/22 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim w zakresie
wyrazow: ,,W uchwale o konsultacjach okresla sig:

1) przedmiot oraz forme konsultacji;

2) termin rozpoczecia 1 zakonczenia konsultacji;

3) miejsce upublicznienia dokumentéw 1 informacji dotyczacych przedmiotu konsultacji oraz
udzielania wyjasnien i przyjmowania opinii, uwag i propozycji;

4) komorke lub jednostke organizacyjng odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji;,

5) inne informacje, o ile wymaga tego forma konsultacji.”, poniewaz istotnie narusza prawo tj.
art. 5 ust. 5 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Zarzad Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim



