Sygn. akt KIO/W 17/20

POSTANOWIENIE
z dnia 15 kwietnia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 15 kwietnia 2020 r. w Warszawie wniosku
Z dnia 10 kwietnia 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwolawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze, wniesionego przez Zamawiajgcego - Operator Gazociggéw Przesylowych
GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibg w Warszawie (ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa) w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest ,Dostawa
izolowanych rur stalowych dla gazociggu DN500 Goleniow-Police” w wyniku zawartych
umow ramowych na dostawy izolowanych rur stalowych dla zadania inwestycyjnego
Gazocigg DN 500 Goleniow — Police (postepowanie wykonawcze nr 4) - Numer
postepowania: ZP/2020/02/0016PI.
postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy.

Uzasadnienie
Zamawiajgcy - GAZ-SYSTEM S.A. z siedzibg w Warszawie w dniu 10 kwietnia 2020 r.
wystgpit 0 uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub
postanowienia kohczgcego postepowanie odwotawcze, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843),
zwanej dalej ,ustawg Pzp”, w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, ktérego przedmiotem
jest ,Dostawa izolowanych rur stalowych dla gazociggu DN500 Goleniéw-Police” w wyniku
zawartych umoéw ramowych na dostawy izolowanych rur stalowych dla zadania
inwestycyjnego Gazocigg DN 500 Goleniow — Police (postepowanie wykonawcze nr 4). W
uzasadnieniu wniosku podat, ze jako wyznaczony przez Prezesa Urzedu Regulaciji
Energetyki operator systemu przesytowego gazu ziemnego w Polsce, jest firmg strategiczng
dla polskiej gospodarki oraz bezpieczenstwa energetycznego kraju. Kluczowym zadaniem
GAZ-SYSTEM S.A. jest transport paliw gazowych siecig przesytowg na terenie catego kraju,
w celu ich dostarczenia do sieci dystrybucyjnych oraz do odbiorcéw kohcowych

podtgczonych do systemu przesytowego. W celu realizacji swych statutowych zadan GAZ-



SYSTEM S.A. realizuje szereg zadan inwestycyjnych, obejmujgcych m.in. rozbudowe
krajowej sieci przesytowej gazu ziemnego. Jedng z takich inwestycji jest przebudowa
gazociggu DN 500 Goleniow - Police (dalej réwniez jako: ,Inwestycja"). Przedmiotem
zaméwienia w postepowaniu, w ktérym Odwotujgcy wnidst odwotanie, jest dostawa
izolowanych rur stalowych dla gazociggu DN500 Goleniéw-Police. Rury te stanowigc gtéwny
element dostaw inwestorskich, niezbednych do budowy Inwestycji, i bez ich terminowego
dostarczenia realizacja Inwestycji nie bedzie mogta sie rozpocza¢ zgodnie z zatozonym
harmonogramem. Do przyjecia takiego modelu biznesowego, w ktérym Zamawiajgcy
odrebnie od robo6t budowlanych dokonuje zakupu tzw. dostaw inwestorskich (rur, armatury,
elementow ksztattowych) sktonita potrzeba optymalizacji procesu inwestycyjnego. Przyczyny
takiej decyzji byty wielokryterialne, z ktérych najistotniejszg jest przyspieszenie realizaciji
inwestycji przez zgromadzenie dostaw inwestorskich juz w startowej fazie realizacji kontraktu
budowlanego (w innym przypadku zakontraktowany wykonawca robot zobligowany bytby do
zZtozenia zamowienia na dostawy materiatdbw dopiero po zawarciu umowy, co w zaleznosci
od asortymentu powodowataby przestéj na poziomie od 5 miesiecy do 1 roku). Zamawiajgcy
w szczegotowym uzasadnieniu wniosku wskazat na nastepujgce okolicznosci:
I. Charakterystyka inwestycji oraz uwarunkowania realizacyjne.
1.1. Istniejgcy gazocigg DN500 Goleniow-Police ma wazne znaczenie dla bezpieczenstwa
energetycznego kraju poprzez zapewnienie dostaw gazu do Zaktadéw Chemicznych Police i
miasta wojewodzkiego Szczecina.
1.2. Przebudowa gazociggu DN500 Goleniéw - Police ma na celu zwigekszy¢ bezpieczenstwo
przesytu do Zaktadoéw Police. Obecnie gazocigg przechodzi przez zalewowy teren Scistego
Rezerwatu ,Olszanka”, czes$ciowo na powierzchni terenu na betonowych podporach.
1.3. W wyniku kontroli stanu technicznego przeprowadzonej corocznie przez pracownikow
stuzb eksploatacyjnych GAZ-SYSTEM S.A. gazocigg ten zostat zakwalifikowany do
przebudowy na odcinku o dtugosci ok. 10 km. Wptyw na stale pogarszajgcy sie stan
techniczny gazociggu majg podstawowe czynniki: budowla nadziemna, teren zalewowy i
ostoja dzikich zwierzat. Kolejnym problemem jest stan izolacji na przekroczeniu gazociggu
przez Roztoke Odrzanskg — izolacja jest uszkadzana cyklicznie przez przeptywajaca kre.
1.4. Zadanie podzielone zostato na dwa etapy:

e W pierwszym etapie do wykonania jest przebudowa gazociggu — poprzez wykonanie

przewiertu sterowanego rurg DN 500 pod Roztokg Odrzanskg — ok. 2 km,
e w drugim etapie do wykonania jest przebudowa gazociggu gtdwnie omijajgcego
tereny rezerwatu Olszanka — ok. 8 km.

1.5. GAZ SYSTEM S.A. zobowigzat sie wobec Urzedu Morskiego w Szczecinie do
wykonania | etapu zadania tj. przewiertu sterowanego pod Roztokg Odrzanskg w terminie do
31.12.2020 .



2. Gazociag Goleniow - Police w znaczeniu polskiego interesu publicznego.

2.1. Umozliwienie pogtebienia toru wodnego do portu w Szczecinie w ramach Projektu 12,5
2.1.1. Przebudowa gazociggu pod dnem Roztoki Odrzanskiej jest niezbedna dla pogtebienia
toru wodnego do portu w Szczecinie, realizowanego przez Urzad Morski w Szczecinie w
ramach Projektu 12,5.

2.1.2. Obecnie gazocigg DN 500 w dnie Roztoki Odrzanskiej znajduje sie na
niewystarczajgcej gtebokosci do prac pogtebiajgcych.

2.1.3. Wykonanie przewiertu na duzej gtebokosci wystarczy do pogtebienia toru wodnego
zgodnie z Projektem Urzedu Morskiego w Szczecinie.

2.1.4. Projekt 12,5, czyli modernizacja toru wodnego Swinouj$cie Szczecin to najwieksza
inwestycja infrastrukturalna Urzedu Morskiego w Szczecinie.

2.1.5.0bejmuje ona pogtebienie toru wodnego na odcinku ok. 62 km z rownoczesnym jego
poszerzeniem i przebudowg skarp brzegowych.

2.1.6.Dzieki tej inwestycji maksymalne dopuszczalne zanurzenie statkow zawijajgcych do
Szczecina zwiekszy sie do ok. 1 1 m. (obecnie jest to 9,15 m). Tym samym zapewniona
zostanie dostepnosc¢ szczecinskiego portu dla duzych jednostek i zapewni wiekszy rozwoj
Szczecina jak i catego regionu.

2.1.7.Projekt ten ma dofinansowanie unijne w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020.

2.1.8. Prace pogtebiajgce w rejonie przebiegu gazociggu rozpoczng sie na poczatku 2021 r.
2.1.9.Majqc na wzgledzie powyzsze nalezy uznaé, ze opOznienie w budowie gazociggu
DN500 Goleniéw-Police, obejmujgcego m.in. nowg nitke gazociggu pod dnem Roztoki
Odrzanhskiej, bedzie mie¢ bezposredni wptyw na terminowe wykonanie rob6t w ramach
Projektu 1 2.5 realizowanego przez Urzad Morski w Szczecinie.

2.2. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu do Miasta Szczecina

2.2.1. Gazocigg Goleniow -Police dostarcza gaz do miasta Szczecina poprzez stacje gazowa
w m. Warszewo. Jest to jedna z dwéch stacji zaopatrujgcych w gaz to wazne miasto
wojewodzkie (ponad 400.000 mieszkahcow).

2.2.2. Inwestycja pozwoli na zabezpieczenie dostaw gazu do celéow bytowych dla duzej
czesci mieszkancow Szczecina, jak rowniez do obiektéw publicznych jak szkoty,
przedszkola, szpitale itp.

2.3. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu do Zaktadéw Chemicznych Police

2.3.1. Zaktady Chemiczne Police, wchodzgce w sktad Grupy Azoty, sg jednym z wigekszych
w Polsce producentow nawozoéw sztucznych dla rolnictwa, pigmentow, chemikaliow itp.
2.3.2. Zaktady w Policach sg najbardziej znaczacym kompleksem przemystowym na

Pomorzu i zajmujg miejsce w Scistej czotdwce na polskim i miedzynarodowym rynku



chemicznym bedgc liderem w segmencie nawozéw sztucznych i bieli tytanowej. Przy czym
jest to jeden z najwiekszych pracodawcow w regionie.

2.3.3. Zaktady Chemiczne Police sg jednym z najwiekszych odbiorcow gazu w Polsce i
jednoczesnie klientow GAZ-SYSTEM S.A.

2.4. Polepszenie stanu srodowiska naturalnego pod katem przyrodniczym

2.4.1.W ramach Inwestycji usuniety zostanie odcinek ok. 4km gazociggu na powierzchni
terenu podporach ze Scistego rezerwatu gniazdowania orta bielika. Dzieki temu rowniez nie
bedzie koniecznosci utrzymywania strefy kontrolowanej gazociggu, a ograniczenia
swobodnej migracji zwierzat na terenie rezerwatu zostang w znaczgcym stopniu
zminimalizowane.

3. Harmonogram Inwestycji

Zamawiajgcy wszczagt przedmiotowe postepowanie wykonawcze w dniu 18.02.2020 r., a
wiec z duzym wyprzedzeniem, uwzgledniajgc w harmonogramie Postepowania rowniez
ryzyko postepowania odwotawczego. Zakfadany termin udzielenia zamdwienia na dostawe
rur dostosowany jest do harmonogramu postepowania na wybor wykonawcy robot
budowlanych. Zgodnie z harmonogramem zawarcie umowy na dostawe rur przewidziane jest
na dzien 27.03.2020 r., a rozpoczecie dostaw | partii rur w terminie od 1 do 31 lipca 2020 r.
Termin dostawy rur zostat okreslony w dokumentacji SIWZ niniejszego Postepowania. Taki
harmonogram zaktadat margines bezpieczenstwa w postaci ok. 1 miesigca, uwzgledniajgc
uwarunkowania realizacyjne i jest bardzo napiety, gdyz stanowi pochodng wyjgtkowo
krotkiego terminu na realizacje Inwestycji, ktéra z uwagi m.in. na zobowigzania wobec

Urzedu Morskiego musi sie zakohczyé do kohca biezgcego roku.

Harmonogram na dostawy rur dla zadania pn. Przebudowa gaz. DN500 Goleniéw -
Police w rejonie Rezerwatu Olszanka oraz Roztoki Odrzanskiej

Postepowanie na wybér dostawcy rur

1.1. Wystanie Zaproszen do sktadania ofert 17.02.2020
L 1.2 Termin sktadania ofert 10.03.2020

1.3. Termin dokonania wyboru 13.03.2020

1.4. Termin podpisania umowy 27.03.2020
2 | Dostawa rur na plac budowy dla etapu | 31.07.2020
3 | Spawanie gazociagu, izolacja spoin dla etapu | 02.09-27.10.2020
4 | Proba cisnieniowa gazociagu 28.10-03.11.2020
5 | Wcigganie gazociggu w otwér HDD 20.11-26.11.2020
6 | Prace przetgczeniowe 27.11-10.12.2020
7 | Prace demontazowe gaz. DN500 i DN400 na Roztoce 11.12-31.12.2020
8 | Dostawa rur na plac budowy dla etapu Ii 24.09.2021




Zamawiajgcy podkreslit, ze - biorgc pod uwage zakres i ztozonos¢ Inwestycji - zakonczenie
przebudowy gazociggu DN500 Goleniow-Police do dnia 31 grudnia br. uwarunkowane jest
rozpoczeciem robot budowlanych (rozwézka rur, przygotowanie do spawania liniowego rur,
spawanie rur, izolacja spoin, przewiert HDD, proby ciSnieniowe, prace przytgczeniowe)
najpozniej na poczatku wrzesnia br., | taki scenariusz nie posiada zadnego bufora
czasowego. Do konca roku 2020 bezwzglednie konieczne jest wykonanie przekroczenia
nowym gazociggiem Roztoki Odrzanskiej i zdemontowanie dwoch starych nitek gazociggu
DN500 i DN400 z dna rzeki Odry. Prace te sg konieczne do umozliwienia przeprowadzenia
robét realizowanych przez miedzynarodowe konsorcjum firm w ramach projektu pn.
,Modernizacja toru wodnego Swinoujécie — Szczecin do gtebokosci 1 2,5 m”. Realizacja
powyzszych zatozen dojdzie do skutku tylko w przypadku dostaw rur na plac budowy w jak
najkrétszym terminie (do konhca sierpnia 2020 r. dla ok. 2km rur DN500 w laminacie dla |
etapu inwestycji) Harmonogram realizacji robét, zwtaszcza w zakresie etapu, jest bardzo
napiety ze wzgledu na termin rozpoczecia prac pogtebienia toru wodnego w rejonie
gazociggu DN500 Goleniow - Police z poczatkiem 2021 r. i kazde przesuniecie terminu
dostaw rur w nieunikniony sposob spowoduje niedotrzymanie zobowigzah wobec Urzedu
Morskiego w Szczecinie. Rury do budowy gazociggdéw produkowane sg oddzielnie dla danej
inwestycji na podstawi unikatowego zapotrzebowania i - co do zasady - nie ma mozliwosci
ich kupna jako gotowych ,z potki". Tak tez jest w przypadku tej Inwestycji, gdzie dodatkowo
jednym z wymogow w zamowieniu majacych na celu zapewnienie wymaganej jakoSci
dostawy rur jest obecnos¢ i nadzor jednostki inspekcyjnej Zamawiajgcego na etapie
produkgcji rur. W zwigzku z tym nie ulega (jego zdaniem) watpliwosci, ze rury dla Inwestycji
beda musiaty dopiero zosta¢ wyprodukowane, i z oczywistych wzgledéw Wykonawca tego
zamoéwienia nie uruchomi ich produkcji przed zawarciem umowy z GAZ-SYSTEM S.A. Z
dotychczasowych doswiadczen Zamawiajgcego w analogicznych zamowieniach wynika, ze
proces produkcyjny podobnych rur wraz z ich dostawg trwa min. 4 miesigce i w praktyce nie
ma realnych mozliwosci jego przyspieszenia. Tym samym umowa na dostawe rur musi
zosta¢ zawarta najpozniej do dnia 28 kwietnia 2020 r., tak aby dotrzymaé zobowigzan
harmonogramowych. Powyzsze zatozenia potwierdza mail otrzymany od przedstawiciela
wykonawcy wybranego w niniejszym Postepowaniu firmy Borusan Mannesmanri Boru
Sanayi ve Ticaref A.S. Dodatkowo podnidst, ze w aktualnym stanie rzeczy nalezy uwzgledni¢
sytuacje pandemii koronawirusa, ktora moze spowodowacC dodatkowe zagrozenie dla i tak
juz napietego harmonogramu inwestycji. Powyzsze czyni koniecznym jak najszybsze
zawarcie umowy na dostawe rur, a kazdy kolejny dzien opoznienia powoduje, ze ww.
harmonogram staje sie coraz bardziej zagrozony.

4. Zarzuty odwofania

W ocenie Zamawiajgcego wszystkie zarzuty podniesione w odwotaniu sg bezzasadne.



* pierwszy zarzut Odwotujgcego opiera sie na zatozeniu, ze oferta Borusan powinna zostac
odrzucona jako niezgodna z trescig SIWZ oraz niewazna na podstawie art. 58 kc. Owa
niezgodnosc/niewaznos¢ miataby wynikac z tresci pkt. 3 na str 5 Formularza ofertowego
Borusan, w ktérym btednie wskazano zostata nazwa postepowania. Punkt ten ma
nastepujgca tresc:

,OSWIADCZAMY, ze wypehilismy obowigzki informacyjne przewidziane w art. 14
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2076 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 1 19 z 04.05.2016,
str. 1), dalej RODO, wobec 0sob fizycznych, od ktérych dane osobowe bezposrednio lub
posrednio pozyskatem, w celu ubiegania sie o udzielenie Zamoéwienia na dostawy
izolowanych rur stalowych dla zadania inwestycyjnego Gazocigg DN 700. Polska - Litwa
(postepowanie wykonawcze nr 2). Ponadto oswiadczamy, ze w przypadku pozyskania
danych osobowych w przyszfosci w celu ubiegania sie o udzielenie zamowienia
publicznego spetnimy obowigzki informacyjne przewidziane w art.
14 RODO wobec tych 0séb fizycznych.”
Zamawiajgcy zwrocit uwage, ze tresé tego punktu zostata, okreslona przez Zamawiajgcego i
formularz ofertowy co do zasady nie przewidywat, by ten punkt byt przez wykonawcéow
wypetniany/uzupetniany. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze we wszystkich pozostatych
miejscach formularza nazwa postepowania zostata wskazana poprawnie: Nie ulega wiec
watpliwosci, ze przedmiotowe oswiadczenie skfadane przez wykonawcow w ramach oferty
dotyczyto postepowania o udzielenie zamdwienia w wyniku zawartych uméw ramowych na
dostawy izolowanych rur stalowych dla zadania inwestycyjnego Gazocigg DN 500 Goleniéw
- Police (postepowanie wykonawcze nr 4). Jego zdaniem, z catg pewnoscig przedmiotowa
omytka pisarska ma charakter oczywisty. Ponadto zgodnie z utrwalonym pogladem
orzecznictwa i literatury btedy Zamawiajgcego nie mogg obcigza¢ Wykonawcow.
« zarzut btednego obliczenia ceny w ofercie Borusan rowniez nie zastuguje na
uwzglednienie.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze w formularzu ofertowym, w tabeli zamieszczonej w p. 2 w kolumnie
3 (waga m rury) Zamawiajgcy wpisat nastepujgce wartosci: ,w wierszu 1: warto$¢ 172,91; w
wierszu 2 wartosc: 172,91; w wierszu 3: wartosc¢ 152,74,

Jest to oczywista omytka pisarska Zamawiajgcego polegajgca na tym, ze wpisane przez
Zamawiajgcego wartosci odzwierciedlajg wage metra rury w kg, natomiast nagtowek tabeli
referuje do tony. O oczywistosci tej omyiki dobitnie Swiadczy fakt, ze zostata wykryta przez
wszystkich wykonawcow, ktorzy w ofertach podali wartosci poprawne, dokonujgc

przeliczenia wpisanej przez Zamawiajgcego masy 1 metra rury w kilogramach na mase 1



metra rury w tonach. Tym samym w ofertach wszystkich wykonawcow (w tym Borusan oraz
Odwotujgcego) poprawione dane przedstawialy sie nastepujgco: ,w wierszu 1: warto$c:
0,17291; w wierszu 2: wartos$¢ 0, 17291; w wierszu 3: warto$¢ 0, 16274”. Zaznaczyt, ze
sposob obliczenia masy metra rury wyrazonego w kilogramach reguluje wzér okreslony w
pkt. 9.11.2 normy PN-EN ISO 3183, i jest to okoliczno$¢ znana wszystkim wykonawcom w
branzy.
e zarzut razgco niskiej ceny rowniez jest catkowicie nieuzasadniony.

Ceny wszystkich ofert sg na zblizonym poziomie, a Odwotujgcy nie przedstawit Zadnych
konkretnych danych/wyliczehA na poparcie tego zarzutu.

W ocenie Zamawiajgcego wszystkie zarzuty podniesione przez Odwotujgcego sg catkowicie

bezzasadne, a odwotanie powinno zosta¢ oddalone.

5. Podsumowanie

Przedmiotowe zamdwienie w bezposredni sposdb wptywa na interes publiczny nie tylko w
ujeciu spotecznym, ale rowniez gospodarczym.

Jak wskazano w pkt 2 powyzej, w przedmiotowej sprawie wyrézni¢ mozna co najmniej 3
zasadnicze aspekty interesu publicznego, tj:

* pogtebienie toru wodnego do portu w Szczecinie,

* zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu na potrzeby aglomeracji szczecinskiej,

» zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu do Zaktadéw Chemicznych Police.

Kazdy z tych aspektéw odrebnie juz sam w sobie stanowi w ocenie Zamawiajgcego
wystarczajgcg przestanke do uznania, ze przedmiotowa inwestycja w znaczacy sposob
oddziatuje na interes publiczny. Jej niezrealizowanie w terminie bedzie miato negatywne
skutki dla tego interesu. Nie mozna réwniez pomija¢ aspektu srodowiskowo-przyrodniczego,
wspomnianego w pkt. 2.4 powyzej. Kazde przedsiewziecie stuzgce ochronie badz
polepszeniu stanu srodowiska. naturalnego jest dziataniem ze wszech miar pozgdanym i
spotecznie odpowiedzialnym. W przekonaniu Zamawiajgcego powyzej wskazane
okolicznosci przemawiajg za uznaniem, iz istniejg wzgledy spoteczne, gospodarcze i
Srodowiskowe, ze wzgledu na istnienie ktérych zachodzi pilna potrzeba udzielenia
przedmiotowego zamowienia. W ocenie Zamawiajgcego, negatywne skutki dla interesu
publicznego wynikajgce z opdznien w dostawie rur dla Inwestycji w kontekscie celu, ktéremu
bedzie stuzyC, sg znaczace i w niezaprzeczalny sposob przewyzszajg ewentualne korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony interesow wskazanych w odwotaniu. Jedynie na
marginesie nalezy (jego zdaniem) dodaé, ze aktualna sytuacja zwigzana z pandemig
koronawirusa stanowi dodatkowe zagrozenie dla terminowej realizacji gazociggu DN500
Goleniéw-Police, a kazdy dziehn zwioki w zawarciu umowy na dostawe rur zwieksza to

ryzyko. Kierujgc sie interesem publicznym, wnidst jak na wstepie.



Izba, majac na uwadze okolicznosci wskazane w tresci wniosku o uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwolania, w
szczegolnosci zadanie jakie moze by¢ realizowane przy uzyciu przedmiotu dostawy

uznatla, ze wniosek zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie ze wskazanym we wniosku art. 183 ust.2 zdanie drugie ustawy Pzp: ,lzba
moze uchylic zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogfoby spowodowac
negatywne skutki dla interesu publicznego, w szczegélnoSci w dziedzinach obronnos$ci i
bezpieczenstwa, przewyzszajgce korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobieristwo doznania uszczerbku w
wyniku czynnoSci podjetych przez zamawiajagcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia”.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdza, ze rozpatrujgc wniosek o wyrazenie zgody na
uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, Krajowa
Izba Odwotawcza nie dokonuje oceny zasadnosci odwotania wniesionego w danym
postepowaniu i wydanie ewentualnej zgody na uchylenie zakazu zawarcia umowy nie ma
charakteru ,,przedsadu”. Izba rozstrzygajgc o zasadnosci wniosku (w aktualnym stanie
prawnym) bada wylgcznie przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy na wniosek
zamawiajgcego, tj. bada, czy niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki
dla interesu publicznego i, czy negatywne skutki niezawarcia umowy przewyzszajg korzysci
zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego. Dla uchylenia zakazu zawarcia umowy o ktérym stanowi art. 183 ust.2
ustawy Pzp wystarczajgcym jest (co wymaga podkreslenia) juz uprawdopodobnienie

istnienia powotanych przez zamawiajgcego we wniosku okolicznosci.

Badajgc przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy z wniosku Zamawiajgcego w
przedmiotowym postepowaniu, Izba uznata, ze wniosek jest zasadny. W ocenie lIzby
wskazane przez wnioskodawce okolicznosci uzasadniajg w sposob dostateczny, ze nie
zawarcie umowy mogtoby spowodowaé negatywne skutki dla interesu publicznego
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku

czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego w tym postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Zdaniem Izby utrzymywanie zakazu zawarcia umowy oznacza wzrastajgce ryzyko dla
realizacji zamowienia w zakladanym terminie na roboty budowlane, ktorego przedmiot

wptywa niewatpliwie na interes publiczny zaréwno w ujeciu spotecznym jak i gospodarczym.



Stad niezrealizowanie w terminie dostawy rur bedzie miato negatywne skutki dla tego
interesu. Tak jak wskazat Zamawiajgcy (podkre$lajgc zakres i ztozonos¢ Inwestycii)
zakonczenie przebudowy gazociggu DN500 Goleniéw-Police do dnia 31 grudnia br.
uwarunkowane jest rozpoczeciem robot budowlanych (rozwézka rur, przygotowanie do
spawania liniowego rur, spawanie rur, izolacja spoin, przewiert HDD, proby ci$nieniowe,
prace przytgczeniowe) najpdzniej na poczatku wrzesnia br., | taki scenariusz nie posiada
zadnego buforu czasowego. Do konca roku 2020 konieczne jest wykonanie przekroczenia
nowym gazociggiem Roztoki Odrzanskiej i zdemontowanie dwdch starych nitek gazociggu
DN500 i DN400 z dna rzeki Odry. Prace te sg konieczne do umozliwienia przeprowadzenia
robét realizowanych przez miedzynarodowe konsorcjum firm w ramach projektu pn.
,Modernizacja toru wodnego Swinoujécie — Szczecin do gtebokosci 12,5 m”. Realizacja
powyzszych zatozen dojdzie do skutku tylko w przypadku dostaw rur na plac budowy w jak
najkrétszym terminie (do konhca sierpnia 2020 r. dla ok. 2km rur DN500 w laminacie dla |
etapu inwestycji). Rury do budowy gazociggéw produkowane sg oddzielnie dla danej
inwestycji, gdzie dodatkowo jednym z wymogéw w zamowieniu majgcym na celu
zapewnienie wymaganej jakosci dostawy rur jest obecnos¢ i nadzér jednostki inspekcyjnej
Zamawiajgcego na etapie produkcji rur, ktérych proces produkcyjny (podobnych rur wraz z
ich dostawg) trwa minimum 4 miesigce i w praktyce nie ma realnych mozliwosci jego
przyspieszenia. Niewatpliwie w aktualnym stanie rzeczy nalezy uwzgledni¢ sytuacje
pandemii koronawirusa, ktéra moze spowodowaé¢ dodatkowe zagrozenie dla harmonogramu

inwestycji. Czyni to koniecznym jak najszybsze zawarcie umowy na dostawe rur.

W ocenie Izby analiza catoksztattu sprawy w kontekscie wagi intereséw wnoszgcego
odwotanie wykonawcy nie pozwala uzna¢, ze w przedmiotowym przypadku konieczno$é
ochrony interesow  Odwotujgcego przewyzsza koniecznos¢  ochrony interesu

Zamawiajgcego.

W konkluzji Izba stwierdza, Zze Zamawiajgcy wykazat we wniosku obiektywne
okolicznosci, wynikajgce z przepiséw prawa, ktdre uzasadniajg konieczno$¢ udzielenia
przedmiotowego zamodwienia przed wydaniem orzeczenia konczacego postepowanie
odwotawcze w przedmiocie odwofania wniesionego w tym postepowaniu o udzielenie
zamowien publicznych. Niewatpliwie wydanie takiego orzeczenia w terminie wynikajgcym z
ustawy Pzp nie jest obecnie mozliwe z uwagi na wystepujacy takze na terenie Polski stan
epidemii w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2 ogtoszony rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z
dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 491 ze zm.). W czasie trwania epidemii nie odbywajg sie

rozprawy ani posiedzenia jawne przed Krajowg lzbg Odwotawczg



Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 ustawy - Prawo zaméwien

publicznych postanowita jak w sentencji.

Przewodniczacy:
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