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Rada Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim
Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22022 1. poz. 1526 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr LXXXV/439/2023 Rady Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu
wspotpracy Powiatu Tomaszewskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego na 2024 rok”, ktéra wptyneta do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 28 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktdre powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzszy przepis organ nadzoru przedstawia nastepujgce zastrzezenia
do postanowien zatgcznika do uchwaly.

W rozdziale 3 zatacznika do uchwaly rada uregulowata zasady wspotpracy tj. zasade
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji oraz
jawnosci.
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Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
ze rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, iz w powolanych wyrokach sad podkreslit, ze rada nie

ma rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

W rozdziale 4 ust. 1 zalacznika do uchwaly rada okreslita przedmiot programu
wspotpracy. Organ nadzoru zwraca uwage, ze w art 4 ust. 1 ustawy, ustawodawca okreslit
strefe zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzagdowe i wymienione w tym
przepisie zadania, okre$lajg zakres przedmiotowy wspoOtpracy =z organizacjami
pozarzadowymi. Oznacza to, ze zakres przedmiotowy zawarty w rozdziale 4 ust. 1 zatacznika
do uchwaty stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy,

bowiem nie miesci si¢ w katalogu zadan publicznych wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy.

W rozdziale 8 zalacznika do uchwaty rada zawarla zapis, ze na realizacj¢ programu w
roku 2024 przeznaczona zostanie z budzetu powiatu kwota nie mniejsza niz 240 000,00
ztotych. Wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ niniejszego programu

moze ulec zmianie w zaleznos$ci od mozliwosci budzetowych powiatu.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy rada zostata upowazniona do okreslenia konkretnej
wysokosci srodkow planowanych na realizacje programu, zatem organ stanowigcy wskazujac,
ze wysokos¢ przeznaczonych $rodkéw nie moze by¢ mniejsza niz okreslona kwota oraz
wskazujac, ze moze ona ulec zmianie dopuscit si¢ przekroczenia delegacji ustawowej
wynikajacej z ww. przepisu.

W rozdziale 9 zalacznika do uchwaty rada uregulowata sposéb realizacji programu.
Organ nadzoru stoi na stanowisku, Ze rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci
udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaly, powinna uregulowaé¢ w sposob
precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji. Okreslenie sposobu realizacji programu oznacza
wprowadzenie regulacji, ktore bedg wyznacza¢ dziatania majace na celu wcielenie go w zycie.
Tym samym wypeknienie delegacji ustawowej z art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy w sposob
kompleksowy oznacza wprowadzenie takich przepisow, ktore beda jednoznacznie wskazywaé
adresatom programu wspolpracy sposob jego zastosowania w praktyce, natomiast wskazanie
podmiotow realizujacych program wspotpracy nie jest tozsame ze sposobem jego realizacji.

W rozdziale 10 ust. 3-4 zatacznika do uchwaly rada zawarla materi¢ dotyczaca
sprawozdania z realizacji programu.

Materia dotyczaca przedtozenia sprawozdania organowi stanowigcemu zostata uregulowana w

art. Sa ust. 3 ustawy.



W rozdziale 12 ust. 7 zatgcznika do uchwaly rada postanowita, ze ostatecznej oceny 1
wyboru najkorzystniejszych ofert wraz z decyzja o wysokos$ci przyznanych dotacji dokonuje

Zarzad Powiatu. Decyzja Zarzadu Powiatu jest ostateczna i nie przystuguje od niej odwotlanie.

W art. 15 ust. 1 ustawy wskazano organ wlasciwy do wyboru ofert i przyznania dotacji, zatem

rada nie jest uprawniona do powtarzania regulacji ustawowych.

Organ nadzoru zwraca réwniez uwage¢ na naruszenie Zasad techniki prawodawcze;.
Zgodnie z § 124 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
podstawowg jednostka redakcyjng rozporzadzenia jest paragraf (§) (ust. 1). Paragrafy mozna
dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret
(ust. 2). Wobec postanowien zatgcznika do uchwaty nie zostala zastosowana prawidiowa

technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 17
stycznia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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