WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 25 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.287.2022

Rada Gminy Lubochnia

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 599 1 583)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 pkt 10 uchwaly Nr L/308/22 Rady Gminy Lubochnia z dnia 9 lutego 2022 r. w spra-
wie ustalenia na 2022 rok planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego na-
uczycieli oraz okreslenia maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie i do-
skonalenie nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez

Gmine¢ Lubochnia.

Uzasadnienie

W dniu 8 marca 2022 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze wskazujac na
swoje zastrzezenia w zakresie zapisu § 3 pkt 10 ww. uchwaty, w ktérym Rada Gminy Lu-
bochnia ustalita na rok 2022 specjalnosci ksztatcenia nauczycieli prowadzone przez szkoty
wyzsze 1 placowki doskonalenia nauczycieli, na ktére dofinansowanie jest przyznawane, jed-
nocze$nie uzywajac w punkcie 10 zwrotu ,,inne, stosownie do potrzeb”.

W odpowiedzi zawartej w pismie z 15 marca 2022 r. Sekretarz Gminy dzialajacy z
upowaznienia Wojta poinformowal, ze po przeprowadzeniu procedury opiniowania, na
posiedzenie Rady Gminy Lubochnia przedtozony zostanie projekt uchwaly zmieniajacej
uchwate Nr L/308/22/ Rady Gminy Lubochnia z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia na

2022 rok planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz okreslenia
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maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie 1 doskonalenie nauczycieli
zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach prowadzonych przez Gming Lubochnia

uwzgledniajacy zgloszone w pismie uwagi.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru, z uwagi na wiagzacy go trzydziestodniowy
termin do wydania stosownego aktu nadzoru, uznat za zasadne wydanie rozstrzygni¢cia nad-

zorczego co do sprzecznych z prawem zapisoOw uchwaty.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Materialnoprawng podstawg uchwatly Rady Gminy Lubochnia stanowily m.in.
przepisy art. 70a ust. 1 w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762) - dalej Karta Nauczyciela oraz przepisy § 51§ 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdélowych celow szkolenia
branzowego oraz trybu 1 warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe (Dz. U.
poz. 1653) — dalej Rozporzadzenie.

Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami
szkot, ustala corocznie:

1) maksymalng kwot¢ dofinansowania optat pobieranych przez podmioty, o ktorych
mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 1 2 ustawy;

2) formy 1 specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze zakres dziatania rady jest precyzyjny i $cisle
okreslony, gdyz zadaniem organu stanowigcego jest wytacznie ustalenie maksymalnej kwoty
dofinansowania optat oraz ustalenie form 1 specjalnosci ksztatcenia, na ktére dofinansowanie

jest przyznawane.

W przedmiotowej uchwale wskazano co prawda planowang kwote dofinansowania (§
1) oraz formy ksztalcenia nauczycieli (§ 2), jednakze Rada Gminy wadliwie, bo w formie ka-
talogu otwartego okreslita w § 3 pkt 10 uchwaty specjalnosci ksztatcenia, na ktoére dofinanso-
wanie jest przyznawane, co w ocenie organu nadzoru, stanowi wykroczenie poza delegacje
zawarta w Rozporzadzeniu. Nalezy podkresli¢, Zze rada gminy jest jedynym organem upowaz-
nionym do podjecia uchwaty okreslajacej specjalnosci 1 formy, na ktore przyznawane jest do-
finansowanie. Organ nadzoru wskazuje, ze regulacja § 6 Rozporzadzenia zawiera sformuto-
wanie, iz organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkoét i placowek, "ustala" formy
1 specjalnosci ksztatcenia. Powyzsze przesadza o tym, ze do wypowiadania si¢ w zakresie

form 1 specjalnosci upowazniony jest wytacznie organ stanowigcy. Stwierdzi¢ nalezy zatem,



ze Rada Gminy Lubochnia nie miata mozliwos$ci scedowania swojego uprawnienia wynikajg-
cego z § 6 pkt 2 Rozporzadzenia na inny organ, a tym samym Rada dokonata niedozwolone;j
subdelegacji wlasnych kompetencji w sytuacji pojawiajacych si¢ w innych potrzeb szkoét i pla-

cowek.

W ocenie organu nadzoru tres¢ § 3 pkt 10 uchwaty pozostawiajaca katalog otwarty
specjalnosci ksztalcenia nie spelnia wymogu prawodawcy zawartego w § 6 pkt 2 Rozporza-
dzenia, gdyz w mysl tego przepisu, tres¢ tej regulacji musi bezwzglednie odpowiada¢ zakreso-

wi delegacji ustawowej i regulowaé wszelkie kwestie wymienione w tym przepisie.

Wobec powyzszego, w sytuacji, w ktorej uchwata Nr L/308/22 Rady Gminy Luboch-
nia z dnia 9 lutego 2022 r. we wskazanym zakresie — tj. § 3 pkt 10 w istotny sposdb narusza
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2019 r., wydanie rozstrzy-

gnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi (90-434 L6dzZ, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody Lodz-

kiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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