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1. SYTUACJA W KRAJU CZELONKOWSKIM

1.1. Sytuacja w panstwie czlonkowskim i majace na nig wplyw przeplywy
migracyjne.

1.1.1 Wplyw przystapienia RP do ukladu z Schengen na nielegalna migracje

Obecnie RP traktowana jest przez nielegalnych migrantéw jako kraj tranzytowy w
kierunku do Europy Zachodniej, ale ze wzglgdu na zachodzace zmiany w najblizszych latach
obecna sytuacja moze ulec transformacji, w wyniku ktérej z kraju tranzytowego
Rzeczpospolita Polska coraz bardziej stawac si¢ bedzie krajem docelowym.

U podstaw dorobku prawnego Schengen lezy swoboda przeptywu osob, a co za tym
idzie zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej. Ro6wnoczesnie w celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa, strony
uktadu uzgodnity podjecie specjalnych dziatan kompensujacych zniesienie kontroli
polegajace przede wszystkim na zintensyfikowaniu kontroli na granicach zewngtrznych, ale
takze wzmocnieniu wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa i polityki azylowej, ustanowieniu
jednolitych zasad kontroli i wspdlnej polityki wizowej oraz wspotpracy policyjnej i sadowe;.
Istotnym elementem dziatan jest nasilenie kontroli o charakterze policyjnym w glebi
terytorium Panstw Cztonkowskich.

Pafistwa Czlonkowskie, ktorych granica stanowi zewnetrzna granice Unii
Europejskiej, w tym Polska, ponoszg odpowiedzialno$¢ za zapewnienie odpowiednich
kontroli 1 skutecznego nadzoru na zewngtrznych granicach Unii Europejskiej. Kontrole na
nich musza by¢ na tyle rygorystyczne, aby mogly powstrzymac¢ nielegalng migracje, przemyt
narkotykdw 1 inne dzialania niezgodne z prawem.

Uzyskiwane w ostatnim czasie dane statystyczne dotyczace ilosci 0so6b zatrzymanych
za przekroczenie lub usitowanie przekroczenia granicy panstwowej wbrew przepisom
(pgpwp) oraz przeprowadzane kontrole legalnosci pobytu wewnatrz kraju i na drogach
dojazdowych wskazuja na zwigkszone zainteresowanie nielegalnych migrantdow obecnag
sytuacja w naszym kraju po przystgpieniu do uktadu z Schengen.

Tabela 1. Zatrzymani przez SG cudzoziemcy, ktorzy usitowali lub dokonali przekroczenia
granicy panstwowej wbrew przepisom (pgpwp).

2005 . 2006 r. 2007 r. I pot. 2008 r.
Zatrzymani
cudzoziemcy za 3598 3131 2559 2707
usitlowanie lub
dokonanie pgpwp

1.1.2 Organami wlasciwymi w sprawach powrotéw cudzoziemcow sa:

- w zakresie wnioskowania o wydanie decyzji o wydaleniu: wlasciwe organy Strazy
Granicznej, wilasciwe organy Policji, Minister Obrony Narodowej, Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Stuzby Celnej;

- w zakresie wydawania decyzji o wydaleniu z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej — wiasciwi
wojewodowie, Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow;




- w zakresie wydawania decyzji o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej — wlasciwe organy Strazy Granicznej i Policji;

- w zakresie zatrzymania i umieszczenia w osrodku detencyjnym — organy Strazy Granicznej i
Policji;

- w zakresie wydawania postanowienia o umieszczeniu w osrodku strzezonym lub
zastosowaniu aresztu w celu wydalenia — sady rejonowe;

- w zakresie doprowadzania do granicy panstwa — organy Policji;

- w zakresie doprowadzania od granicy do granicy panstwa, do ktérego nastepuje wydalenie —
organy Strazy Granicznej.

Straz Graniczna dokonuje kontroli ruchu granicznego oraz kontroli bezpieczenstwa zgodnie
z ustawg o Strazy Granicznej, ustawg o ochronie granicy panstwowej i kodeksem granicznym
Schengen. Zapobiega nielegalnej migracji poprzez dokonywanie kontroli legalno$ci pobytu
cudzoziemcOw oraz czynnos$ci majacych na celu wydalenie osob przebywajacych nielegalnie,
a takze poprzez prowadzenie innych postepowan administracyjnych w sprawach
cudzoziemcow — zgodnie z ustawg o cudzoziemcach, ustawg o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP oraz ustawa o wjezdzie na terytorium RP, pobycie 1 wyjezdzie z
tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich UE oraz cztonkéw ich rodzin Ponadto Straz
Graniczna zapobiega transportowaniu bez zezwolenia przez granice panstwowg odpadow,
szkodliwych substancji chemicznych oraz materiatow jadrowych i promieniotwoérczych,
zanieczyszczaniu wod granicznych, a takze przemieszczaniu bez zezwolenia przez granice
panstwowa $rodkow odurzajacych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji i
materialdw wybuchowych.

Policja to umundurowana i uzbrojona formacja stuzaca spoteczenstwu i przeznaczona do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Podstawowymi zadaniami Policji sg m.in. ochrona zycia 1 zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajagcymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego, inicjowanie i organizowanie dzialan majacych na celu zapobieganie popetnianiu
przestepstw 1 wykroczen, wykrywanie przestepstw 1 wykroczen oraz $Sciganie ich sprawcow.
Policja posiada takze uprawnienia do prowadzenia postgpowan administracyjnych w ramach
kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcoéHw. Ponadto w zakresie zadan Policji znajduje si¢
kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych 1 administracyjnych zwigzanych z
dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych w miejscach publicznych oraz wspotdziatanie z
policjami innych panstw oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Stuzba Celna dokonuje kontroli obrotu towarowego z krajami trzecimi oraz obrotu wyrobami
akcyzowymi, jak réwniez zwalcza przestgpczos¢ w tym zakresie, zapewnia ochrong prawa
wlasnosci intelektualnej oraz ochrong przed zagrozeniem terrorystycznym. Za kontrol¢ celng
przeplywu os6b 1 towarOw przez granice panstwowa odpowiada lacznie 56 komorek
granicznych w 11 izbach celnych. Stuzba Celna dokonuje réwniez kontroli legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcdéw (uprawnienia te majg jednak zosta¢ zniesione najblizsza zmiang
ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Celnej).

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw jest urzedem administracji rzadowej obstugujacym Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Realizuje kompetencje Szefa Urzedu, jako centralnego
organu administracji rzadowej wlasciwego w sprawach z wjazdu, przejazdu, pobytu i
wyjazdu cudzoziemcé4w z terytorium Polski, nadawania statusu uchodzcy, udzielania azylu,



wyrazania zgody na pobyt tolerowany oraz udzielania ochrony czasowej. Nadzor nad Szefem
Urzedu sprawuje Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji.

Wojewoda bgdac przedstawicielem rzadu w wojewodztwie, jest powotywany i odwotywany
przez Prezesa Rady Ministrow. Do zadan wojewody nalezy reprezentowanie Rady Ministrow
w wojewodztwie, kierowanie administracja rzadowa w wojewodztwie 1 zapewnienie jej
sprawnego dziatania. Sprawuje nadzér nad samorzadem terytorialnym, rozpatruje S$rodki
odwotawcze w postgpowaniu administracyjnym oraz reprezentuje interesy Skarbu Panstwa.

Agencja Wywiadu jest urzedem administracji rzagdowej wlasciwym w sprawach ochrony
zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i obstugujacym Szefa Agencji Wywiadu. Zadania
Agencji Wywiadu sa przez nig realizowane poza granicami Polski, za$ jej dziatalno$¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ prowadzona tylko w ograniczonym zakresie -
wylacznie w zwiazku z jej zagraniczng dziatalno$cig. Status stuzby specjalnej, jaki posiada
AW oraz wynikajgce z tego obowiagzki i uprawnienia zostaty uregulowane jednolitym aktem
prawnym — Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest instytucja rzadowa, dzialajaca na rzecz
jest wiedzie¢ - mozliwie wczesnie 1 mozliwie duzo - aby skutecznie neutralizowaé
zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa. Posiadany przez ABW status stuzby specjalnej oraz
wynikajace z tego obowiagzki i uprawnienia zostaty uregulowane jednolitym aktem prawnym
— Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu.

Ministerstwo Obrony Narodowej jest urzgdem wlasciwym w sprawach obrony narodowej i
obstugujacym ministra obrony narodowej, ktory jest naczelnym organem administracji
panstwowe] w dziedzinie obronnos$ci panstwa. Kieruje on przede wszystkim catoksztaltem
dzialalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Przygotowuje projekty zalozen
obronnych panstwa oraz sprawuje ogoOlne kierownictwo w sprawach wykonywania
powszechnego obowigzku obrony. Konstytucja RP przyznaje ministrowi obrony narodowej
prawo realizacji uprawnien prezydenta w zakresie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi w
czasie pokoju.

1.2. Dotychczasowe srodki podjete przez panstwo czlonkowskie

1.2.1 Dzialania z zakresu kontroli legalnos$ci pobytu

Kontrola legalno$ci pobytu dokonywana jest przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej
i Policji. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, wojewodow i organy Stuzby Celnej moga
sprawowac kontrolg legalno$ci pobytu cudzoziemcé4w na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, w zakresie niezb¢dnym do prowadzenia przez te organy postgpowan w sprawach
cudzoziemcow lub w sprawach celnych.

Cudzoziemcowi wydaje si¢ decyzje o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli zajdzie jedna z enumeratywnie wymienionych przestanek przewidzianych
przepisami prawa.



W decyzji o wydaleniu okresla si¢ termin opuszczenia przez cudzoziemca terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej nie dtuzszy niz 14 dni. Mozna w niej okre$li¢ tras¢ przejazdu do
granicy i miejsce przekroczenia granicy oraz mozna wyznaczy¢ cudzoziemcowi miejsce
zamieszkania do czasu wykonania decyzji i zobowigza¢ go do zglaszania si¢ w okreslonych
odstgpach czasu do organu wskazanego w decyz;ji.

Decyzji o wydaleniu mozna nada¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, w
przypadkach okre$lonych w przepisach.

Cudzoziemiec, wobec ktorego zachodza okolicznosci uzasadniajace wydanie decyzji o
wydaleniu albo ktory uchyla si¢ od wykonania obowigzkéw okreslonych w decyzji o
wydaleniu, moze by¢ zatrzymany na okres nie dtuzszy niz 48 godzin.

Cudzoziemca umieszcza si¢ w strzezonym osrodku, jezeli jest to niezbedne do
sprawnego przeprowadzenia postepowania w sprawie o wydalenie lub o cofni¢cie zezwolenia
na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE lub gdy zachodzi
uzasadniona obawa, ze bedzie si¢ uchylal od wykonania decyzji o wydaleniu lub decyzji o
cofnigciu zezwolenia na osiedlenie si¢ lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego
WE lub gdy przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice niezgodnie z przepisami, jezeli nie
zostat niezwlocznie doprowadzony do granicy.

Natomiast areszt w celu wydalenia stosuje si¢ wobec cudzoziemca, jezeli zachodzi
ktorakolwiek z okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 1, oraz istnieje obawa, ze cudzoziemiec
nie podporzadkuje si¢ zasadom pobytu obowigzujacym w strzezonym osrodku.

Czynno$ci zwigzane z doprowadzaniem cudzoziemcodw wydalanych realizowane sg w
czegsci przez Policje (doprowadzenia do granicy Rzeczpospolitej Polskiej) oraz w czgsci przez
Straz Graniczng (doprowadzenia od granicy Rzeczpospolitej Polskiej do granicy panstwa
pochodzenia osoby wydalanej). Zgodnie z projektem ustawy o0 zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw z dniem 1 stycznia 2009 r. cato$¢ zadan
zwigzanych z doprowadzaniem cudzoziemcow przejmuje Straz Graniczna.

1.2.2 Osrodki detencyjne dla cudzoziemcow zatrzymanych w celu wydalenia dzieli si¢ na
dwie kategorie:

= oSrodki strzezone dla cudzoziemcoOw
= areszty w celu wydalenia.

Straz Graniczna w swojej dyspozycji posiada:

- 9 aresztow w celu wydalenia: w Warszawie, Szczecinie, Kro$nie Odrzanskim, Ktodzku,
Lubaniu, Przemyslu, Ketrzynie, Biatej Podlaskiej i w Biatymstoku (tacznie 257 miejsc),

- 5 o$rodkéw strzezonych: w Przemyslu, Ketrzynie, Biatej Podlaskiej, Biatymstoku i w
Lesznowoli (tacznie 713 miejsc) [osrodek w Lesznowoli zostat przejety przez Straz Graniczng
od Policji z dniem 1 wrzesnia 2008 r.]

Policja w swojej dyspozycji posiada:
- 2 areszty w celu wydalenia: we, Wioctawku i w Koninie (62 miejsca).

Policja od 2007 r. zlikwidowata wigkszo$¢ z posiadanych aresztow w celu wydalenia.

Ponadto w najblizszym czasie planuje przeksztalcenie pozostatych dwoch aresztow w
pomieszczenia dla osob zatrzymanych.

1.2.3 Powroty przymusowe cudzoziemcow



= decyzje administracyjne

Istnieja dwie kategorie decyzji powrotowych wydawanych przez polskie organy:

- decyzja o zobowigzaniu do opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej — wydawana
przez organy Strazy Granicznej i Policji wytacznie w przypadku, gdy istniejg przestanki, ze
cudzoziemiec opusci Polske dobrowolnie w ciagu 7 dni,

- decyzja o nakazie opuszczenia terytorium RP / orzeczenie o wydaleniu z terytorium RP —
wydawana przez Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow (wczesniej Prezesa Urzedu ds. Repatriacji i
Cudzoziemcéw) w wyniku procedury o nadanie statusu uchodzcy zakonczonej odmownie

- decyzja o wydaleniu z terytorium RP — wydawana przez wojewodow z urzedu lub na
wniosek innych organdéw, nakazujgca opuszczenie Rzeczpospolitej Polskiej pod konwojem

lub w ciggu 14 dni;

Tabela 2. Wydane decyzje administracyjne w 2005,2006 i 2007 r.

2005 2006 2007
1. llo§¢ wydanych decyzji o 6345 7973 7572
zobowigzaniu do opuszczenia w tym: w tym: w tym:
terytorium RP (SG, Policja) - 4391 Ukraina | - 5823 Ukraina - 6216 Ukraina
- 921 Biatorus - 642 Biatorus - 528 Biatorus
- 352 Bulgaria | - 480 Bulgaria - 167 Armenia
2. llo$¢ wydanych decyzji o nakazie 1812 719 1383
opuszczenia terytorium RP (UdsC) w tym: w tym: w tym:
- 1583 Rosja - 559 Rosja - 1102 Rosja
- 35 Gruzja - 28 Ukraina - 32 Ukraina
- 33 Ukraina - 18 Biatorus - 30 Biatorus
3. llo$¢ cudzoziemcodw, wobec ktorych 5161 4498 2976
wystapiono do Wojewody o wydanie w tym: w tym: w tym:
decyzji o wydaleniu - 2559 Ukraina | - 2114 Ukraina - 1564 Ukraina
- 519 Motdowa | - 463 Moldowa - 230 Wietnam
- 387 Armenia | - 406 Wietnam - 222 Armenia
4. llos¢ wydanych decyzji o wydaleniu 4898 4895 2833
(wojewodowie) w tym: w tym: w tym:
- 2518 Ukraina | - 2222 Ukraina - 1541 Ukraina
- 509 Motdowa | - 478 Motdowa - 222 Armenia
- 343 Armenia | - 414 Wietnam - 215 Wietnam
OGOLEM:
Ilo$¢ wydanych decyzji (1+2+4) 13055 13587 11788

W 2006 r. wydalono 3046 cudzoziemcoéw, w tym 2959 na podstawie decyzji o wydaleniu (w
tym glownie obywateli Ukrainy — 1924, Moldowy — 306, Armenii — 144), oraz 87 na
podstawie nakazu opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, wydawanego w
przypadku zakonczenia decyzjg negatywna postgpowania o nadanie statusu uchodzcy (w tym
glownie obywateli Rosji — 70, Ukrainy — 6).

W 2006 r. drogg lotniczg wydalono 721 cudzoziemcoéw, w tym lotami rejsowymi 701, lotami
czarterowymi 20.



Koszty zakupu biletoéw lotniczych ze srodkow krajowych dla cudzoziemcow wydalonych z
terytorium RP:

- lotami rejsowymi — EUR 493 388,40.

- lotami czarterowymi — EUR 16 092.

Razem EUR 509 480,40.

W 2007 r. wydalono 2561 cudzoziemcow, w tym 2502 na podstawie decyzji o wydaleniu (w
tym glownie obywateli Ukrainy — 1513, Armenii — 188, Wietnamu - 152), oraz 59 na
podstawie nakazu opuszczenia terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, wydawanego w
przypadku zakonczenia decyzja negatywng postepowania o nadanie statusu uchodzcy (w tym
glownie obywateli Rosji — 38, Ukrainy — 5).

W 2007 r. droga lotniczg wydalono 522 cudzoziemcow, w tym lotami rejsowymi 487, lotami
czarterowymi 35.

Koszty zakupu biletow lotniczych ze $rodkow krajowych dla cudzoziemcéw wydalonych z
terytorium RP:

- lotami rejsowymi — EUR 428 229,

- lotami czarterowymi — EUR 50 571.

Razem EUR 478 800

= uzyskiwanie zastepczych dokumentow podrézy dla cudzoziemcoOw

W przypadku nieposiadania przez cudzoziemca dokumentu podrézy niezbedne jest
uzyskanie dla niego zastgpczego dokumentu podrdzy, na podstawie ktorego cudzoziemiec
przekroczy granicg i zostanie przyjety w swoim kraju pochodzenia. Wiasciwe organy Strazy
Granicznej wspdlpracuja w tym zakresie z placowkami konsularnymi panstw trzecich. Jesli
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nie ma wiasciwego konsulatu, wnioski o
potwierdzenie tozsamos$ci cudzoziemca i wystawienie mu zastgpczego dokumentu podrozy
kierowane sa za posrednictwem polskich konsulatow do urzedéw konsularnych danego
panstwa, ktére sa akredytowane rowniez na Polske. Wspotpraca najczesciej odbywa sie za
posrednictwem polskich konsulatow w Moskwie, Berlinie 1 Brukseli.

W 2006r. wystagpiono do placéwek dyplomatycznych znajdujacych si¢ na terytorium
RP z wnioskami o wydanie zastgpczych dokumentow podrézy dla 854 cudzoziemcow,
uzyskano 441 dokumentéw. W tym samym czasie uzyskano 6 dokumentow podrozy na 44
wnioski zlozone w urzgdach konsularnych panstw, ktore nie majg swoich placowek na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

W 2007r. wystagpiono do placowek dyplomatycznych znajdujacych si¢ na terytorium
RP z wnioskami o wydanie zastgpczych dokumentow podrézy dla 536 cudzoziemcow,
uzyskano 304 dokumentow. W tym samym czasie uzyskano 1 dokument podrézy na 32
wnioski zlozone w urzgdach konsularnych panstw, ktore nie maja swoich placowek na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

= czartery

- krajowe loty czarterowe

Powroty przymusowe odbywaja si¢ pod konwojem (w przypadku decyzji o wydaleniu
z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci) lub bez udzialu konwojentow. Cudzoziemcy
wydalani sg droga ladowa (panstwa trzecie sagsiadujace z Rzeczpospolita Polska) lub droga
lotnicza. Wydalenia lotnicze przeprowadzane sg samolotami rejsowymi (pod konwojem lub



bez), badz samolotami czarterowymi (pod konwojem). Straz Graniczna organizuje zarOwno
wlasne loty czarterowe, jak rowniez uczestniczy we wspolnych lotach tego typu.

[,.krajowy lot czarterowy” — lot czarterowy organizowany i wykonywany tylko przez jedno
Panstwo Cztonkowskie Unii Europejskiej, bez udziatu innych Panstw Cztonkowskich.]

W 2006 r. odbyty si¢ nastepujace loty czarterowe (z wylacznym udziatem strony
polskiej), zorganizowane przez Straz Graniczng przy uzyciu samolotu 13 Eskadry Lotnictwa
Transportowego w Krakowie-Balicach. Wykonano 2 krajowe loty czarterowe, do Iraku oraz
Libii, podczas ktorych wydalono tylko 2 cudzoziemcoéw pochodzacych z Iraku i Libii.
Wydalenie tych cudzoziemcoéw byto podyktowane wzgledami obronnosci 1 bezpieczenstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Koszt wydalen w 2006 r. w/w cudzoziemcéw w ramach lotéw krajowych wynidst: EUR 13
740,72.

W 2007 roku wykonano 2 krajowe loty czarterowe, do Wiethnamu (przez Indie) oraz
do Nigerii, podczas ktorych wydalono 31 cudzoziemcow:

- 23 obywateli Wietnamu

- 1 obywatel Indii

- 7 obywateli Nigerii.

Koszt wydalen w 2007 r. w/w cudzoziemcéw w ramach lotéw krajowych wyniost: EUR 50
571,07..

- wspolne loty czarterowe

W ramach powrotow przymusowych Straz Graniczna organizuje wspolne loty
czarterowe na podstawie Decyzji Rady Unii Europejskiej nr 2004/573/WE z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie organizacji wspdlnych lotéw w celu wydalenia z terytorium dwoéch lub
wigcej Panstw Cztonkowskich, obywateli panstw trzecich, ktorzy podlegaja indywidualnemu
nakazowi wydalenia. W przeprowadzaniu tych dziatan majg zastosowanie wspolne wytyczne
dotyczace zasad bezpieczenstwa dla wydalen czarterowych droga powietrzng, ktore sa
zawarte w zatgczniku ww. Decyzji Rady.

Straz Graniczna wspoOlpracowala dotychczas na podstawie ww. Decyzji w
organizowaniu wspOlnych lotow czarterowych z Austrig, Niemcami 1 Francjg (loty byly
zabezpieczane przez 13 Eskadre Lotnictwa Transportowego w Krakowie-Balicach). W 2005
roku wykonano lot czarterowy do Gwinei przy wspoétudziale strony niemieckiej, podczas
ktorego wydalono 7 obywateli Gwinei, w tym 2 z Polski i 5 z Niemiec.

W 2006 roku wykonano 4 loty czarterowe, przy wspotudziale stron austriackiej i
francuskiej (2 loty do Kosowa i Butgarii — loty taczone, w catosci finansowane przez Austrie;
oraz 2 loty do Gruzji — finansowane wedtug udziatu procentowego). Podczas tych lotow
wydalono 54 cudzoziemcow:

- 5 obywateli Gruzji wydalonych z Polski, 10 z Austrii, 2 z Francji,

- 2 obywateli Armenii wydalonych z Polski,

- 10 obywateli Bulgarii wydalonych z Polski,

- 1 obywatel Serbii wydalony z Polski, 24 z Austrii.

Koszt poniesiony przez strone polska przy wydaleniu w/w cudzoziemcé4w W ramach
wspolnych lotéw w 2006 r. wynidst: EUR 9 565,10.

W 2007 r. wykonano 1 wspdlny lot czarterowy, przy udziale strony austriackiej
(faczony lot do Gruzji i Armenii — w calosci finansowane przez Austri¢). W ramach tego lotu
wydalono 7 cudzoziemcow:



- 3 obywateli Gruzji z Polski, 3 obywateli Gruzji z Austrii,
- 1 obywatela Armenii z Polski.
Koszty pokryta strona austriacka.

- wspolne loty wspotfinansowane ze Srodkow unijnych

Ponadto, Straz  Graniczna uczestniczyta w projekcie RETURN 2005
,»Przeprowadzanie wspolnych lotow czarterowych w celu wydalenia oséb do panstw Afryki
Zachodniej przy wspotfinansowaniu Unii Europejskiej”. Projekt realizowany byl przez
Dyrekcje Generalng Policji Federalnej w Koblencji przy udziale partnerskim jedenastu
panstw oraz Agencji Frontex jako obserwatora i koordynatora projektu. Panstwa partnerskie
to: Wielka Brytania, Francja, Niderlandy, Wlochy, Hiszpania, Szwajcaria, Republika Czeska,
Polska, Austria, Luksemburg i Malta.

W roku 2006 wydalono 67 cudzoziemcow do Republiki Gwinei (9), Togo (24),
Kamerunu (26) i Beninu (8). Jeden z wydalanych obywateli Togo zostal zawrocony na Malte.

W roku 2007 wydalono 54 cudzoziemcéw do Ghany (9), Togo (7) i Kamerunu (38).
Strona polska wydalita 3 ob. Kamerunu.

W kazdym locie czarterowym strona niemiecka zabezpieczyla lekarza wraz z
pielegniarzem.

Ogotem wydalono 121 cudzoziemcéw do Kamerunu (64), Togo (31), Republiki
Gwinei (9), Ghany (9) i Beninu (8).

Udzial procentowy poszczegolnych panstw czlonkowskich przedstawial —si¢
nastepujaco: Niemcy 59% — 71 os6b wydalonych, Szwajcaria 12% - 14 0s6b, Hiszpania 11%
- 13 0s6b, Francja 7% - 9 osob, Holandia 3% - 4 osoby, Luksemburg 2% - 3 osoby, Polska
2% - 3 osoby, Malta 2% - 2 osoby oraz Wtochy 2% - 2 osoby.

Strona polska poniosta koszty w wysokosci EUR 7126,20. Po otrzymaniu
zrefinansowania wszystkich kosztow (do 70%) z budzetu unijnego, zostanie wyliczony udziat
procentowy Polski (2%) i na tej podstawie wyliczony zwrot dla Polski.

Powyzsze dzialanie bylo pierwszym tego typu na tak duza skalg, w sensie iloSci
panstw uczestniczacych. Udziat w nim Polski, poza charakterem prestizowym, uwiarygodnit
znaczenie, jakie Straz Graniczna nadaje polityce powrotéw nielegalnych imigrantow. Ponadto
projekt ten umozliwit nawigzanie wspolpracy z innymi krajami, z ktérymi Straz Graniczna
nie miala okazji wspotpracowaé w tym zakresie, takimi jak Wilochy, Szwajcaria, Hiszpania,
czy Wielka Brytania.

Polska Straz Graniczna uczestniczy obecnie w podobnym projekcie RETURN 2006,
wspotfinansowanym z budzetu Unii Europejskiej. Jest on kontynuacja projektu RETURN
2005. Organizatorem sa Niemcy, w projekcie uczestnicza Polska, Hiszpania, Francja,
Holandia, Austria, Luksemburg i Szwajcaria. Projekt ukierunkowany jest na 6 Kkrajow
afrykanskich: Egipt, Wybrzeze Ko$ci Stoniowej, Ghane, Gambig, Liberi¢ i Sierra Leone.

Projekt RETURN 2006 rozpoczat si¢ we wrzesniu 2007 r.. Dotychczas
przeprowadzono wizyty studyjne przedstawicieli Panstw Cztonkowskich 1 Agencji
FRONTEX w tych krajach. Nastepnie mialy miejsce rewizyty przedstawicieli stuzb
migracyjnych ww. krajow w wybranych panstwach uczestniczacych w projekcie. Efektem
projektu ma by¢ przeprowadzenie wizyt ekspertow ds. potwierdzania tozsamosci z ww.
krajow pochodzenia oraz przeprowadzenie wspolnych lotow czarterowych do tych panstw.

= procedury readmisyjne

Polska z wieloma krajami (zaréwno z Panstwami Cztonkowskimi, jak i z krajami
trzecimi) ma podpisane umowy o readmisji, ktore umozliwiaja wydalenie / przekazanie
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cudzoziemca do Panstwa Czlonkowskiego lub do kraju pochodzenia na podstawie
uproszczonych procedur.

Obowigzujace, bilateralne umowy o readmisji z panstwami trzecimi podpisane zostaly
z: Ukraing, Chorwacja, Moldowa, Wietnamem i Macedonig. Ponadto Wspolnota Europejska
zawarla umowy readmisyjne z nastgpujacymi krajami: Specjalnym Regionem
Administracyjnym Hongkongu, Specjalnym Regionem Administracyjnym Makao, Sri Lanka,
Albanig, Rosja, Ukraing, Bo$nig i Hercegowing, Serbig, Czarnogora, Macedonig i Motdowa.

Polska jest jednym z nielicznych panstw Unii Europejskiej (oprocz Niemiec, Wielkiej
Brytanii i Stowacji), ktore maja podpisane dwustronng umowe o readmisji z Socjalistyczng
Republikag Wietnamu. Trzy inne panstwa takie jak Belgia, Francja i Republika Czeska
aktualnie oczekujg na zawarcie tego typu umowy. W maju 2007 r. w Warszawie odbyto si¢
spotkanie przedstawicieli Urzedu Kontroli Ruchu Granicznego Ministerstwa Bezpieczenstwa
Publicznego w Hanoi z przedstawicielami pionu do spraw cudzoziemcéw Komendy Gtowne;j
Strazy Granicznej] w celu znalezienia nowych sposobow zmierzajacych do zwigkszenia
efektywnosci realizacji umowy o readmisji. Spotkanie zakonczylo si¢ podpisaniem protokotu
uzgodnien, w ktorym Strona wietnamska wyrazila zgode na cykliczne wizyty ekspertow
wietnamskich w Polsce organizowane w celu potwierdzania obywatelstwa wietnamskiego i
wystawiania zastgpczych dokumentow podrozy na terytorium Polski w stosunku do osob
zatrzymanych w zwiazku z nielegalnym pobytem lub usitowaniem przekroczenia granicy
wbrew przepisom, wobec ktorych istnieje domniemanie, ze sa obywatelami Wietnamu.
Pierwsza wizyta ekspertow odbyta si¢ w 2007 roku.

Celem wizyty bylo przeprowadzenie przestuchan, potwierdzenie tozsamos$ci oraz
wydanie dokumentéw podrézy dla osob, ktore podlegaja Umowie o Readmisji pomigdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Socjalistycznej Republiki Wietnamu,
podpisanej w 2004  roku.  Przestuchiwanymi  byly  osoby  przebywajace
w o$rodkach detencyjnych, ktore w ramach ww. umowy nie zostaly wczesniej potwierdzone
przez stron¢ wietnamska lub tez Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego Socjalistycznej
Republiki Wietnamu nie udzielito odpowiedzi w sprawie potwierdzenia ich tozsamosci.

Liczba potwierdzonych osob 1 wydanych dokumentéw przez ww. ekspertdow w ciagu
tygodnia prawie dwukrotnie przewyzszyta liczb¢ wydanych dokumentéw przez Ambasade
Socjalistycznej Republiki Wietnamu w ciggu 9 miesiecy (eksperci wydali 42 dokumenty w
ciggu tygodnia natomiast Ambasada Socjalistycznej Republiki Wietnamu wydata 25
dokumentow w ciggu 9 miesiecy).

W tym samym roku w Ambasadzie Rzeczpospolitej Polskiej w Hanoi z inicjatywy
Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej odbylo si¢ spotkanie przedstawicieli Ministerstwa
Bezpieczenstwa Publicznego Socjalistycznej Republiki Wiethamu z przedstawicielami
Zarzadu ds. Cudzoziemcow Komendy Gtoéwnej Strazy Granicznej.

Spotkanie miato na celu dokonanie oceny dotychczasowej wspolpracy, jak rowniez
zaproponowanie stronie wietnamskiej nowych sposobow zmierzajacych do zwigkszenia
efektywnosci realizacji umowy zawartej pomigedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a
Rzadem Socjalistycznej Republiki Wietnamu o przekazywaniu i przyjmowaniu obywateli obu
Panstw podpisanej w 2004 r.

Delegacja wietnamska zaakceptowata harmonogram 4 wizyt ekspertow wietnamskich w
Rzeczpospolitej Polskiej w 2008 roku (3 wizyty robocze, 1 wizyta podsumowujgca).

Ponadto z uwagi na dotychczasowa wspotprace w zakresie potwierdzania tozsamosci
przez ekspertow wietnamskich z partnerem polskim i niemieckim, delegacja wietnamska
wyrazila wstgpna zgode na mozliwos¢ ewentualnego przygotowania wspdlnych wywiadow w
oparciu o wspotdziatanie w tym zakresie Strazy Granicznej Rzeczpospolitej Polskiej z Policja
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Federalng Republiki Federalnej Niemiec na terytorium Polski i Niemiec w drugiej potowie
2008 r.

1.2.4 Wspomagane powroty dobrowolne

Powroty dobrowolne sg organizowane we wspotpracy Miedzynarodowej Organizacji
ds. Migracji (IOM) ze Straza Graniczng i z Urzedem ds. Cudzoziemcoéw. Wspodtpraca odbywa
si¢ na bazie Porozumienia pomiedzy Ministrem Spraw Wewng¢trznych i Administracji
Rzeczpospolitej Polskiej i Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji w sprawie wspOlpracy
w  zakresie dobrowolnych powrotow cudzoziemcOw opuszczajacych terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, ktore weszto w zycie w dniu 7 listopada 2005 r. Pomoc w
dobrowolnym powrocie moga otrzymac:

I)cudzoziemcy, ktorzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy i a) ktoérych

wnioski ze wzgledow formalnych zostaty pozostawione bez rozpoznania, b) otrzymali

decyzje o odmowie nadania statusu uchodzcy oraz odmowie udzielenia zgody na
pobyt tolerowany,

2) cudzoziemcy, ktorzy ztozyli wniosek o nadanie statusu uchodzcy, a nastepnie

zrezygnowali z ubiegania si¢ o ten status,

3) cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o udzielenie azylu w Rzeczpospolitej Polskiej, ktorzy

otrzymali decyzj¢ o odmowie udzielenia azylu,

4) cudzoziemcy, ktérzy otrzymali decyzje, z ktorej wynika obowigzek opuszczenia

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Koszty zwigzane z realizacja porozumienia s3 refundowane przez Straz Graniczng w
odniesieniu do osob wymienionych w punkcie 1 1 4 oraz Urzad ds. Cudzoziemcow w
odniesieniu do 0os6b wymienionych w punkcie 2 i 3.

Z mozliwosci powrotow dobrowolnych zostali wylaczeni cudzoziemcy, wobec
ktorych wydano decyzje o wydaleniu z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Pomoc udzielana przez IOM obejmuje indywidualne doradztwo powrotowe,
uzyskanie waznych dokumentoéw podrdzy, organizacj¢ podrézy powrotnej, w tym zakup
biletu do miejsca docelowego w kraju powrotu i zapewnienie przejazdu przez terytoria
tranzytowe. Dodatkowo pomoc moze obejmowaé takze zapewnienie noclegu w trakcie
podrozy, przeprowadzenie niezb¢dnych badan lekarskich w celu potwierdzenia zdolnosci do
podrézy oraz zapewnienie asysty dla osob wymagajacych opieki lub pomocy w trakcie
podrozy, np. matoletnich bez opieki, 0osob chorych, niepetnosprawnych, itp. Cudzoziemiec
uzyskuje takze pomoc reintegracyjng w postaci srodkéw pienieznych otrzymywanych juz w
kraju pochodzenia na zagospodarowanie si¢, na biezace potrzeby lub rozpoczgcie dziatalno$ci
gospodarczej.

W roku 2006 z programu dobrowolnych powrotéw skorzystato 416 cudzoziemcow, a
w 2007 roku 742 cudzoziemcoéw, co stanowi wzrost o ponad 80%. W pierwszej potowie 2008
r. IOM udzielita pomocy w dobrowolnym powrocie 545 osobom.

W roku 2006 Straz Graniczna wspoOifinansowata program dobrowolnych powrotow
dla 162 cudzoziemcow (koszt EUR 49 155,17), natomiast Urzad do spraw Cudzoziemcow
wspotfinansowat powrot 254 cudzoziemcoéw. W roku 2007 Straz Graniczna wspotfinansowata
program dobrowolnych powrotéw dla 241 cudzoziemcow, co kosztowato ja EUR 58 726,30.
Ok. 90% cudzoziemcow decydujacych si¢ na dobrowolny powrdt do kraju pochodzenia
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stanowig obywatele Federacji Rosyjskiej, gtownie narodowosci czeczenskiej. Wiekszos¢ z
nich ubiegata si¢ o status uchodzcy w Polsce.

Od roku 2004 Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji zrealizowala w ramach
Europejskiego Funduszu na Rzecz Uchodzcow kilka projektéw dobrowolnych powrotéw. Z
programu na rok 2004 IOM zrealizowata ,,Projekt pilotazowy — dobrowolna repatriacja i
reintegracja cudzoziemcow, ktorzy nie uzyskali statusu uchodzcy, azylu lub ochrony
czasowej w Polsce lub zrezygnowali z ubiegania si¢ o jedng z ww. form ochrony”. Celem
projektu bylo zapewnienie dobrowolnego powrotu i reintegracji w kraju pochodzenia. W
ramach projektu prowadzone byly nast¢pujace dziatania:

1) rozpowszechnianie informacji o mozliwosci dobrowolnego powrotu wsrod

potencjalnych beneficjentow;

2) udzielanie zainteresowanym cudzoziemcom kwalifikujgcym si¢ do uczestnictwa w

programie rady oraz informacji o warunkach powrotu, aktualnej sytuacji w kraju

pochodzenia i pomocy w osiedleniu;

3) organizacja podrézy powrotnej do kraju pochodzenia, pomoc w ponownym

osiedleniu.

Z programu na rok 2005 IOM przeprowadzita projekt ,,Dobrowolne powroty i
reintegracja osob, ktore nie uzyskaty statusu uchodzcy w Polsce, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup wymagajacych specjalnego traktowania”. Podj¢te dziatania
obejmowaty:

1) przygotowanie materiatdbw informacyjnych i rozpowszechnianie informacji 0

programie (ulotki 1 plakaty w kilku jezykach);

2) rozpowszechnianie informacji o projekcie (materialy informacyjne rozmieszczone

w osrodkach dla osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy oraz organizacjach

pozarzadowych);

3) doradztwo w zakresie powrotu (informacje o aktualnej sytuacji beneficjenta w

Polsce, mozliwosciach i warunkach powrotu w oparciu o przygotowane informacje o

kraju pochodzenia, pomocy reintegracyjnej);

4) organizacja podrozy powrotnej (pomoc w uzyskaniu niezbednych dokumentow,

transport z miejsca przebywania cudzoziemca do miejsca docelowego w Kkraju

powrotu);

5) udzielanie pomocy reintegracyjnej po powrocie do kraju pochodzenia.

W ramach projektu wspotfinansowanego z EFU 2005 udzielono pomocy w
dobrowolnym powrocie 156 osobom, z czego 134 osoby uzyskaly dodatkowo pomoc
reintegracyjng. Koszt realizacji projektu wyniost EUR 111 723,38.

Z programu na rok 2007 IOM realizuje projekt ,,Dobrowolne powroty i reintegracja
0sob, ktore nie uzyskaly statusu uchodzcy w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup
wymagajacych specjalnego traktowania — faza 2”. Celami projektu byto informowanie
beneficjentow o opcji dobrowolnego powrotu, zorganizowanie dobrowolnego powrotu dla
okoto 300 cudzoziemcoéw oraz zapewnienie powracajacym pomocy w ponownym osiedleniu
(pomoc reintegracyjna). W ramach tego projektu przeprowadzono:

1) przygotowanie materialdow informacyjnych 1 upowszechnianie informacji o

mozliwosciach dobrowolnych powrotow;

2) indywidualne doradztwo w zakresie powrotu;

3) organizacje podrozy powrotnych — pomoc w uzyskaniu dokumentéw podrozy,

pPOMOC W zorganizowaniu transportu;

4) materialng pomoc reintegracyjng, ktéra bedzie wyplacana po powrocie w kraju

pochodzenia;
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Szacunkowy catkowity budzet projektu wynosi EUR 199 833,57.

Realizacja programéw wspomaganych powrotow dobrowolnych odbywa si¢ rowniez
w ramach wsparcia finansowego z instrumentu finansowego ,,Dzialania przygotowawcze w
dziedzinie powrotow w latach 2005-2006”. Wsparcie finansowe ze srodkow wspdlnotowych
pozwala na wzmocnienie mechanizmu dobrowolnych powrotow oraz wprowadzenie
komponentu pomocy reintegracyjnej. Projekt realizowany w ramach programu 2005
,Enhancing capacities and strengthening cooperation between EU Central European Member
States in the field of assisted voluntary returns” miat dodatkowo na celu ujednolicenie
standardow 1 budowanie kompetencji w dziedzinie dobrowolnych powrotow. W ramach
projektu zostaty opracowane i wyprodukowane materiaty informacyjne: plakaty, ulotki w
roznych jezykach uzywanych przez giéwne grupy beneficjentéw oraz film. Zorganizowane
zostaly seminaria i spotkania informacyjne. Udzielono pomocy w dobrowolnym powrocie
315 osobom. Dodatkowo odbylo si¢ seminarium z udziatem przedstawicieli uczestniczacych
krajow (Czech, Polski, Stowacji i Wegier) oraz wizyta studyjna do Wielkiej Brytanii.
Catkowity koszt realizacji projektu wyniost EUR 783 686,08 (dla 4 krajow). W chwili
obecnej trwa realizacja drugiej fazy projektu, ktora zaktada dalsze ujednolicenie standardow
oraz budowanie kompetencji w dziedzinie dobrowolnych powrotow. W przypadku Polski,
zaktada si¢ udzielenie pomocy w powrocie okoto 300 migrantom. Kazda powracajaca osoba
otrzymuje pomoc finansowg w wysokosci EUR 200. Istnieje takze mozliwo$¢ uzyskania
pomocy na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub edukacje w wysokosci do EUR 2000.
Ta forma pomocy przewidziana jest dla maks. 10% powracajacych, ktérzy przedtoza
najlepsze business plany. Catkowity szacunkowy koszt realizacji projektu wynosi EUR
1007 605,80 (4 kraje tacznie).

Mozliwo$¢ udzielenia pomocy w dobrowolnym powrocie istnieje takze, w ramach
swiadczen udzielanych cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy, na
podstawie art. 70 ust.1 ustawy z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W roku 2007 z tego rodzaju $wiadczenia socjalnego skorzystato 48
cudzoziemcow..

W ramach programu dobrowolnych powrotéw sa przygotowywane i
rozpowszechniane materiaty informacyjne dotyczace mozliwosci dobrowolnego powrotu. W
sprawie wizyt studyjnych ekspertow ds. identyfikacji os6b oraz wspolnych lotow
czarterowych — nie przewiduje si¢ opracowywania i kolportazu materialow pogladowych.

1.3. Wysokos¢ wkladu krajowego ogotem

Wysoko$¢ wktadu krajowego ogotem to okoto EUR 961 764,71 (oszacowanie za
2007r.)

- wydalenia — EUR 514 705,88 (SG)

- powroty dobrowolne — EUR 79 117,65 (SG)

- doprowadzenia do przejs¢ granicznych — EUR 235 294,12 (Policja)
- powroty dobrowolne — EUR 132 647,06 (UdSC)

! dane dotycza tylko powrotow z RP
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2. ANALIZA POTRZEB W PANSTWIE CZELONKOWSKIM

2.1. Potrzeby panstwa czlonkowskiego wynikajace z opisanej sytuacji
wyjsciowej.

Skuteczna realizacja polityki migracyjnej w zakresie zarzadzania powrotami
cudzoziemcoOw musi obejmowaé dwa aspekty — powroty dobrowolne oraz przymusowe.
Tylko w takiej sytuacji mozliwe bedzie zapewnienie trwatosci realizowanych powrotow.
Liczba os6b migrujacych nielegalnie do Unii Europejskiej, w tym Polski, stale rosnie i w
najblizszym czasie problem nielegalnej migracji ze wzgledu na roznice ekonomiczne,
bezrobocie oraz brak stabilizacji w niektorych regionach naszego globu bedzie narastal.
Przystgpienie Polski w dniu 21 grudnia 2007 r. do strefy Schengen prawdopodobnie
skutkowa¢ bedzie wzmozonym ruchem migracyjnym, co powodowac bedzie zwickszenie
ilosci operacji powrotowych. Istotnym elementem polityki powrotowe] gwarantujagcym
przejécie do etapu realizacyjnego tj. wykonania powrotu, czy to dobrowolnego, czy tez pod
przymusem, jest w przypadku osob niecudokumentowanych ustalenie tozsamos$ci i uzyskanie
waznego dokumentu podréozy. W celu uzyskania tych rezultatdw niezbedne jest
wypracowanie czesto nowatorskich metod dzialania takich jak organizowanie wizyt
ekspertow z krajow pochodzenia do identyfikacji osob podlegajacych wydaleniu. Jest to
niezbedne, gdyz osoby te dla uniknigcia powrotu podaja bigdne dane w zakresie
obywatelstwa czy narodowosci.

Obszary deficytowe
Na chwilg obecng mozna wyrdzni¢ nastepujace obszary deficytowe:

1. Z uwagi na obserwowany rowniez w Polsce wzrost liczby cudzoziemcow, ktorzy
wyrazaliby wole dobrowolnego powrotu istnieje potrzeba zwickszonego dofinansowania
wspomaganych powrotéw dobrowolnych ze wzgledu na mozliwy deficyt srodkow krajowych
na ten cel.

Na catym obszarze Unii Europejskiej obserwowany jest wzrost liczby cudzoziemcow
korzystajacych z programoéw wspomaganych powrotéw dobrowolnych. W Polsce te dziatania
realizowane sg na podstawie Porozumienia podpisanego pomigdzy Ministrem Spraw
Wewngetrznych i Administracji Rzeczpospolitej Polskiej i Miedzynarodowa Organizacjg ds.
Migracji w sprawie wspoipracy w zakresie dobrowolnych powrotow cudzoziemcoéw
opuszczajacych terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. W przypadku Strazy Granicznej pomoc
oferowana cudzoziemcom obejmuje pokrycie nastgpujacych kosztéw: zakupu biletow na
powrdt do kraju pochodzenia, kosztow transportu do i z portu lotniczego lub kolejowego,
badan lekarskich (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach) oraz optat pobieranych przez
IOM. Wspomagane powroty dobrowolne realizuje rowniez w ramach $wiadczen udzielanych
cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy Urzad do Spraw Cudzoziemcow
w sposOb zorganizowany przez Szefa Urzedu a wynikajacy z zapisu art. 75 ustawy z 13
czerwca 2003 roku o udzielaniu ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W
przypadku Urzedu ds. Cudzoziemcow pomoc oferowana cudzoziemcom obejmuje: zakup
biletu na powr6t do kraju pochodzenia, pokryciu optat administracyjnych zwigzanych z
uzyskaniem niezbgdnych wiz i zezwolen oraz czeSciowym pokryciu kosztéw wyzywienia
podczas podrozy. W ramach pomocy udzielanej przez IOM cudzoziemiec uzyskuje ponadto
indywidualne doradztwo powrotowe, pomoc w uzyskaniu waznych dokumentow podrdzy
pomoc w powrocie do miejsca docelowego w kraju pochodzenia. W przypadku projektow
wspotfinansowanych z funduszy UE (Europejski Fundusz Uchodzczy oraz dziatania
przygotowawcze do Funduszu Powrotow) powracajacy otrzymuja takze pomoc reintegracyjng
w postaci $srodkow pienigznych otrzymywanych juz w kraju pochodzenia na
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zagospodarowanie si¢, biezace potrzeby lub rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej. Strona
rzadowa pokrywa koszty zwigzane z podr6za powrotng cudzoziemca, uzyskaniem
dokumentéw podrozy oraz ujete w formie ryczaltowej koszty osobowo-biurowe
Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM).

Materialy promocyjne informujagce o mozliwosci uzyskania pomocy w dobrowolnym
powrocie, sg rozprowadzane w o$rodkach dla cudzoziemcow, organizacjach pozarzagdowych i
instytucjach obstugujacych cudzoziemcow. Prowadzone sg takze dziatania (tzw. outreach
activities) majace na celu dotarcie do réznych grup migrantéw w Polsce i rozpowszechnianie
informacji o mozliwo$ci uzyskania pomocy w dobrowolnym powrocie. Organizowane sg
rowniez szkolenia z udziatem przedstawicieli IOM w celu promowania w jednostkach
organizacyjnych Strazy Granicznej 1 Urzedu ds. Cudzoziemcoé4w dobrowolnych powrotow, a
takze spotkania dla organizacji pozarzadowych, stowarzyszen imigrantdbw oraz
przedstawicieli placowek dyplomatycznych krajow pochodzenia.

Duza czg$¢ dziatan zwigzanych z promocja dobrowolnych powrotéw realizowana jest w
ramach projektow wspotfinansowanych z funduszy UE.

Istotne wydaje si¢ takze wypracowanie mechanizmu pomocy w dobrowolnym powrocie ofiar
handlu ludZmi.

2. Zwigkszone potrzeby zwigzane z realizacja powrotow przymusowych przeprowadzanych
droga ladowa i lotnicza, réwniez przy uzyciu eskorty — szczegélnie w stosunku do obywateli
tych panstw trzecich, ktérych wydalenia nalezag do szczegélnie trudnych (np.: kraje
afrykanskie).

Planowane jest wdrozenie systemu motywacyjnego, polegajacego na zastosowaniu
czynnikdow sklaniajagcych cudzoziemcow do powrotow w postaci srodkow finansowych w
celu wykorzystania ich dla zapewnienia cudzoziemcom transportu z lotniska do miejsca
przeznaczenia w kraju pochodzenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze planowane jest utrzymanie wspolpracy z Ministerstwem Obrony
Narodowej w zakresie wynajmowania samolotéw typu CASA dla przeprowadzania
krajowych lotéw czarterowych. Planowane sa rowniez poszukiwania rozwigzan dla
zapewnienia przewoznika prywatnego celem wyczarterowania samolotow rejsowych, co
zwigkszy zasigg wykonywanych krajowych lotow czarterowych na dalszych trasach —
gléwnie do Wietnamu.

Planowane jest nawigzanie wspolpracy z przewoznikami, z ktérymi dotychczas nie
wspotpracowano w celu uzyskania wigkszych mozliwosci dla wydalen samolotami
rejsowymi.

Z dniem 1 stycznia 2009 r. Straz Graniczna przejmie od Policji zadania zwigzane z
doprowadzaniem cudzoziemcoOw do granicy tym samym konieczne bedzie uwzglednienie
kosztow z tym zwigzanych. Waznym jest uwzglgdnienie kosztow realizacji innych dziatan
zwigzanych z wydaleniem cudzoziemca z terytorium RP, ktore okreslone zostaly w
Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 20 grudnia 2007 r. w
sprawie szczegdlowego sposobu obliczania niektorych kosztow wydalenia cudzoziemca z
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2008 r. Nr 3 poz. 20).

3. Wydalenia cudzoziemcoOw w ramach organizacji wspdlnych lotow czarterowych sa
waznym elementem zwigkszajacym  wspolprace operacyjng miedzy Panstwami
Cztonkowskimi w dziedzinie dzialan powrotowych. Straz Graniczna organizuje jak réwniez
uczestniczy we wspolnych lotach tego typu.

Wspdlny lot czarterowy wymaga niejednokrotnie dopracowania wielu szczegdtow z
partnerami bioragcymi udziat w jego realizacji, co koordynowane jest podczas spotkan
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roboczych 1 wizyt studyjnych zwigzanych z przygotowaniem do tych operacji. Wizyty te
odbywajg si¢ czesto poza granicami Kraju, co generuje dodatkowe obcigzenia finansowe.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz w stosunku do cudzoziemcow zakwalifikowanych do lotu
czarterowego Straz Graniczna wykonuje szereg czynno$ci zwigzanych z ich przygotowaniem
do odbycia podrozy (tlumaczenia, odciski palcéw itp.) oraz jest odpowiedzialna za ich
przewoz tranzytowy i doprowadzenie droga ladowa do portu lotniczego, z ktérego planowany
jest wylot.

4. Potwierdzanie tozsamosci cudzoziemcoéw przez ekspertow od spraw identyfikacji osob z
krajow pochodzenia nielegalnych migrantow jest nowatorskg metoda stuzaca zwigkszeniu
efektywnosci wydawania zastepczych dokumentéw podrozy, a co za tym idzie w skuteczny
sposob przyczynia si¢ do wydalania cudzoziemcow pozostajacych nielegalnie na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Niezbedne jest dalsze utrzymywanie dotychczasowej wspotpracy z
partnerem wietnamskim w tym zakresie poprzez kontynuowanie organizowania wizyt na
szczeblu roboczym dla potwierdzania tozsamos$ci jak rowniez na szczeblu decydentow do
oceny wspotpracy.

5. Nawigzywanie kontaktow przez krajowych ekspertow z przedstawicielami panstw
pochodzenia nielegalnych migrantow ma na celu zapoczatkowanie wspotpracy w dziedzinie
nielegalnej migracji, co w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ do zwickszenia iloSci
potwierdzonych tozsamosci cudzoziemcoOw oraz organizacji operacji powrotowych do tych
krajow.

Planowane jest rozpoczecie tych dzialan, w szczeg6lnosci z przedstawicielami panstw
afrykanskich, ktore nie posiadajg swoich przedstawicielstw dyplomatycznych w Polsce.

6. Przeprowadzanie coraz wigkszej ilosci powrotow cudzoziemcOw wymaga ujednolicenia
stosowanych procedur i1 standardow w tym zakresie. Ze wzgledu na przejmowanie przez
zaangazowane instytucje szeregu nowych zadan wazne jest odpowiednie przygotowanie
funkcjonariuszy/pracownikow do ich realizacji oraz okres$lenie najlepszych praktyk w
zakresie kontroli legalnosci pobytu, kontroli legalnosci zatrudnienia, potwierdzania
tozsamosci oraz standardow przebywania cudzoziemcoéw w osrodkach detencyjnych.

2.2 Wyznaczone przez panstwo czlonkowskie cele operacyjne dla zaspokojenia tych
potrzeb

Powyzsza analiza obszarow deficytowych pozwala na sformulowanie nastgpujacych celow
operacyjnych:

2.2.1. Wzmocnienie powrotow dobrowolnych i przymusowych

Wejscie Polski do Unii Europejskiej, a takze przystapienie do grupy panstw obszaru
Schengen spowodowalo zwigkszone zainteresowanie naszym krajem wsrod nielegalnych
migrantow. Polska wcigz jest gléwnie krajem tranzytowym, jednak w obliczu integracji
europejskiej zaczyna by¢ postrzegana coraz czesciej jako kraj docelowy.

Wydalanie przymusowe cudzoziemcow drogg ladowg oraz drogg lotniczg poprzez loty
rejsowe w dalszym ciggu stanowi podstawe polskiej polityki wydaleniowej, dlatego tez
powinno by¢ kontynuowane. W przypadku wigkszej grupy cudzoziemcdéw z danego regionu,
lub tez w przypadku 0sob szczegdlnie niebezpiecznych najlepszym rozwigzaniem okazuje si¢
zorganizowanie lotu czarterowego. Loty takie organizuje si¢ we wspdlpracy z wojskowa
eskadrg lotnicza.
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Nalezy réwniez podkresli¢ coraz wigksze znaczenie, a takze coraz wigksze nadzieje,
jakie niesie za sobg idea organizowania wspomaganych powrotow dobrowolnych. Wtasciwe
organy panstwa nie ograniczajg si¢ wytacznie do wydalenia cudzoziemca, lecz we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi poprzez udzielanie pomocy reintegracyjnej pomagaja
cudzoziemcowi w pierwszym okresie po powrocie do kraju pochodzenia. Taki powrot jest z
zatozenia bardziej efektywny, gdyz umozliwia cudzoziemcowi odnalezienie si¢ w nowej,
trudnej dla niego sytuacji. Zalozeniem wspomaganych powrotow dobrowolnych jest
zwigkszenie trwatosci powrotow, tj. uniknigcie sytuacji, gdy cudzoziemiec wydalony do kraju
pochodzenia, ponownie migruje w sposob nielegalny do Panstwa Cztonkowskiego z uwagi na
brak perspektyw w swoim kraju. W celu unikni¢cia ewentualnych naduzy¢, a takze w celu
wykazania zasadnos$ci organizowania wspomaganych powrotow dobrowolnych, sg one
monitorowane poprzez rejestrowanie osob, ktore skorzystaty z takiej pomocy oraz poprzez
dokonywanie stosownych sprawdzen w tych rejestrach.

2.2.2. Poszerzenie /wzmocnienie/ wspélpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi
w dziedzinie powrotow

W ostatnich latach Unia Europejska ktadzie szczegdlny nacisk na wspolne
prowadzenie polityki powrotowej. Dlatego tez Polska aktywnie uczestniczy zarowno we
wspolnych przedsiewzigciach unijnych, jak réwniez sama jest organizatorem projektow
wydaleniowych, do ktérych moga zosta¢ zaproszone inne Panstwa Cztonkowskie. Stad wzigta
si¢ idea organizowania wspdlnych lotow czarterowych. Polska jako jedno z nielicznych tzw.
nowych Panstw Cztonkowskich (tych, ktore staty si¢ cztonkiem UE z dniem 1 maja 2004 r.)
moze wykaza¢ si¢ aktywnosciag w tym zakresie. Wspdlne organizowanie lotow z innymi
Panstwami Czlonkowskimi (gtéwnie z Niemcami, Austrig i Francja) pokazuje, ze jest to
metoda po pierwsze bardziej ekonomiczna (podziat kosztow), po drugie pozwalajaca na
wzajemne wspieranie si¢ w oparciu o do$wiadczenia i poziom wspotpracy danych Panstw
Cztonkowskich z panstwami trzecimi. Instytucjag pomocng w zakresie wymiany informacji
oraz koordynowania dzialan w dziedzinie powrotow jest Agencja FRONTEX, z ktora Polska
stale wspolpracuje.

2.2.3. Zwigkszenie wspoélpracy z panstwami trzecimi przy identyfikowaniu
cudzoziemcow oraz wynikajace z tego zwi¢kszenie liczby osob wydalonych

Dotychczas stosowane metody potwierdzania tozsamosci w celu uzyskania
zastgpczego dokumentu podrozy (tj. poprzez konsulaty krajow pochodzenia) nie zawsze
przynosza oczekiwane rezultaty. Przedstawicielstwo dyplomatyczne nie zawsze jest
zainteresowane potwierdzeniem obywatelstwa danej osoby i wydaniem zastgpczego
dokumentu podrozy w celu jej wydalenia do kraju pochodzenia. Korespondencja prowadzona
jest niejednokrotnie kilka miesiecy, a ostateczna odpowiedz czesto bywa negatywna.

Dlatego tez, korzystajac z doswiadczen innych Panstw Cztonkowskich, Polska
zdecydowata si¢ na podje¢cie nowych dzialan, polegajacych na nawiazywaniu bezposrednich
kontaktow z przedstawicielami panstw trzecich w celu polepszenia wspolpracy w zakresie
wydalen. Podjeto wspoélprace ze stuzbami migracyjnymi Wietnamu, na bazie ktorej
poczyniono starania polepszenia wspOtpracy w zakresie realizacji umowy o readmis;ji.
Nawigzano bezposrednia wspotprace ze shuzbami migracyjnymi Rosji w celu ustalenia
dobrych praktyk w realizacji wspoOlnotowej umowy o readmisji z Rosjg. Planuje si¢
nawiagzywanie wspotpracy z konsulami panstw trzecich rezydujacymi w innych Panstwach
Cztonkowskich, a takze ze stuzbami migracyjnymi kolejnych panstw trzecich.
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Tego typu innowacyjne metody przyczyniajg si¢ do zwigkszenia skutecznosci wydalen
0sob nielegalnie przebywajacych w Polsce.

2.2.4. Wzmocnienie mozliwosci dzialania przedstawicieli instytucji krajowych w
zakresie organizowania i przeprowadzania powrotéw, w tym w oparciu o
wspolprace z partnerami zagranicznymi

Dziatania przeprowadzane w dziedzinie powrotow, zaréwno przymusowych, jak i
dobrowolnych, wymagaja szerokiej wiedzy w tym zakresie. Tendencje unijne zmierzajace do
ujednolicenia standardow powrotowych powoduja zmiany w prawie wspolnotowym, a w
konsekwencji i w prawie krajowym. W celu poprawnego stosowania procedur konieczne jest
przeprowadzanie szkolen w tej dziedzinie, a takze organizowanie spotkan zmierzajacych do
wymiany informacji 1 doswiadczen. Spotkania i1 szkolenia powinny odbywaé si¢ we
wspotudziale z przedstawicielami innych organdéw administracyjnych RP oraz z
przedstawicielami organow pozostatych Panstw Czilonkowskich. W zakresie ochrony praw
cztowieka niewatpliwie pomocnymi okaza si¢ spotkania z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych.

3.  STRATEGIA OSIAGNIECIA WYZNACZONYCH CELOW

3.1. Priorytet 1 Wsparcie dla opracowania strategicznego podejscia do zarzadzania
powrotem imigrantdw przez panstwa czlonkowskie

Cel operacyjny: wzmocnienie powrotow dobrowolnych i przymusowych

Nalezy podkresli¢ znaczenie tego celu operacyjnego z uwagi na fakt, iz Polska posiada
zewngetrzng granice Unii Europejskiej 1 coraz bardziej narazona jest na wzrost ilosci
nielegalnych migrantow szczegdlnie po przystapieniu Polski do uktadu z Schengen.

Dziatania tego celu operacyjnego zmierzaja do mozliwie najwczesniejszego dostarczania
informacji na temat powrotow w ramach procedur azylowych i imigracyjnych i zachgcania
obywateli panstw trzecich do skorzystania z mozliwosci dobrowolnego powrotu, jak roéwniez
do ufatwiania powrotdow przez specjalne programy wspomagania w celu zapewnienia
skutecznosci takich powrotow przy jednoczesnym nadaniu im statego charakteru.

Dziatania 1/ c), 1/ d) 1 1/ g) wypelniaja zapis akapitu 22 Preambuly do Decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 maja 2007r. nr 575/2007/WE?, w szczegdlnosci realizuja
zapisy art. 4 ust. 1 lit. ¢) w zw. z art. 3 ust. 1 lit. a), oraz art. 5 pkt 1 1 4, ponadto dziatanie 1/
g) realizuje zapis art. 5 pkt 2 tej decyzji.

Dziatania 1/ c). 1/ d) i 1/ g) realizuja zapisy pierwszego i drugiego szczegodlnego celu
priorytetowego Priorytetu I Zatacznika do Decyzji Komisji z dnia 30 listopada 2007r.

? Decyzja Nr 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego oraz Komisji Europejskiej ustanawiajaca Europejski
Fundusz Powrotow Imigrantéw na lata 2008 - 2013 jako cze$¢ Programu Ogdlnego ,,Solidarno$¢ i zarzgdzanie
przeptywami migracyjnymi”, OJ L 144/45 6.6.2007
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837/2007/WE?.

Do kluczowych dziatan w ramach tego celu operacyjnego zaliczamy:

1/ Wspomaganie powrotow dobrowolnych poprzez:

a)

b)
c)

d)

f)

9)
h)

Dziatania promocyjne majace na celu dotarcie do potencjalnych beneficjentow i
rozpowszechnianie informacji o mozliwosci i warunkach dobrowolnego powrotu,

Doradztwo powrotowe

Organizacja podrozy do miejsca docelowego w kraju pochodzenia, (w tym m.in.
pomoc w uzyskaniu waznych dokumentéw podrézy, zapewnienie zakwaterowania
przed wyjazdem lub w trakcie podrozy, pomoc medyczna dla powracajacych)

Umozliwienie pomocy reintegracyjnej w kraju pochodzenia po powrocie (wlacznie z
udzieleniem pomocy finansowej dla powracajgcych dobrowolnie imigrantdéw na
zagospodarowanie si¢ w pierwszych dniach po powrocie),

Monitoring i ewaluacja pomocy reintegracyjnej

Zapewnienie specjalnych procedur i $rodkéw pomocy dla grup szczegdlnego
traktowania, takich jak matoletni, maloletni bez opieki, osoby niepetnosprawne, osoby
starsze, o0soby majace klopoty ze zdrowiem, kobiety w cigzy, osoby samotnie
wychowujace matoletnie dzieci oraz osoby, ktore poddawano torturom, padty ofiarg
gwaltu lub innych powaznych form przemocy psychologicznej, fizycznej lub
seksualnej, ofiary handlu ludZmi,

Przygotowanie i aktualizacja informacji dotyczacych krajow pochodzenia imigrantow,

Przygotowanie i prowadzenie bazy danych zawierajacej dane nt. dobrowolnych
powrotow

2/ Wspomaganie powrotow przymusowych poprzez:

a)
b)

c)

Kontynuowanie realizacji wydalen cudzoziemcow drogg lotniczg i ladowa,

Realizacj¢ doprowadzen cudzoziemcoéw do granicy oraz innych dziatah zwigzanych z
wydaleniem cudzoziemca,

Kontynuowanie praktyki organizacji krajowych lotow czarterowych
a. zapomocg wojskowych samolotow typu CASA do panstw blizszego obszaru

b. za pomoca wyczarterowanych samolotow od prywatnych przewoznikow
cywilnych do panstw dalszego obszaru.

Wskazniki Rezultaty Wpltyw
l1o$¢ 0s6b wydalonych Zwickszenie ilo$ci oraz Zapewnienie kompleksowej
przymusowo — w stosunku poprawa jakosci 1 pomocy dla cudzoziemcow
do ilosci wydanych decyzji adekwatno$ci realizacji wydalanych przymusowo jak
nakazujacych powrot. powrotow dobrowolnych 1 decydujacych si¢ na

oraz realizowanych dobrowolny powrot do kraju

¥ Decyzja Komisji Europejskiej wdrazajaca Decyzje 575/2007/WE Parlamentu Europejskiego oraz Komisji
Europejskiej odnosnie wdrozenia wytycznych strategicznych na lata 2008 - 2013, OJ L 330/48 15.12.2007
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l1o$¢ 0sob, ktore skorzystaly | powrotow przymusowych pochodzenia.
Z pomocy W powrocie wraz z wzmocnieniem ich
dobrowolnym — w stosunku | trwatosci.

do roku poprzedniego.

Priorytet bedzie realizowany w ramach wszystkich Programéw Rocznych (2008-2013)
odpowiednio w wielkosci okreslonej w pkt. 6.1 ,,Orientacyjny Plan Finansowania”.

3.2. Priorytet 2 Wsparcie dla wspodtpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie
zarzadzania powrotami

Cel operacyjny: poszerzenie /wzmocnienie/ wspoélpracy miedzy Panstwami
Czlonkowskimi w dziedzinie powrotéow

Dziatania tego celu operacyjnego zmierzaja do zintensyfikowania i zwickszenia
wspolpracy zarowno ze stuzbami Panstw Czlonkowskich, jak rowniez z Agencja FRONTEX
w dziedzinie realizacji powrotow obywateli panstw trzecich do krajow pochodzenia, a co za
tym idzie jednolitego Sstosowania wspdlnych norm w dziedzinie powrotow imigrantow i
wywigzywania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z migdzynarodowych instrumentéw
odnoszacych si¢ do traktowania 0s6b powracajacych.

Do kluczowych dziatan w ramach tego celu zaliczamy:
1/ organizacje wspolnych lotow czarterowych,

2/ dofinansowanie innych dziatan zwigzanych z przygotowaniem wspodlnych operacji
powrotowych (np. przewozy tranzytowe i doprowadzenia drogg ladowa do przeprowadzenia
wspolnego czarteru, czynnosci administracyjne niezb¢dne do zakwalifikowania cudzoziemca
do wspdlnego czarteru, spotkania robocze, wizyty studyjne),

3/ dofinansowanie podrézy, wyzywienia 1 tymczasowego zakwaterowania 0sOb
powracajacych w ramach wspolnych operacji wydalania imigrantow.

Wskazniki Rezultaty Wpltyw

llo$¢ zrealizowanych Zwigkszenie wspotpracy Zapewnienie sprawnej i
wspolnych lotow Panstw Cztonkowskich przy | efektywnej wspotpracy w
czarterowych oraz i1lo$¢ 0oséb | organizacji wspolnych lotow | ramach wspolnych operacji
wydalonych w ramach tych czarterowych. powrotowych.

lotow. — w stosunku do roku

poprzedniego.

Priorytet bedzie realizowany w ramach wszystkich Programéw Rocznych (2008-2013)
odpowiednio w wielkosci okreslonej w pkt. 6.1 ,,Orientacyjny Plan Finansowania”.
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3.3. Priorytet 3 Wsparcie dla konkretnych, innowacyjnych krajowych i miedzynarodowych
narzedzi zarzadzania powrotami

Cel operacyjny: zwiekszenie wspélpracy z panstwami trzecimi przy identyfikowaniu
cudzoziemcow oraz wynikajace z tego zwiekszenie liczby oséb wydalonych

Dziatania tego celu operacyjnego majg na ustanowienie lub poprawe skutecznej, stabilnej i
dhugotrwatej wspotpracy operacyjnej wiadz polskich z wladzami konsularnymi i stuzbami
imigracyjnymi panstw trzecich w celu uzyskiwania dokumentéw podrézy wymaganych do
powrotu obywateli panstw trzecich oraz zapewnienia szybkich i skutecznych wydalen.

Do kluczowych dziatan w ramach tego celu operacyjnego zaliczamy:

1/ wizyty ekspertow z panstw trzecich w sprawach potwierdzania tozsamosci,

2/ wizyty studyjne ekspertow krajowych w krajach pochodzenia nielegalnych migrantow.

Wskazniki Rezultaty Wpltyw

llos¢ zidentyfikowanych | Poszerzenie wspotpracy z Zapewnienie skutecznej
0s6b podczas wizyt | panstwami trzecimi W identyfikacji cudzoziemcow.
ekspertow panstw trzecich w | dziedzinie nielegalnej Zapewnienie szybkich i
sprawach potwierdzania | imigracji oraz zwigkszona skutecznych wydalen.

tozsamosci - W stosunku do | efektywno$¢ w dziataniach
liczby przestuchiwanych | dotyczacych identyfikacji 1
0s6b. wydalen cudzoziemcow oraz
w powrotach przymusowych.

Priorytet bedzie realizowany w ramach wszystkich Programéw Rocznych (2008-2013)
odpowiednio w wielkosci okreslonej w pkt. 6.1 ,,Orientacyjny Plan Finansowania”.

3.4. Priorytet 4 Wsparcie dla opracowania wspdlnotowych standardéw i najlepszych
praktyk w dziedzinie zarzadzania powrotami

Cel operacyjny: Wzmocnienie mozliwosci dzialania przedstawicieli instytucji krajowych
w zaKresie organizowania i przeprowadzania powrotow, w tym w oparciu o wspolprace
z partnerami zagranicznymi

Dzialania tego celu operacyjnego maja za zadanie realizacj¢ ksztatcenia 1 szkolenia
pracownikow wlasciwych organdow administracyjnych, organdéw $cigania 1 organdéw
sadowych w celu zapewnienia skutecznego i jednolitego stosowania wspolnych norm w
dziedzinie powrotow imigrantow zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie wspolnych norm i procedur dla Panstw Cztonkowskich dotyczacych powrotu
nielegalnych imigrantéw z panstw trzecich i wywigzywania si¢ z zobowigzan wynikajacych z
praw podstawowych, ustanowionych w szczegdlnosci w Europejskiej Konwencji Ochrony
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (,,Europejska Konwencja Praw Czlowieka”),
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Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, Konwencji genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcow z dnia 28 lipca 1951 r., uzupeklnionej przez Protokét Nowojorski z dnia 31
stycznia 1967 r. oraz, w stosownych przypadkach, w innych stosownych migedzynarodowych
aktach prawnych, takich jak Konwencja Organizacji Narodow Zjednoczonych o prawach
dziecka z 1989 roku.

Do kluczowych dziatan w ramach tego celu zaliczamy:

1/ organizacje seminariow szkoleniowych/warsztatow/spotkan/konferencji w zakresie
wspolnych standardow przy realizacji dziatan powrotowych przez wlasciwe stuzby (w tym:
wypracowanie i rozwoj odpowiednich mechanizméw/narzedzi stuzacych ewaluacji polityki
powrotowej oraz przeprowadzanie oceny/monitoringu programow powrotowych),

2/ organizacj¢ seminariow szkoleniowych w zakresie kontroli legalnosci pobytu i kontroli
legalno$ci zatrudnienia na poziomie regionalnym pomigdzy wlasciwymi organami SG,
Policji, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Urzedu Celnego,

3/ organizacj¢ seminariow w zakresie wspolnych operacji powrotowych z przedstawicielami
wlasciwych instytucji innych Panstw Czlonkowskich,

4/ wypracowanie podrgcznika najlepszych praktyk w zakresie potwierdzania tozsamosci
cudzoziemcoOw, powrotow oraz standardow przebywania cudzoziemcéw w osrodkach
detencyjnych przed wydaleniem,

5/ organizacj¢ cyklu seminariow uzgodnieniowych/ warsztatbw pomiedzy podmiotami
zaangazowanymi w  realizacj¢ powrotdow dobrowolnych stuzace wypracowaniu
zintegrowanego planu powrotow imigrantow,

6/ organizacj¢ seminariow 1 warsztatow z udzialem przedstawicieli instytucji
zaangazowanych w realizacj¢ programu pomocy w dobrowolnym powrocie oraz wiladz
lokalnych i regionalnych, organizacji pozarzadowych, srodowisk migrantow oraz placowek
dyplomatycznych krajow pochodzenia,

7/ organizacj¢ seminariow szkoleniowych 1 spotkan ekspertow dla podmiotow
zaangazowanych w realizacj¢ programow powrotowych oraz przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci w zakresie legislacji i oceny zaskarzonych decyzji wydaleniowych,

8/ organizacje seminariow szkoleniowych dotyczacych standardow w zakresie praw
cztowieka,

9/ poprawa komunikacji i rozwdj narzedzi/metod komunikacyjnych dla wymiany najlepszych
praktyk,

10/ realizacja studiow/projektow badawczych w zakresie polityki powrotowe;.
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Wskazniki Rezultaty Wpltyw

llos¢ odbytych szkolen/ Rezultatem tych dziatan Zapewnienie najwyzszego
seminariow/ warsztatow/ bedzie zwigkszenie poziomu wiedzy z dziedziny
konferenciji. mozliwos$ci realizacji zadan | migracji pracownikow
Ilo$¢ przeszkolonych powrotowych oraz okreslenie | organdéw administracji
pracownikow organow standardow i najlepszych publicznej oraz
administracji publiczneyj. praktyk, a takze wymiana wypracowanie najlepszych
informacji w zakresie praktyk w dziedzinie
kontroli legalno$ci pobytu, realizacji dziatan
kontroli legalno$ci powrotowych.

zatrudnienia, potwierdzania
tozsamosci, powrotow oraz
standardow przebywania
cudzoziemcow w osrodkach
detencyjnych we wszystkich
instytucjach do tego
wiasciwych. Ponadto
rezultatem bedzie
opracowanie podrecznika
najlepszych praktyk.

Priorytet bedzie realizowany w ramach Programéw Rocznych na lata 2008-2013 odpowiednio
w wielkos$ci okreslonej w pkt. 6.1 ,,Orientacyjny Plan Finansowania”.

4.  SPOJNOSC Z INNYMI INSTRUMENTAMI

Komplementarno§¢ w ramach Programu Ogolnego ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi” wdrazana jest na poziomie planowanych dziatan wszystkich czterech
funduszy. Zidentyfikowane potrzeby pozwalaja zaobserwowaé, iz fundusze te tworzg spojny
system zarzadzania przeptywami migracyjnymi w Rzeczpospolitej Polskiej. Poprzez zakres
przewidywanych dziatan uzupetniaja si¢ i zapewniaja ciagtos¢ prowadzonych dziatan starajac
si¢ zminimalizowa¢ obszary deficytowe w zakresie przeptywdéw migracyjnych.

Strategia wdrazania EFPI jest komplementarna z innymi instrumentami regionalnymi,
narodowymi i Wspolnotowymi, w szczegdlnosci z Return Preparatory Action i Europejskim
Funduszem Uchodzczym II. Dziatania realizowane w ramach Funduszu Powrotow
Imigrantow s3 uzupelnieniem lub kontynuacja dziatan realizowanych w ramach innych
funduszy europejskich, takich jak Phare/Transition Facility, Fundusz Schengen oraz z
Norweskim Mechanizmem Finansowym w zakresie przygotowania technicznego do
prowadzenia dzialan powrotowych. Na poziomie krajowym zostaly poczynione odpowiednie
ustalenia zapewniajace spojno$¢ we wdrazaniu tych instrumentow. Nad zapewnieniem
komplementarnosci wdrazanych funduszy czuwa Miegdzyresortowy Zespot ds. Funduszu
Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego Funduszu na Rzecz
Uchodzcéw, Funduszu Granic Zewngtrznych oraz Funduszu Powrotow Imigrantow.
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4.1. Priorytet 1

W powrotach dobrowolnych ustalony jest ramowy program dziatania, gdzie z budzetu
krajowego sg przyznane finanse uzupetnione srodkami z instrumentow finansowych (Return
Preparatory Actions 2006-2007, European Refugee Fund 2007).

4.2. Priorytet 2

Realizacja wspdlnych lotoéw czarterowych finansowana jest ze §rodkéw budzetu krajowego
przy wsparciu $rodkow Unii Europejskiej pozyskanych w ramach instrumentu finansowego
(Return Preparatory Actions 2005-2006) w ramach poszczegdlnych projektow, w ktorych
Polska pehita rol¢ partnera. Ponadto Agencja FRONTEX obecnie uczestniczy jako
koordynator w organizowaniu wspélnych lotow czarterowych — rola ta polega na braniu
czynnego udzialu przedstawicieli Agencji w przedsigwzigciach oraz na pomocy w wymianie
informacji pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi. Ponadto FRONTEX planuje nowe dziatania
W postaci czarterowania samolotéw na potrzeby wspolnych lotow czarterowych.

4.3. Priorytet 3

Wizyty ekspertow z panstw trzecich w celu identyfikacji cudzoziemcow, jak rowniez wizyty
studyjne ekspertow krajowych w panstwach trzecich finansowane s3 w catosci z budzetu
krajowego. Obecnie strona Polska uczestniczy w projektach dofinansowywanych z budzetu
Unii Europejskiej w ramach ,,Return Preparatory Actions 2005-2006” (projekty RETURN
2005, RETURN 2006, Core Country Group).

4.4 Priorytet4

Dziatania mieszczace si¢ w priorytecie 4 s3 finansowane z Budzetu Panstwa, nie sg
finansowane z innych S$rodkéw — poza dzialaniami begdacymi przedmiotem projektow
finansowanych ze $rodkow dedykowanych w ,,Return Preparatory Actions 2005-2006”.

5. RAMY WDRAZANIA STRATEGII

5.1. Publikacja programu

Podstawowe zatozenia programu wieloletniego Funduszu Powrotu Imigrantdw zostang
opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
(www.mswia.gov.pl) oraz Wtadzy Wdrazajacej Programy Europejskie (www.wwpe.gov.pl),
ktéra pelni funkcje Instytucji Delegowanej w systemie zarzadzania i kontroli ustanowionym
m.in. dla tego Funduszu.

5.2. Wybrane podejscie do zasady partnerstwa

Projekt programu wieloletniego zostal przygotowany we wspotpracy Departamentu Unii
Europejskiej i Wspotpracy Migdzynarodowej Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i
Administracji oraz Zarzadu ds. Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy Granicznej. Projekt
zostal skonsultowany z jednostkami administracji publicznej, organizacjami pozarzadowymi,
Migdzynarodowg Organizacja ds. Migracji oraz Biurem Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. UchodZcow, po czym zostat przedstawiony do zaopiniowania Zespotowi
ds. Migracji*. W wyniku konsultacji spolecznych biuro Miedzynarodowej Organizacji ds.

Sktad Zespolu ds. Migracji jest nastgpujacy: przedstawiciele: Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, do spraw gospodarki, do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, do spraw nauki i do spraw szkolnictwa wyzszego,
do spraw o$wiaty i wychowania, do spraw pracy, do spraw rozwoju regionalnego, do spraw wewngtrznych, do spraw zabezpieczenia
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Migracji zglosito uwagi dotyczace Priorytetu 1: uscislajagce w punkcie 1/a) pojecie dziatan
promocyjnych i rozpowszechniania informacji o mozliwosci i warunkach dobrowolnego
powrotu oraz poszerzenia zakresu dziatania 1/g) 0 0soby szczegdlnego traktowania w
rozumieniu Decyzji 575/2007/WE. Uwagi IOM zostaly uwzglednione w PW EFPI.
Dodatkowo podczas konsultacji zostaly zgloszone uwagi dotyczace mozliwosci
wprowadzenia dodatkowych opisow zjawiska powrotdow oraz uwagi 0 charakterze
edytorskim. Pojawita si¢ rowniez potrzeba wprowadzenia Priorytetu 4, ktory po konsultacjach
z partnerami spotecznymi zostal wprowadzony do PW EFPL. Wigkszo$¢ uwag zostato
uwzglednionych po konsultacjach z UdsC oraz SG. Po naniesieniu poprawek, projekt
programu wieloletniego EFPI zostat skierowany do Migdzyresortowego Zespotu do spraw
Funduszu Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego Funduszu na
rzecz Uchodzcow, Funduszu Granic Zewnetrznych oraz Funduszu Powrotu Imigrantow®.
Cztonkami Zespotu sg przedstawiciele glownych resortow oraz stuzb w randze Podsekretarza
Stanu lub Komendanta. Zgtoszono jedynie uwage odnoscie warto$ci podanych w czesci 6 —
Orientacyjny plan finansowania. Program zostal ostatecznie zaakceptowany przez
Miegdzyresortowy Zespot do spraw Funduszu Schengen, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego, Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcéw, Funduszu Granic Zewngtrznych
oraz Funduszu Powrotu Imigrantow. PO naniesieniu wspomnianej poprawki projekt zostat
przekazany do KE. Projekt zostat opublikowany na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewngetrznych i Administracji (Www.mswia.gov.pl) oraz na stronie Instytucji Delegowanej —
Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie - (www.wwpe.gov.pl).

Projekt Programu Rocznego zostal przygotowany w Departamencie Unii Europejskiej 1
Wspdtpracy Migdzynarodowej MSWiA we wspotpracy z Urzedem do Spraw Cudzoziemcow
oraz Straza Graniczng. Projekt zostat skonsultowany z jednostkami administracji publicznej:
Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie, Policja, organizacjami pozarzagdowymi oraz
Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow, po czym zostat
przedstawiony do zaopiniowania Zespotowi ds. Migracji.

Nastepnie projekt Programu Rocznego zostat przedtozony Migdzyresortowemu Zespotowi do
spraw Funduszu Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego
Funduszu na rzecz Uchodzcow, Funduszu Granic Zewngtrznych oraz Funduszu Powrotu
Imigrantow. Po akceptacji przez Zespot projekt zostat opublikowany na stronie internetowej
MSWiA (www.mswia.gov.pl) oraz na stronie Instytucji Delegowanej — Wtadzy Wdrazajacej
Programy Europejskie - (www.wwpe.gov.pl).

W przypadku konieczno$ci wprowadzenia istotnych zmian w Programie Rocznym, projekt
programu bedzie konsultowany z cztonkami Miedzyresortowego Zespotu do spraw Funduszu
Schengen, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Europejskiego Funduszu na rzecz
Uchodzcow, Funduszu Granic Zewngtrznych oraz Funduszu Powrotu Imigrantow, ktorego
cztonkowie maja rowne prawo do zabierania glosu.

Instytucja Delegowana jest odpowiedzialna za przeprowadzenie ewaluacji funduszu w czasie
okreslonym w odpowiednich decyzjach oraz w zgodzie ze standardami jako$ci uzgodnionymi
w Systemie Zarzadzania i Kontroli pomi¢dzy Komisja Europejska a krajem cztonkowskim.

spotecznego, do spraw zagranicznych, do spraw zdrowia, Komitetu Integracji Europejskiej, Glownego Urzedu Statystycznego, Urzedu ds.
Cudzoziemcow, Komendy Glownej Policji, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego).

W sktad Migdzyresortowego Zespotu wchodza przedstawiciele: Stuzby Celnej (Ministerstwo Finanséw), Ministerstwa Finansow,
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Urzgdu Komitetu Integracji
Europejskiej, Komendy Gtownej Policji, Urzedu ds. Cudzoziemcow, Komendy Glownej Strazy Granicznej, Departamentu Budzetu MSWiA,
Departamentu Polityki Migracyjnej MSWiA, Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie (jako Instytucja Delegowana).
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Instytucja Delegowana przygotowuje istotne warunki zaméwienia, ktore stanowig podstawe
do przeprowadzenia ewaluacji przez niezaleznego ewaluatora. Przed ogloszeniem procedury
przetargowej (zgodnej z Prawem Zamoéwien Publicznych) istotne warunki zamodwienia sa
akceptowane przez Instytucje Odpowiedzialna®, ktéra réwniez bierze udzial w wyborze
ewaluatora. Przeprowadzenie ewaluacji jest nadzorowane przez Instytucje Odpowiedzialng i
Instytucje Delegowana.

Informacje z prac Migdzyresortowego Zespotu sg zawierane w kwartalnych sprawozdaniach
przedktadanych Komitetowi Europejskiemu Rady Ministrow.

6 Departament Unii Europejskiej i Wspotpracy Migdzynarodowej MSWiA

27



6.

ORIENTACYJINY PLAN FINANSOWANIA

6.1  Wklad wspélnoty

6.1.1. Tabela

(in 000" euros - current
prices)

2008

2009

2010

2011

2012

2013

TOTAL

Priorytet
1

Wsparcie dla opracowania
strategicznego podejscia do
zarzgdzania powrotem
imigrantéw przez panstwa
cztonkowskie

1290,29

1351,66

1663,39

2334,94

3317,06

3948,74

13906,08

Priorytet
2

Wsparcie dla wspétpracy
pomiedzy Panstwami
cztonkowskimi w dziedzinie
zarzadzania powrotami

217,64

222,42

249,51

317,09

404,52

428,18

1839,36

Priorytet
3

Wsparcie dla konkretnych
innowacyjnych krajowych i
miedzynarodowych
narzedzi zarzadzania
powrotami

46,64

51,33

62,38

86,48

121,36

142,73

510,92

Priorytet
4

Wsparcie dla opracowania
wspolnotowych standardéw
i najlepszych praktyk w
dziedzinie zarzadzania
powrotami

0,00

85,55

103,96

144,13

202,26

237,88

773,78

Technical Assistance

149,27

161,04

188,76

151,36

199,80

229,48

1079,71

TOTAL

1703,84

1872,00

2268,00

3034,00

4245,00

4987,01

18109,85

Kurs: 1 EUR = 3,4 PLN

6.1.2. Uwagi dotyczgce danych liczbowych/tendencji
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6.2  Ogélny plan finansowania

6.2.1. Tabela

Multiannual Programme - Draft Financial Plan

Table 2: Overall Financing Plan

Member State: Poland

Fund: European Return Fund

(in 000’ euros - current prices) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Community Contribution’ 1554,57 1710,96 2 079,24 2 882,64 4 045,20 4 757,52 17 030,13
Public cofinancing 500,84 551,23 669,88 928,72 1 303,26 1 532,75 5 486,68
Private cofinancing 17,35 19,09 23,20 32,16 45,14 53,09 190,03
TOTAL 2 072,76 2 281,28 2772,32 3 843,52 5 393,60 6 343,36 22 706,84
% Community Contribution % 75% 75% 75% 75% 75% 75% 75%

6.2.2. Uwagi dotyczace danych liczbowych/tendencji

7 . . .
Excluding technical assistance

[podpis osoby odpowiedzialnej]
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