WOJEWODA LODZKI
L6dz, 23 wrzesnia 2022 1.
PNIK-1.4131.923.2022

Rada Gminy Kleszczow
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaly Nr L1/645/2022 Rady Gminy Kleszczow z dnia 24 sierpnia 2022 r. w sprawie
ztozenia wniosku do Wojta Gminy KleszczoOw o przeprowadzenie lokalnych konsultacji
spotecznych z mieszkancami Gminy Kleszczéw dotyczacych zmiany statutu jednostki
pomocniczej — sotectwa Ztobnica

Uzasadnienie

Rada Gminy Kleszczow podjeta w dniu 24 sierpnia 2022 r. uchwale w sprawie
ztozenia wniosku do Wojta Gminy Kleszczow o przeprowadzenie lokalnych konsultacji
spotecznych z mieszkancami Gminy Kleszczéw dotyczacych zmiany statutu jednostki
pomocniczej - sotectwa Ztobnica.

Postanowienia uchwaty dotyczace wejscia w zycie uchwaty budzily zastrzezenia
organu nadzoru, co spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do
Rady Gminy Kleszczow zawiadomienia w dniu 1 wrze$nia 2022 r. znak: PNIK-
1.4131.923.2022, w ktorego uzasadnieniu organ nadzoru przedstawit uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Wojt Gminy Kleszczow poinformowat, ze uznaje
zastrzezenia i jednocze$nie wnosi o stwierdzenie niewaznos$ci § 3 powyzszej uchwaty.

Wobec powyzszego organ nadzoru przedstawia stanowisko w sprawie.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty

normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach
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urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Nalezy wyjasnié, ze akty prawa miejscowego
muszg by¢ wydane na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego w ustawie. Adresatem
takiego aktu moga by¢ wszelkie podmioty na terenie dziatania danego organu. Akty te musza
zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania si¢
w powtarzalnych sytuacjach. W praktyce ma to oznaczaé, ze akt prawa miejscowego jest
adresowany do wszystkich mieszkancow gminy, rozstrzyga o prawach i obowigzkach wigzac
w ten sposob kazdego kogo dotyczy i kto znajdzie si¢ na obszarze gminy.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotem tejze uchwaly jest ztozenie wniosku do W¢jta Gminy
Kleszczow o przeprowadzenie lokalnych konsultacji spolecznych w sprawie zmiany statutu
sotectwa Zlobnica, zatem wniosek ten jedynie inicjuje wszczecie procedury konsultacji
spotecznych, co oznacza, ze uchwaly tej nie mozna uzna¢ za akt prawa miejscowego.

Reasumujac przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa miejscowego, bowiem nie
ma charakteru generalnego i nie zawiera norm, ktore wskazuja adresatom pewien sposob
zachowania polegajacy np. na okresleniu zakazow czy nakazéw. Zatem nie mozna tej uchwaty
traktowac¢ jako aktu prawa miejscowego. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze uchwata nie
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym, a tym samym nie moze wejs¢ w zycie po
uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 3
uchwaty Nr LI/645/2022 Rady Gminy Kleszczéw, bowiem zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa tj. art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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