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] ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 21 lutego 2019 r.

Glowna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych

w skladzie:

Przewodniczacy:  Z-ca Przewodniczgcego GKO:

Wojciech Robaczynski
Czlonkowie: Czlonek GKO: Piotr Kaczorkiewicz
Czlonek GKO: Krzysztof Fijolek (spr.)
Protokolant: Dorota Machnicka

przy udziale Zastepcy Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych Anny Rotter,
po rozpoznaniu, na rozprawie w dniu 21 lutego 2019 r., odwotania wniesionego przez
Obroncg Obwinionego (...) (zam. ul. (...)), pelnigcego w okresie popelnienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych funkcj¢ Burmistrza Miasta (...), od orzeczenia Regionalnej
Komisji Orzekajace; w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku z dnia 28 wrze$nia 2018 r., sygn. akt KO.0022-
32-1-27/18, ktorym Regionalna Komisja Orzekajagca uznata (...)winnym naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslonego art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1458 ze zm.), zwanej uondfp, polegajacego na dokonaniu w dniu 3 lipca 2017 r. ze Srodkow
budzetu Miasta (...) wydatku w kwocie 10.184,00 zt tytulem zaptaty za udzial 8§ uczniow
Liceum Ogolnoksztatcacego w (...) w kursie prawa jazdy (tj. wydatku, do ktérego poniesienia
nie bylo podstaw prawnych), czym naruszono art. 44 ust. 2 i art. 216 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,;
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Komisja Orzekajaca I instancji wymierzyla Obwinionemu kar¢ upomnienia oraz obcigzyla
obowigzkiem zwrotu kosztow post¢powania na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci 316,18 zt;

orzeka:

1) na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 uondfp, art. 78 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 uondfp
uchyla w calosci zaskarzone orzeczenie i uniewinnia Pana (...)od zarzutu

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 11 ust. 1 uondfp,

2) na podstawie art. 167 ust. 2 uondfp koszty postepowania ponosi Skarb Panstwa.
Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia — shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Gtownej Komisji
Orzekajace;j.

Uzasadnienie

Gléwna Komisja Orzekajaca w dniu 21 lutego 2019 r. rozpoznala odwotanie Tadeusza
Tomczyka, pelnomocnika Obwinionego (...)od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansoOw publicznych przy Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Gdansku.

Regionalna Komisja Orzekajaca rozpoznata na rozprawie w dniu 22 listopada 2018 r.
wniosek Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych z dnia 4 wrzesnia 2018 r. o ukaranie
Pana (...)- pelniagcego w czasie zarzucanego czynu funkcji Burmistrza Miasta (...) - za
popehnienie naruszenia dyscypliny finansow publicznych polegajacego na dokonaniu w dniu
3 lipca 2017 r. ze srodkow budzetu Miasta (...) wydatku w kwocie 10.184,00 zt tytulem
zaptaty za udzial 8 uczniow Liceum Ogolnoksztatcacego w (...)w kursie prawa jazdy (ij.
wydatku, do ktdrego poniesienia nie byto podstaw prawnych), czym naruszono art. 44 ust. 2 i
art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, co wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 z

p6zn. zm.) zwanej uondfp.

Regionalna Komisja Orzekajaca potwierdzita zgromadzony stan faktyczny ustalony przez

Rzecznika 1 uznala Pana (...)za odpowiedzialnego popelnienia zawinionego naruszenia
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dyscypliny finansow publicznych 1 wymierzyta (...)kar¢ upomnienia za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych.

Zebrany material dowodowy pozwolil Regionalnej Komisji Orzekajacej na stwierdzenie
nastepujacego stanu faktycznego. W dniu 20 stycznia 2017 r. Miasto (...) reprezentowane
przez Burmistrza - (...)zlecito przedsigbiorstwu (...) (...)przeprowadzenie kursu prawa jazdy

kat. B dla 8 uczniéw Liceum Ogodlnoksztatcgcego w (...)na taczng ceng 10.184,00 zt.

W dniu 26 czerwca 2017r. wykonawca sporzadzil protokot z wykonania przedmiotowego
zlecania, a w dniu 28 czerwca 2017r. dorgczyl do Urzedu Miejskiego w (...) fakture nr
10/06/2017 z dnia 27 czerwca 2017r. za wykonanie ustugi wystawiong na kwote 10.184,00

zt.

Fakture zaptacono ze $rodkéw Urzedu Miejskiego w (...) w dniu 3 lipca 2017 r. Wydatek
zatwierdzil do wyplaty (...)— Sekretarz Miasta (...).

Gmina (...) - jest jednostka sektora finansow publicznych. Przesadza o tym art. 9 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, iz sektor finanséw publicznych tworza,

migdzy innymi, jednostki samorzadu terytorialnego.

Regionalna Komisja Orzekajaca ustalita, ze (...)pelnigc, w okresie popelnionego czynu,
funkcje Burmistrza (...) jako kierownik jednostki sektora finansow publicznych — zgodnie z
art. 4 ust. 1 pkt 2 uondfp, podlega odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w przypadku popetienia czyndw stanowigcych naruszenie dyscypliny finansow

publicznych, wyspecyfikowanych w tej ustawie.

Komisja Orzekajaca I instancji wyjasnila, Ze przedstawione Obwinionemu zarzuty podlegaja
ocenie prawnej w odniesieniu do ustawy o finansach publicznych, ustawy o samorzadzie

gminnym oraz ustawy o systemie oswiaty 1 ustawy Prawo oswiatowe.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych

przepisach, a w szczegolnosci na:
1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzadowej 1 inne zadania zlecone ustawami jednostkom

samorzadu terytorialnego;
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3) zadania przejgte przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy

lub porozumienia;
4) zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

5) pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong

odrebng uchwatg przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego;

6) programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3

ustawy.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zakresu dzialania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy, w szczegolnosci za$ zadania wtasne obejmuja,

m. in. sprawy edukacji publicznej (art. 7 ust. 1 pkt 8).

Jak wynika z powyzszego ustawodawca natozyl na gming¢ obowigzek realizacji zadan
z zakresu edukacji publicznej, a regulacje dotyczace tego zakresu zawarl, m. in. w ustawie
Z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1457), ustawie
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z pdzn.
zm.), czy ustawie z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz.
574).

Do zadan wlasnych gminy, stosownie do art. 8 ust. 15 ustawy Prawo oswiatowe, nalezy
zaktadanie 1 prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi lub
specjalnymi, przedszkoli integracyjnych i specjalnych oraz innych form wychowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 tej ustawy, szkol podstawowych, w tym
integracyjnych oraz z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi, z wyjatkiem szkot
podstawowych specjalnych, szkot artystycznych oraz szkoét przy zaktadach karnych, szkot

w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

W zakresie mozliwosci udzielania pomocy materialnej uczniom przez jednostki samorzadu
terytorialnego stosowne regulacje zostaly zawarte w Rozdziale 8a ustawy o systemie o§wiaty.
W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ przeznaczone $rodki na pomoc
materialng o charakterze socjalnym, tj. stypendium szkolne oraz zasitek szkolny, jak réwniez
na pomoc materialng o charakterze motywacyjnym, tj. stypendium za wyniki w nauce lub za

osiggniecia sportowe.
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Powyzsze regulacje nie przewiduja, jednakze mozliwo$ci ponoszenia przez gming wydatkow

z tytulu udziatu ucznia w kursach prawa jazdy.

Zgodnie z trescig art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow
publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych

rodzajow wydatkow.

Wobec powyzszego w ocenie Regionalnej Komisji Orzekajacej doszto w tym przypadku do
naruszenia art. 44 ust. 2 i art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6 ust. 1 i
art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W konsekwencji zostaty wyczerpane znamiona
naruszenia dyscypliny finansow publicznych okre§lone w art. 11 ust. 1 uondfp, zgodnie z
ktérym dokonanie wydatku ze $rodkdw publicznych z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw stanowi naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

W s$wietle opisanych okolicznosci faktycznych Regionalna Komisja Orzekajaca uznata, ze
odpowiedzialno$¢ za przedmiotowe naruszenie nalezy przypisac (... Burmistrzowi Miasta
(...), ktory podpisujac w dniu 20 stycznia 2017 r. zlecenie na przeprowadzenie kursu prawa
jazdy, de facto podjat decyzje o dokonaniu w p6zniejszym terminie wydatku z tytutu zaptaty
za przedmiotowa ushuge. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w Swietle orzecznictwa Glownej
Komisji Orzekajacej, dokonanie wydatku nalezy rozumie¢ jako podjgcie decyzji 0
przeznaczeniu $rodkow na poniesienie konkretnego wydatku, a nie czynno$¢ techniczng
zwigzang z realizacja tej decyzji, tj. z przekazaniem S$rodkow (zob. orzeczenie Glownej
Komisji Orzekajacej z dnia 26 pazdziernika 2015 r., sygn. BDF1.4800.103.2015). Ponadto
zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawa o finansach publicznych Burmistrz Miasta (...) jako kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych ponosi odpowiedzialno$¢ za cato$¢ gospodarki

finansowej tej jednostki.

Regionalna Komisja Orzekajgca poddata pod oceng wyjasnienia Obwinionego (...) na etapie
postepowania wyjasniajacego, w ktorych Obwiniony nie zgodzil si¢ z argumentacja
Rzecznika, iz nie byto podstaw prawnych do poniesienia powyzszego wydatku, uzasadniajac
to tym, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych
gminy nalezy prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej. Obwiniony podniost, ze w momencie w
ktérym decydowat si¢ na poniesienie wydatku na kurs prawa jazdy mial na celu przede
wszystkim  zachgcenie mtodziezy do kontynuowania nauki w (...) Liceum

Ogo6lnoksztalcacym oraz uatrakcyjnienie nauki 1 poszerzenie oferty o$wiatowej, a przede
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wszystkim wyposazenie uczniow w dodatkowe umiejetnosci, ktore sg wedtug Obwinionego
bardzo potrzebne w dalszym zyciu zawodowym. Ponadto podczas rozprawy Obwiniony
stwierdzil m.in., ze to Rada Miasta ,,zlecita ten wydatek” na wniosek rodzicow i szkoty.
Obwiniony na rozprawie przyznal rowniez w odpowiedzi na stwierdzenie Przewodniczacego
Komisji Orzekajacej I instancji, ze kurs prawa jazdy dla uczniéw nie miesci si¢ w programie
nauczania szkoty z uwagi na to, ze nie jest to szkola samochodowa, wigc nie powinien by¢

sfinansowany zar6wno z budzetu szkoty ani urzedu.

Obronca natomiast w trakcie rozprawy przed Regionalng Komisja Orzekajaca stwierdzit, ze
Burmistrz zostal zobligowany uchwalg Rady Miasta do dokonania tego wydatku, natomiast
jezeli chodzi o naruszenie przepisow (art. 7 ust. 1 pkt. 8) ustawy o samorzadzie gminnym, to
do zadan samorzadu gminnego nalezy zorganizowanie cyklu zaj¢¢ edukacyjnych stuzacych
zdobyciu wiedzy, umiejetnosci w okreslonym zakresie. Obronca stwierdzil rowniez, ze
uczestnictwo w tym kursie prawa jazdy miato na celu uzyskanie uprawnien i1 zaspokojenie
wlasnej ciekawos$ci oraz osobistych aspiracji ksztalcacych si¢ a kursy sa jedna z form
edukacji zwigzanej z wychowaniem, wyksztalceniem cztowieka we wszystkich jego fazach

rozwojowych.

Regionalna Komisja Orzekajaca uwzglednita rowniez stopien szkodliwo$ci dla tadu finansow
publicznych popeklionego przez niego czynu. Komisja uznata, Zze Obwiniony mial
doswiadczenie zawodowe wystarczajace na uznanie, ze mogt unikng¢ naruszenia dyscypliny

finans6w publicznych.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 uondfp, odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych ponosi osoba, ktora popelnila czyn naruszajacy dyscypling finansow
publicznych okreslony przez ustawe¢ obowigzujaca w czasie jego popelienia. Nalezy
podkresli¢, iz sprawstwo Obwinionego nie budzi watpliwosci Komisji. Komisja Orzekajaca |
instancji uznata takze, ze Obwiniony nie wykazat jak i nie przyjmowal réwniez w czasie
rozprawy innej argumentacji co do popetlnionego czynu. Nie ulega, bowiem watpliwosci, ze
to na Obwinionym, jako kierowniku jednostki sektora finanso6w publicznych cigzyty
obowiazki z zakresu gospodarki finansowej. Komisja uznata, iz Obwiniony peknigc funkcje
kierownika, posiadat odpowiednig wiedz¢ i doSwiadczenie pozwalajace na wykonywanie

swoich obowigzkow w granicach okreslonych przez prawo.

Rozwazajac kwesti¢ kary za popelniony przez (...)czyn Komisja Orzekajaca I instancji

uznata, ze adekwatna do przypisanego Obwinionemu naruszenia dyscypliny finansow jest
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kara upomnienia. Analizujgc caloksztalt materialu dowodowego w zakresie zarzutu
przypisanego (...)Komisja wzieta pod uwage jego niekaralnos$¢ iuznata, iz powyzsze
uzasadnia wymierzenie kary upomnienia, jako najlagodniejszej wymienionej w ustawie o

odpowiedzialnosci za naruszeniu dyscypliny finansoéw publicznych.

Od powyzszego orzeczenia zostalo wniesione odwotanie przez Obronce Obwinionego,
w ktorym podkreslal, iz zgodnie ustawg o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy
nalezy prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej, co wedlug Petlnomocnika Obwinionego,
w ramach dziatalno$ci edukacyjnej miesci si¢ roéwniez prowadzenie kurséw prawa jazdy dla

wybitnie zdolnej mtodziezy.

Ponadto zwrocit uwage, ze zgodnie z art. 44 ust.2 ustawy o finansach publicznych wydatek
ten zostal poniesiony zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow
wydatkow, a kwota w wysokosci 10.184,00zt zostata zawarta w zatwierdzonym planie

finansowym Gminy (...) prawomocng uchwatg Rady Miasta (...).

Wskazal takze, ze organ wykonawczy Gminy jakim jest Burmistrz zwigzany jest uchwalami

Rady Miasta, albowiem uchwata ta zostata skierowana do wykonania wta$nie do Burmistrza.

Majac powyzsze na uwadze w odwotaniu stwierdzono, ze Obwiniony jako Burmistrz Miasta

(...) nie dopuscit si¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Po przeprowadzeniu w dniu 21 lutego 2018 r. rozprawy, na podstawie zebranego
materialu dowodowego ujetego w aktach sprawy, Gléwna Komisja Orzekajaca

stwierdza co nastepuje.

Stosownie do brzmienia art. 145 ust. 1 uvondfp Gtéwna Komisja Orzekajgca rozpoznaje
odwotanie na podstawie materialu dowodowego zebranego przez Komisje Orzekajaca

| instancji oraz dokumentow dotaczonych do odwotania.

Gltoéwna Komisja Orzekajaca zauwazyla, ze przepisy prawa materialnego, w szczegolnosci
art. 44 ust. 2 i art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, pomi¢dzy data popelnienia naruszenia, a data orzekania

przez Gtowng Komisja Orzekajaca nie ulegly zmianie. Nie ulegly zmianie rOwniez przepisy
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ustawy sankcjonujacej a mianowicie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych w odniesieniu do art. 11 ust. 1 uondfp.

Gloéwna Komisja Orzekajaca potwierdza stan faktyczny ustalony przez Regionalng Komisja
Orzekajaca a mianowicie, Obwiniony pelnigc, w okresie popetlnionego czynu, funkcje
Burmistrza (...) jako kierownik jednostki sektora finanséw publicznych — zgodnie z art. 4 ust.
1 pkt 2 uondfp, podlegatl odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w przypadku popehlienia czynéw stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych, wyspecyfikowanych w tej ustawie.

Gmina (...) - jest jednostka sektora finansow publicznych. Przesadza o tym art. 9 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, iz sektor finanséw publicznych tworza,

migdzy innymi, jednostki samorzadu terytorialnego.

W dniu 20 stycznia 2017 r. Burmistrz Miasta (...) zlecil przeprowadzenie kursu prawa jazdy

kat. B dla 8 uczniow Liceum Ogodlnoksztalcacego w (...) za taczng cene 10.184,00 zt.

Nastepnie w dniu 3 lipca 2017 r. zaptacono fakture ze srodkéw Urzedu Miejskiego w(...) za
wykonang ustuge. Wydatek zatwierdzit do wyptaty (...)— Sekretarz Miasta (...). W ocenie
Glownej Komisji Orzekajacej, dokonanie wydatku w dniu 3 lipca 2017r. ze srodkéw budzetu
Miasta (...) w kwocie 10.184,00 zt tytulem zaptaty za udziat 8 uczniow Liceum
Ogoblnoksztatcagcego w (...) w kursie prawa jazdy — mimo iz stanowito wykonanie wczesniej
zaciggnietego zobowigzania - Stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych
polegajace na dokonaniu wydatku, do ktérego poniesienia nie byto podstaw prawnych, czym
naruszono art. 44 ust. 2 i art. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6 ust. 1 i
art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, tym samym wypelniajagc znamiona naruszenia

dyscypliny finanso6w publicznych okre§lone art. 11 ust. 1 uondfp.

Glowna Komisja Orzekajgca nie przychyla si¢ do stanowiska reprezentowanego przez
Obronce Obwinionego w odwotaniu, ze skoro kwote w wysokosci 10.184,00zt obejmowat
budzet Gminy (...), to jest zgodna z dyspozycja art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, tj. ze wydatek ten zostal poniesiony zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Rowniez realizacja planu finansowego Gminy (...)
przez organ wykonawczy nie moze ekskulpowa¢ dokonania wydatku z naruszeniem

przepisOw rangi ustawowe;.
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Wedlug Gtownej Komisji Orzekajacej, nie ma watpliwosci, ze upowaznienie do
dokonywania okreslonego rodzaju wydatku wyplywa z przepisOw rangi ustawowej, co
stanowi tytut prawny do wydatkowania $rodkéw publicznych. Mozliwo$¢ dokonania
wydatkéw ze srodkdw publicznych musi wynikaé z istnienia zawartej] w przepisach prawa
materialnego podstawy prawnej do dokonania konkretnego wydatku. W tym przypadku takiej
podstawy prawnej nie byto z uwagi na to, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym do zakresu dziatania gminy nalezag wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Natomiast zgodnie z art. 7
ust. 1 ww. ustawy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy, w szczegolnosci za$ zadania wlasne obejmujg, m. in. sprawy edukacji publicznej.
W ramach zadania dot. spraw edukacji publicznej, nie sposob zaliczy¢ zapewnienia Kursu
prawa jazdy dla uczniéw, poniewaz uzupethienie oferty ustug oferowanych przez szkot¢ musi
mie¢ zwigzek z realizowanym procesem dydaktyczno-wychowawczym. W ramach planu
nauczania uczniéw dla szkot publicznych nie przewidziano kursu prawa jazdy, chyba, ze
dotyczy to szkot o profilu samochodowym, gdzie kurs prawo jazdy stanowi element

ksztatcenia, co w niniejszej sprawie nie miato miejsca.

Jak wynika z powyzszego ustawodawca natozyl na gming¢ obowiazek realizacji zadan
z zakresu edukacji publicznej, a regulacje dotyczace tego zakresu zawart m. in. w ustawie
Z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1457), ustawie
Z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z po6zn.
zm.), czy ustawie z dnia 27 czerwca 1997r. o bibliotekach (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz.
574).

Natomiast do zadan wlasnych gminy, stosownie do art. 8 ust. 15 ustawy Prawo o§wiatowe,
nalezy zakladanie 1 prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym =z oddzialami
integracyjnymi lub specjalnymi, przedszkoli integracyjnych i specjalnych oraz innych form
wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 tej ustawy, szkot
podstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi,
Z wyjatkiem szk6t podstawowych specjalnych, szkot artystycznych oraz szkot przy zaktadach

karnych, szkot w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Biorac pod uwage powyzsze Gléwna Komisja Orzekajagca nie znajduje podstawy do
stwierdzenia, ze istnieje podstawa w przywotanych przepisach prawa powszechnie

obowigzujacego dla dokonania wydatku na zakup kursu prawa jazdy dla uczniow.
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Niemniej jednak Glowna Komisja Orzekajaca stwierdzita, ze Regionalna Komisja
Orzekajagca w niewlasciwy sposob ocenita podmiotowg strone odpowiedzialnosci za
zarzucany czyn. Komisja Orzekajaca 1 instancji przyjeta, ze odpowiedzialno§¢ za
przedmiotowe naruszenie nalezy przypisa¢ (...), poniewaz w dniu 20 stycznia 2017 r.
podpisat zlecenie na przeprowadzenie kursu prawa jazdy, co w rozumieniu Regionalnej
Komisji Orzekajacej jest jednoznaczne z tym, ze podjat decyzje o dokonaniu w pozniejszym

terminie wydatku z tytutu zaptaty za przedmiotowa ustuge.

W $wietle ustalonego stanu faktycznego Gtowna Komisja Orzekajaca stoi na stanowisku, ze
Obwiniony zaciggnat zobowigzanie w imieniu jednostki zlecajac przedsigbiorstwu
(...)przeprowadzenie kursu prawa jazdy kat. B dla 8 uczniow Liceum Ogolnoksztalcacego

(...)za taczng cene 10.184,00 zt.

Natomiast w omawianej sprawie osoba, ktora dokonata wydatku bez watpienia byt Sekretarz
Miasta (...) co wprost wynika z zebranego materiatu dowodowego, tj. faktury nr 10/06/2017
(karta 26 akt sprawy), z ktorej wynika ze wydatek z niej wynikajacy zatwierdzit do wyptaty
Sekretarza Miasta. Wskaza¢ nalezy takze na niekwestionowane wyjasnienia Obwinionego z 6
czerwca 2018 r., z ktorych wynika wprost, ze wskazang wyzej fakture zatwierdzit do wyptaty

w ramach przystugujacych mu uprawnien Sekretarz Miasta (...)l (karty 30 - 31 akt sprawy).

Dokonywanie wydatkow srodkow publicznych jest czyms$ innym niz zacigganie zobowigzan,
co tez penalizowane jest w zupelie innym przepisie, tj. art. 15 uondfp. Obwinionemu nie
postawiono jednak zarzutu popelnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslonego w art. 15 ust. 1 uondfp, kwestia ta musiala zatem pozosta¢ poza zakresem
orzekania Glownej Komisji Orzekajacej. Regionalna Komisja Orzekajaca biednie utozsamita
zaciggniecie zobowigzania przez Burmistrza Miasta (...)z dokonaniem wydatku dokonanym
przez Sekretarza Miasta (...) i tym samym nie ma podstawy do uznania winy i wymierzenia
kary Obwinionemu, z uwagi na to, ze nie popelnit tego czynu, ktory byt przedmiotem

whniosku o ukaranie.

Biorgc pod uwage zaistniate powyzej okolicznosci Glowna Komisja Orzekajaca uznata, ze
orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Krakowie nie moze ostaé si¢
w obrocie prawnym i na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 uondfp, art. 78 ust. 1 pkt 1 i ust. 3
uondfp uchylita w calosci zaskarzone orzeczenie i uniewinnita (...) od zarzutu naruszenia

dyscypliny finanso6w publicznych okreslonego w art. 11 ust. 1 uondfp.
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