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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Lubelska Izba Lekarska, dalej jako: ,,Izba”, ul. Chmielna 4, 20-079
Lublin.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

— Marcin Wasil - gtéwny specjalistaw Wydziale Kontroli 1 w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 78/2023
zdnia 27 marca 2023 r., waznego w okresie od dnia 28 marca 2023 r. do dnia
28 kwietnia 2023r.;

— Agnieszka Kliczkowska-Katra - gtéwny specjalista w Wydziale Kontroli 1
w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie
upowaznienia nr 77/2023 z dnia 27 marca 2023 r., waznego w okresie od dnia 28 marca
2023 r.do dnia 28 kwietnia 2023 r.

Temat kontroli: Prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych na realizacje umowy
nr 12/1L/1272/1088/2021 z dnia 17 listopada 2021 r. zawartej z Ministrem Zdrowia

na przekazanie srodkéw finansowych na pokrycie kosztéow czynnosci administracyjnych
zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa w ustawach: o izbach lekarskich

oraz o prawach pacjentai Rzeczniku Praw Pacjenta.

Okres objety kontrola: 1 stycznia2021r.- 31 marca2022r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od dnia 28 marca do dnia 28 kwietnia
2023 r.w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, dalej jako: ,ustawa o kontroli”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny prawidtowosci realizacji umowy
nr 12/1L/1272/1088/2021 z dnia 17 listopada 2021 r., w szczegdlnosci w zakresie
wykorzystania srodkéw publicznych przekazanych na podstawie ww. umowy.

1Dz U.z2020r.poz. 224
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.  Ocenakontrolowanej umowy.

Realizacje umowy nr 12/1L/1272/1088/2021 z dnia 17 listopada 2021 r. zawartej

z Ministrem Zdrowia na przekazanie srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw czynnosci
administracyjnych zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa w ustawach: o izbach
lekarskich oraz o prawach pacjentai Rzeczniku Praw Pacjenta nalezy ocenié pozytywnie.

Przedmiot kontrolowanej umowy zostat zrealizowany.
Il.  Stanorganizacyjno-prawny.

Lubelska Izba Lekarska jest jednostka organizacyjng samorzadu zawodowego lekarzy
i lekarzy dentystéw, posiadajacg osobowos¢ prawna.

Najwyzsza wtadza Izby jest Okregowy Zjazd Lekarzy. Dziatalnoscia Izby kieruje Okregowa
Rada Lekarska, prezydium ktérej stanowia Prezes oraz wybrani przez rade sposréd

jej cztonkéw - wiceprezesi, sekretarz, skarbnik. Ponadto, organami izby sg okregowa
komisja rewizyjna, okregowy sad lekarski i okregowy rzecznik odpowiedzialnosci
zawodowej. Kadencja ww. organow lzby trwa 4 lata.

Prezesem Okregowej Rady Lekarskiej w Lublinie jest lek. Leszek Buk. Funkcje Okregowego
Rzecznika Odpowiedzialno$ci Zawodowej petni Pan dr n. med. Jacek Niezabitowski,

zas$ Przewodniczacego Okregowego Sadu Lekarskiego - lek. Tomasz Hasiec. Za prawidtowa
gospodarke finansowa lzby odpowiada Skarbnik - Pani Barbara Hasiec.

Biurem Izby zarzadza Dyrektor Biura - Pan Leszek Kubicz. Natomiast za kwestie
ksiegowosci odpowiada gtéwna ksiegowa - Pani Maria Malczewska.

Izba przy realizacji zadan objetych zakresem kontroli dziatata na podstawie przepiséw
prawa powszechnie obowigzujgcego, a w szczegdlnosci ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r.

o izbach lekarskich?, ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentystys,
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta*

oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 grudnia 2018 r. w sprawie przekazywania
izbom lekarskim srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw czynnos$ci wykonywanych
przezizby lekarskie®.

Majatek izb lekarskich stanowig $rodki finansowe oraz ruchomosci i nieruchomosci,
pochodzace ze sktadek cztonkowskich, z zapiséw, darowizn i dotacji, z wptywow
z dziatalnosci gospodarczej i zinnych wptywow.

Izby lekarskie otrzymuja z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister
wtasciwy do spraw zdrowia, Srodki finansowe, na pokrycie kosztéw czynnosci
administracyjnych zwigzanych z realizacjg nastepujacych zadan:

1) przyznawanie prawa wykonywania zawodu oraz uznawanie kwalifikacji lekarzy
bedacych obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zamierzajacych
wykonywac zawdd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wydawanie
dokumentéw ,Prawo wykonywania zawodu lekarza” lub ,Prawo wykonywania zawodu
lekarza dentysty”;

2) przyznawanie prawa wykonywania zawodu na okreslony zakres czynnosci zawodowych,
czas i miejsce zatrudnienia w podmiocie leczniczym oraz wydawanie dokumentéw
»Prawo wykonywania zawodu lekarza” lub ,Prawo wykonywania zawodu lekarza
dentysty”;

3) przyznawanie warunkowego prawa wykonywania zawodu oraz wydawanie w tym
przypadku dokumentéow ,Prawo wykonywania zawodu lekarza” lub ,Prawo
wykonywania zawodu lekarza dentysty”;

2Dz.U.2021r.poz. 1342.
3Dz.U.z2022r.poz. 1731z pdzn.zm.

4Dz.U.z2022r.,poz. 1876 z pdzn.zm.
5Dz U.z2018r. paz. 2304
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4) przyznawanie warunkowego prawa wykonywania zawodu pod nadzorem odpowiednio
lekarza albo lekarza dentysty posiadajacego specjalizacje Il stopnia lub tytut specjalisty
oraz wydawanie w tym przypadku dokumentéw ,Prawo wykonywania zawodu lekarza”
lub ,Prawo wykonywania zawodu lekarza dentysty”;

5) zawieszanie i pozbawianie prawa wykonywania zawodu oraz ograniczanie
w wykonywaniu zawodu;

6) prowadzenie postepowaniaw przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej lekarzy;

7) prowadzenie postepowania w przedmiocie niezdolnosci do wykonywania zawodu
lekarza lub w przedmiocie niedostatecznego przygotowania do wykonywania zawodu;

8) prowadzenie rejestrow lekarzy, rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnosé lecznicza
w zakresie praktyk lekarskich na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalnosci
leczniczej, rejestréw podmiotéw prowadzacych ksztatcenie podyplomowe lekarzy
oraz rejestrow lekarzy tymczasowo i okazjonalnie wykonujacych zawéd lekarza;

9) przechowywanie i udostepnianie dokumentacji medycznejw przypadku, o ktérym mowa
w art. 30a ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjentai Rzeczniku
Praw Pacjenta.

Ill.  Realizacja zadan objetych umowa.

Minister Zdrowia zawart z Lubelskg I1zbg Lekarska, na podstawie art. 115 ust. 1 w zwigzku
zart. 5 pkt 3-6,11i 11a ustawy zdnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, art. 30a ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
oraz § 4i 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie
przekazywaniaizbom lekarskim srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw czynnosci
wykonywanych przez izby lekarskieé, umowe nr 12/1L/1272/1088/2021 w dniu

17 listopada 2021 r. o przekazanie w 2021 r. Srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw
czynnosci administracyjnych zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa

w ww. ustawach, na mocy ktérej zobowigzano sie do przekazania srodkéw publicznych
do wysokosci 311.705,17 zt.

Powyzsza umowa zostata zawarta z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia roku, na ktéry zostaty zawarte. Szczegdtowy zakres czynnosci do wykonania
okreslono w zatgczniku nr 1 do ww. umowy.

W odniesieniu do powyzszego ustalono, co nastepuije.
1. Prowadzenie rejestru lekarzy i lekarzy dentystow.

Zgodnie z art. 25 pkt 12 ustawy o izbach lekarskich, Okregowa Rada Lekarska prowadzi
rejestr lekarzy i lekarzy dentystow.

Rejestr lekarzy jest prowadzony w systemie FINN. Na podstawie danych przedtozonych
w toku kontroli stwierdzono, ze Rejestr obejmowat caty katalog danych zawartych
w art. 49 ust. 5 ww. ustawy o izbach lekarskich.

W ramach prowadzenia rejestru, Izba dokonywata m.in. wpiséw do rejestru oséb, ktérym
wydano zaswiadczenie o prawie wykonywania zawodu, aktualizacji danych osobowych
lekarzy i lekarzy dentystow, skreslen z rejestru, sporzadzanie raportéw i analiz
statystycznych, czy archiwizacji dokumentacji dotyczacej prawa wykonywania zawodu.

Ustalono, ze liczba lekarzy i lekarzy dentystow zarejestrowanych w OIL wedtug stanu
nadzien 1 maja 2021 r. wyniosta 11.202 i taka tez liczbe wykazano w rocznym
sprawozdaniu z liczby realizowanych zadan okreslonych umowa w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r. Natomiast zgodnie z danymi wygenerowanymi w dniu 4 kwietnia
2023 r.(na potrzeby kontroli) wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. aktualna liczba
lekarzy i lekarzy dentystéw na ten dzien wynosita 11.443.

PowyzZsze rozbieznosci pomiedzy liczbg zadan wskazanych w sprawozdaniach sktadanych

6Dz U.z2018r.paz. 2304
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do Ministra Zdrowia, a liczbg zadan zrealizowanych w trakcie trwania umowy,
awykazanych na etapie kontroli, wynika z funkcjonalnosci systemu FINN, poniewaz

nie istnieje techniczna mozliwos¢ wygenerowana danych na dany dzien, nie uwzgledniajac
zmian zachodzacych w rejestrze (dokonane uzupetnienia i aktualizacje Rejestru). Powyzsze
nie powodowato zmiany wysokosci przekazanych srodkéw publicznych.

2. Stwierdzanie i wydawania dokumentéw prawa wykonywania zawodu lekarza lub
lekarza dentysty i ograniczonego prawa wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty
oraz wydawanie duplikatéw tych dokumentéw.

W toku kontroli ustalono, iz Izba stwierdzita i wydata w 2021 r. 386 praw wykonywania
zawodu lekarza lub lekarza dentysty. Ponadtow 2021 r. wydata 321 osobom prawo
wykonywania zawodu dla lekarza i lekarza dentysty w celu odbycia stazu podyplomowego.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw zawieszenia prawo wykonywania
zawodu lekarzai lekarza dentysty.

Z tytutu realizacji przedmiotowego zadania Ministerstwo Zdrowia przekazato srodki
finansowe w wysokosci 9.191,00zt.

3. Przeprowadzanie w stosunku do lekarza lub lekarza dentysty postepowan w zakresie
orzekania o niezdolnosci do wykonywania zawodu, o ktérych mowaw art. 11i 12
ustawy z dnia 5 grudnia o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

W toku kontroli ustalono, ze Izba nie prowadzita w roku 2021 postepowan na podstawie
art. 12 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty - tj. w zakresie
niezdolnosci lekarza lub lekarza dentysty do wykonywania zawodu lub ograniczenia

w wykonywaniu scisle okreslonych czynnosci medycznych ze wzgledu na stan zdrowia.

4. Wykonywanie przez okregowego rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej czynnosci
koriczacych postepowanie.

W toku kontroli ustalono, ze w 2021 r. rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej wykonat
tacznie 134 czynnosci, w tym: wydat 66 postanowier o odmowie wszczecia postepowania
wyjasniajacego, 53 postanowien o umorzeniu postepowania wyjasniajacego

oraz 15 wnioskow o ukaranie.

Z tytutu realizacji zadania lzba otrzymata srodki finansowe pochodzace z Ministerstwa
Zdrowia w kwocie 79.526,32 zt.

PowyzZsze dane sg zgodne z rocznym sprawozdaniem z liczby realizowanych zadan
okreslonych umowa w okresie od 1 styczniado 31 grudnia 2021 r.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Wykonywanie przez okregowy sad lekarski czynnosc¢ koriczacych postepowanie w danej
instancji (z wyjatkiem prowadzenia postepowania zakoriczonego wydaniem orzeczenia
o ukaraniu, gdy ukarany lekarz lub lekarz dentysta zostat obcigzony kosztami
postepowania na rzecz okregowej izby lekarskiej).

W toku kontroli ustalano, ze I1zba przedtozyta do rozliczenia z Ministrem Zdrowia

nastepujace rodzaje orzeczen:

— Orzeczenia o umorzeniu postepowania - rozliczono 8;

— Orzeczenia o uniewinnieniu lekarza lub lekarza dentysty - rozliczono 3;

— Postanowienia w przedmiocie utrzymania w mocy postanowienia OROZ o umorzeniu
postepowania wyjasniajgcego - rozliczono 5;

— Postanowieniaw przedmiocie utrzymania w mocy postanowienia OROZ o odmowie
wszczecia postepowania wyjasniajacego - rozliczono 2.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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6. Przechowywanie i udostepnianie dokumentacji medycznej.

W toku kontroli ustalano, ze Izba przekazata do archiwizacji tagcznie 69,60 metréw
biezacych dokumentacji medycznej po zmartych lekarzach i lekarzach dentystach. Z tytutu
realizacji zadania Izba otrzymata $rodki finansowe pochodzace z Ministerstwa Zdrowia

w kwocie 1.392,00 zt.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
IV. Realizacja obowigzkéw rozliczeniowo-sprawozdawczych.

Izba wywiazata sie z obowigzku okreslonego w § 10 zawartej umowy, dotyczacego
prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla zadan realizowanych w ramach zawartej
umowy.

Izba wypetnita zobowiazanie zawarte w § 6 kontrolowanej umowy i nie powierzyta
realizacji przedmiotu umowy w zadnej czesci osobie trzeciej z wytaczeniem zadan,
o ktérych mowaw § 1 ust. 1 pkt 67 i 78 Umowy.

Izba realizujac obowigzek wynikajacy z art. 30a ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. 0 prawach pacjentai Rzeczniku Praw Pacjenta zlecita realizacje zadan firmie
zewnetrznej w zakresie przechowywania i udostepniania dokumentacji medycznej

po zmartych lekarzach i lekarzach dentystach na podstawie Umowy przechowywania
dokumentacji medycznej zawartej w dniu 1 czerwca 2017 r. pomiedzy Izbg a IR

R - 0\v2dzacym dziatalnosé gospodarcza pod firma: [ GG
I - sicdziba w Lublinie, ul I 20-732 Lublin.

Do ww. umowy zostata zawarta Umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych
zdnia 1 czerwca 2017 r. oraz Umowa powierzenia przetwarzania danych osobowych z dnia
4 czerwca 2018 r. Ponadto podpisano Aneks nr 1 z dnia 30 maja 2019 r.do umowy
przechowywania dokumentacji medycznejz dnia 1 czerwca 2017 r.

Zgodnie z § 1 pkt 1 umowy zdnia 1 czerwca 2017 r. zamawiajacy powierza Wykonawcy
wykonywanie ustugi przechowywania dokumentacji medycznej (lekarskiej dokumentacji
papieroweji elektronicznej).
Ustuga obejmuje w szczegdlnosci:
— przejecie dokumentacji we wskazanej lokalizacji, zapakowanie, transport do sktadnicy;
— sporzadzenie spisu i protokotu zdawczo-odbiorczego;
— zdeponowanie dokumentacji w sktadnicy akt wykonawcy w kamionce, ul. Lubelska 13;
— przechowanie dokumentacji zgodnie z okresami ustawowymi;
— wyszukiwanie i udostepnianie dokumentacji zgodnie z przepisami ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta;
— zniszczenie dokumentacji po wymaganym, dla poszczegélnych kategorii okresie
przechowywania za zgodg Zamawiajacego.

W roku 2021 r. Izba z tytutu ww. umowy poniosta koszty z tytutu przejecia dokumentacji
po 2 zmartych lekarzach zgodnie z Fakturg VAT Nr 5/05/2021 z dnia 07 maja 2021r. -
koszt 3.690,00 zt oraz Fakturg VAT nr 3/07/2021 z dnia 02 lipca 2021 r. - koszt
3.690,00 zt. Ponadto w styczniu 2021 r. Izba zrealizowata fakture nr 51/10/2021 z dnia
29 stycznia 2021 za przejecie dokumentacji medycznejw dniu 23 grudnia 2020 r. - koszt
3.690,00 zt.

7 Na potrzeby realizacji umowy ustala sie warunki, w ramach ktoérych Izba jest zobowigzana
do wykonywania w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r.do dnia 31 grudnia 2021r.
nastepujacych czynnosci: przejecia dokumentacji medycznej w poszczegdlnych miesigcach
danego roku w przypadku, o ktéorym mowa w art. 30a ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 listopada
2008 r. 0 prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta;

8 Przechowywania okreslonej w metrach biezacych dokumentacji medycznejw
poszczegdlnych miesigcach danego roku w przypadku, o ktérym mowa w art. 30a ust. 3 pkt
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Izba wypetnita zobowigzania w zakresie sprawozdawczosci, okreslone w § 3 ust. 1 umowy,
poprzez sktadanie dokumentacji rozliczeniowo-sprawozdawczej w formie i terminach
okreslonych w umowie.

Ponadto ustalono, ze Izba z tytutu realizacji zadan, o ktérych mowaw art. 5 pkt 3-6,11i 11a
ustawy z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich, oraz czynnosci, ktérych wykonywanie
na podstawie odrebnych przepiséw zostato przekazane izbom lekarskim, wydatkowata
tacznie kwote 292.331,32 zt. Ministerstwo Zdrowia przekazato $rodki finansowe

w wysokosci 279.380,74 zt7. W pozostatym zakresie odnotowano udziat wtasny Izby.

Poszczegdlne kwoty kalkulacji ustalono wedtug kosztéw jednostkowych okreslonych
w zataczniku nr 1A do ww. uméw oraz przewidywanej liczby zadarn w okresie
obowigzywania kontrolowanej umowy.

Na podstawie przedtozonych przez Izbe kosztéw zadan objetych refundacja ustalano,

ze wydatki zostaty prawidtowo udokumentowane w postaci opisanych i poddanych
wewnetrznej kontroli dowodoéw ksiegowych, ktére zawierajag pisemne potwierdzenia oséb
uprawnionych do dokonania kontroli merytorycznej, rachunkowej i zatwierdzenia

do wyptaty.

Przekazane Izbie na podstawie kontrolowanej umowy srodki publiczne zostaty
przeznaczone wytacznie na realizacje zadan okreslonych ww. umows3 i zostaty
wykorzystane w terminie.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia kontroli odstepuje sie od sformutowania wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Ponadto informuje Pana Prezesa, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/

9 144 468.86 7t w dniut 16 erudnia 9021 139 911,88 7t w dnil 27 erudnia 2021
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