RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

Warszawa, 27 lutego 2022 roku

Sprawa: Odpowiedz na petycje
Znak DD2.056.1.2022
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Kontakt: Kancelaria MF

tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szanowna Pani,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach?!, w zwigzku z przystanym
wystgpieniem z 28 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian legislacyjnych w
zakresie podatku dochodowego od osdéb fizycznych z tytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci, Ministerstwo Finanséw uprzejmie informuje.

Wystapienie Pani z uwagi na fakt, iz zawiera postulat zmiany prawa w zakresie sposobu
opodatkowania dochodu osiggnietego z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci, zostato
zakwalifikowane jako petycja w rozumieniu przepisdw ustawy o petycjach i rozpatrzone w
trybie przewidzianym w tej ustawie.

W omawianym wystgpieniu mozna wyszczegdlni¢ dwa postulaty legislacyjne:

1. zmiany sposobu obliczania piecioletniego okresu po uptywie ktérego, podatnik nie
jest obowigzany do zaptaty podatku dochodowego od osdb fizycznych z tytutu
dochodu osiggnietego z odptatnego zbycia nieruchomosci;

2. wydtuzenie okresu, w ktérym podatnik chcacy skorzystac z tzw. ,ulgi mieszkaniowe;j”,
moze wydatkowac srodki na wtasne cele mieszkaniowe.

Whioskuje Pani o to, aby regulacje wprowadzone ustawg o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektérych innych ustaw z 23 paZdziernika 2018 r.?, w zakresie w jakim dotycza zmiany

! Ustawa z 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

2 Ustawa z 23 paZdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o
podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektérych innych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2159), zwana dalej
,ustawa nowelizacyjng”.
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sposobu obliczania piecioletniego okresu, po uptywie ktérego, podatnik nie jest obowigzany
do zaptaty podatku PIT z tytutu dochodu osiggnietego z odptatnego zbycia nieruchomosci
oraz ztagodzenia warunkéw korzystania z tzw. ulgi mieszkaniowe]j poprzez m.in. wydtuzenie z
2 do 3 lat okresu, w jakim mozna skorzysta¢ z omawianej ulgi, dotyczyty dochoddéw
osiggnietych z odptatnego zbycia nieruchomosci przed 1 stycznia 2019 r.

Zasady opodatkowania dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci lub ich czesci oraz
okreslonych praw majgtkowych (np. spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego), w dalszej czesci okreslanymi tacznie jako ,,nieruchomosci”, regulujg przepisy
ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych3.

Zgodnie z przepisami ustawy PIT, Zrédtem przychoddw jest odptatne zbycie nieruchomosci,
jezeli odptatne zbycie nie nastepuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej i zostato
dokonane przed uptywem pieciu lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym
nastagpito ich nabycie lub wybudowanie (art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c ustawy PIT).

Obowigzujgce zasady wytgczenia z opodatkowania podatkiem PIT dochodéw z odptatnego
zbycia nieruchomosci, po uptywie 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
nastgpito jej nabycie lub wybudowanie majg na celu pozostawienie neutralnosci podatkowe;j
zbycia wlasnej nieruchomosci przez osoby fizyczne, jezeli zbycie to nie nastepuje w
wykonaniu dziatalnosci gospodarczej, a wiec nie ma charakteru komercyjnego.

Jednym z kluczowych elementéw tego zwolnienia jest ustalenie daty nabycia zbywanej
nieruchomosci.

W odniesieniu do stanu prawnego obowigzujgcego przed 1 stycznia 2019 r., Minister
Finanséw wydat 6 lutego 2018 r. interpretacje ogdlng nr DD2.8201.3.2017.KBF. Stwierdzit w
niej, ze jezeli zbycie nieruchomosci nastgpito po smierci jednego z matzonkdw, a
nieruchomosé nabyta zostata do majgtku objetego wspdlnoscia majgtkows, to piecioletni
termin okreslony w art. 10 ust. 1 pkt 8 ustawy PIT nalezy liczy¢ od konca roku
kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie tej nieruchomosci do majatku wspdlnego
matzonkow.

Stad dla celéw podatku PIT uznat, ze w momencie $mierci jednego z matzonkéw nie
nastepuje nabycie nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c ustawy PIT,
przez drugiego matzonka, jezeli nieruchomos¢ objeta byta wspdlnoscig majatkowa.

Z kolei w interpretacji ogdlnej z 23 marca 2021 r. nr DD2.8201.7.2020 Minister Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej uznat, ze w przypadku ustania wspdlnosci majgtkowe;j
matzenskiej nie nastepuje nabycie nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit.
a—c ustawy PIT, przez matzonka, ktéremu przypadta ta nieruchomosé, jezeli nieruchomosé
objeta byta wspdlnoscig majatkowa.

Ponadto, przepisy dotyczgce odptatnego zbycia nieruchomosci obowigzujgce do konca 2018
r. byty wielokrotnie interpretowane przez sady administracyjne. W uchwale NSA w sktadzie 7
sedziéw z 15 maja 2017 r., sygn. akt || FPS 2/17 stwierdzono, ze dla celéw opodatkowania

3 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128, z péin. zm.),
zwana dalej ,ustawg PIT”.
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podatkiem PIT, odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych (okreslonych w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a—c ustawy PIT) z nabytych przez wspétmatzonka w wyniku dziedziczenia,
datg ich nabycia lub wybudowania w rozumieniu tego przepisu jest dzien nabycia
(wybudowania) tych nieruchomosci i praw majatkowych do majgtku wspdélnego matzonkdw.

Orzecznictwo sgddw administracyjnych rozciggneto tezy zawarte w uchwale Il FPS 2/17 na
inne przypadki nabycia nieruchomosci. Przyktadowo Naczelny Sagdu Administracyjny w
wyroku z 24 sierpnia 2017 r. sygn. akt || FSK 2012/15, orzekt, powotujac sie na przedmiotowa
uchwate, ze skoro z uwagi na wspdlnosé majatkowsg, nie mozna wyodrebnié udziatow, ktore
matzonkowie posiadali w chwili nabycia nieruchomosci w matzenstwie i przyjmuje sie, ze
matzonkowie nabyli prawo majgtkowe wspdlnie w catosci, to nie mozna liczy¢ terminu
nabycia okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-c u.p.d.o.f. od daty ustania ustawowej
majatkowej wspdlnosci matzenskiej.

Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne w zakresie pojecia ,habycie”, ustawa nowelizacyjna
doprecyzowata to pojecie. W stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2019 r. (art. 10
ust. 5 i 6 ustawy PIT) w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci oraz praw majgtkowych
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c ustawy PIT, 5 letni okres liczy sie od korica roku
kalendarzowego, w ktérym nastgpito nabycie lub wybudowanie tej nieruchomosci lub
nabycie prawa majatkowego przez spadkodawce. Natomiast w przypadku odptatnego zbycia
po ustaniu wspolnosci majatkowej matzenskiej (np. rozwodu) nabytych lub wybudowanych
w trakcie trwania wspdlnosci majatkowej nieruchomosci lub nabytych do majatku
wspdlnego matzonkdw praw majatkowych (okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c ustawy
PIT) okres 5 letni liczony jest od korica roku kalendarzowego, w ktérym nastgpito ich nabycie
do majatku wspdlnego matzonkdéw lub ich wybudowanie w trakcie trwania wspdlnosci
majatkowej matzenskiej.

Nowe przepisy weszty w zycie 1 stycznia 2019 r. i majg zastosowanie do dochodéw

osiggnietych od tego dnia.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku sprzedazy nieruchomosci przed uptywem
tego 5 lethiego okresu podatnik moze skorzystac z tzw. ,,ulgi mieszkaniowej”, czyli skorzystaé
ze zwolnienia dochodu z odptatnego zbycia nieruchomosci w takiej czesci, w jakiej przychdd
uzyskany z tej sprzedazy wydatkuje na wtasne cele mieszkaniowe, w terminie 3 lat od korca
roku podatkowego, w ktérym nastapita sprzedaz (art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy PIT).

Termin 3 lat, o ktérym mowa wyzej okreslony zostat ustawa nowelizujgca i ma zastosowanie
przy opodatkowaniu dochodéw z odptatnego zbycia nieruchomosci uzyskanych po 31
grudnia 2018 r.

W stanie prawnym obowigzujgcym do kornca 2018 r., termin na wydatkowanie uzyskanego
przychodu na wtasne cele mieszkaniowe wynosit 2 lata.

Jednoczesnie, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej rozporzadzeniem z 23
grudnia 2020 r. w sprawie przedtuzenia terminu na wydatkowanie na wfasne cele
mieszkaniowe przychodu uzyskanego w 2018 r. z odpfatnego zbycia nieruchomosci lub prawa
majgtkowego, przedtuzyt ten termin do kornca 31 grudnia 2021 r. Uzasadnieniem dla tego
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przedtuzenia, byta okolicznosé, ze dla tej grupy podatnikéw potowa dwuletniego okresu na
poniesienie wydatkow na cele mieszkaniowe przypadata na okres pandemii.

Przedtuzenia tego Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej dokonat na podstawie
art. 50 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Dla podatnikéw, ktérzy dokonali odptatnego zbycia nieruchomosci przed 2018 r., np. w 2017
r., okres na wydatkowanie uzyskanych przychoddéw uptynat z koricem 2019 r. Dlatego
przedmiotowe rozporzadzenie z 2020 r. nie mogto dotyczy¢ tej grupy podatnikow.

Odnoszgc sie do sytuacji podatnikéw, ktérzy dokonali odptatnego zbycia nieruchomosci
przed 2019 r., zauwazy¢ nalezy, ze ma do nich zastosowanie réwniez interpretacja ogdlna
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 2 wrzesnia 2021 roku nr
DD2.8202.1.2021 w sprawie stosowania zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w przypadku wydatkowania przychodow
z odpfatnego zbycia nieruchomosci lub praw majgtkowych na wptaty realizowane z umowy
deweloperskiej.

Dotyczy ona art. 21 ust. 25 pkt 1 lit. d ustawy PIT, zgodnie z ktérym wydatkami na wtasne
cele mieszkaniowe s3 takze wydatki na budowe wtasnego budynku mieszkalnego lub lokalu
mieszkalnego. Interpretacja wskazuje, ze sg nimi réwniez wydatki na wykonczenie budynku
mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego, ponoszone po ich odbiorze technicznym, kiedy
budynek lub lokal jest juz w posiadaniu podatnika jako nabywcy z umowy deweloperskiej. W
konsekwencji, wydatkowanie przychoddéw na wymienione cele mieszkaniowe, realizuje
prawo do zwolnienia od podatku dochodowego, okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy
PIT, w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2018 roku. Prawo do zwolnienia nie jest
warunkowane obowigzkiem definitywnego nabycia ich wtasnosci w terminie okreslonym w
art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy PIT, w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2018 roku.

Ponadto, Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej 13 paZdziernika 2021 roku
wydat interpretacje ogdlng nr DD2.8202.4.2020 w sprawie stosowania zwolnienia
okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 131 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych w
zwigzku z kwalifikacjg niektorych wydatkow poniesionych na remont i wykoriczenie
nieruchomosci jako wydatkow stanowigcych realizacje celu mieszkaniowego.

W interpretacji tej, Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej wskazaft, ze dla celéw
podatku PIT, wydatki poniesione na zakup i montaz:

a) kuchenki gazowej, kuchenki elektrycznej lub gazowo-elektrycznej, ptyty indukcyjnej, ptyty
ceramicznej, piekarnika, zmywarki, pralki, lodéwki — w zabudowie lub wolnostojgcych,

b) szafki stanowigcej element mocowania umywalki bedacej kompletem z tg umywalka,

c) oswietlenia sufitowego i Sciennego wewnetrznego, w tym tasm LED i oczek halogenowych,
z wytgczeniem lamp wolnostojgcych,

d) okapéw kuchennych — wyciggdw i pochtaniaczy, w tym okapu podszafkowego,

e) mebli, ktdre charakteryzuje trwaty zwigzek z obiektem budowlanym lub jego czescia
(lokalem), wykonanych na indywidualne zlecenie, tj. szafy wnekowe, pawlacze, zabudowa
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garderoby,

f) mebli w zabudowie kuchennej, tj. zabudowa kuchenna , pod wymiar” i zabudowa
kuchenna wolnostojaca

— mieszczg sie w pojeciu wydatkdw na wtasne cele mieszkaniowe, o ktérych mowa w art. 21
ust. 25 ustawy PIT.

Biorgc pod uwage powyzsze, podatnicy uzyskujgcy dochdd z tytutu zbycia nieruchomosci,
korzystajg z duzych preferencji podatkowych.

Obecnie w Ministerstwie Finanséw nie sg prowadzone prace dotyczace ich rozszerzenia.
Zarowno mozliwosc¢ skorzystania z tzw. ,,ulgi mieszkaniowe” jak rowniez fakt, iz dochdd
osiggniety z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci nie podlega opodatkowaniu podatkiem
PIT, jezeli od momentu nabycia uptyneto 5 lat dowodzg, ze ustawodawca stworzyt korzystne
warunki dla podatnikéw znajdujgcych sie w omawianej sytuacji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finansow
Zastepca Dyrektora

Departamentu Podatkéw Dochodowych

Beata Karbownik

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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