WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, 3 grudnia 2024 r.

SO-I11.431.13.2024

Pani
Elzbieta Teresa Wasiuk
Burmistrz Pasteka

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U.z2020r. poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzgdowej”,

przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.
Wystapienie pokontrolne

Kontrole problemowa przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Pasteku (NIP 5780015378,
REGON 000524447) z siedzibg przy Placu Sw. Wojciecha 5, 14-400 Pastek, w ktérym miesci
sie Urzad Stanu Cywilnego w Pasteku.

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Pasteka — kierownika jednostki
kontrolowanej petnit Pan Wiestaw Sniecikowski (na stanowisku od 20 listopada 2018 r. do 6
maja 2024 r.).

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw

Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w skfadzie:

1) Magdalena Michalczewska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczgca zespotu
kontrolnego, postugujaca sie legitymacjg stuzbowg nr 3/2023 wydang przez Dyrektora
Generalnego Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 29 lipca 2024 r.

nr WK-1.0030.255.2024 wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Maciej Jurzynski — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolnego,
postugujacy sie legitymacja stuzbowa nr 3/2020 wydang przez Dyrektora Generalnego
Urzedu, na podstawie pisemnego upowaznienia do kontroli z 29 lipca 2024 r. nr WK-

1.0030.256.2024 wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.
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Kontrole rozpoczeto 4 wrzesnia 2024 r., a zakonczono 8 pazdziernika 2024 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 3/2024.

Zakres kontroli: wykonywanie przez Urzad Stanu Cywilnego w Pasteku w okresie od 1
stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe;j

w obszarze rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk.

Kontrole problemowg przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art.
28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 6 ust. 1 i art. 11 ust. 1 ustawy

z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1378) oraz
art. 14 ust. 1i 2 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U.
22021 r. poz. 1988).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
1. Organizacja Urzedu Stanu Cywilnego w Pasteku.

Urzad Stanu Cywilnego w Pasteku (dalej USC) stanowi komédrke organizacyjng Urzedu
Miejskiego w Pasteku. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Pasteku
stanowigcym zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 52/2024 Burmistrza Pasteka z dnia 6 maja 2024 r.

Urzad Stanu Cywilnego nadzorowany jest bezposrednio przez Zastepce Burmistrza.

Z ustalen kontroli wynika, ze na stanowisku Kierownika USC od 9 stycznia 2006 r.
zatrudniony jest Pan Andrzej Pggowski. Natomiast na stanowisku Zastepcy Kierownika USC
w Pasteku od 21 grudnia 2007 r. zatrudniona jest Pani Agnieszka Pawtowska. Wyzej
wymienieni pracownicy Urzedu Miejskiego w Pasteku posiadajg odpowiednie wyksztatcenie
i staz pracy w administracji publicznej okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia

28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej jako ,,p.a.s.c.”).

Warunki lokalowe — Urzad Stanu Cywilnego w Pasteku znajduje sie na parterze budynku przy
Placu Sw. Wojciecha 5 w Pasteku. Siedziba Urzedu Stanu Cywilnego jest prawidtowo
oznaczona przed wejsciem do lokalu. Pomieszczenia zabezpieczone sg systemem
alarmowym oraz systemem powiadamiania pozarowego. Lokal wyposazony jest w

higrometr, termometr oraz sprzet gasniczy.
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Siedziba USC sktada sie z pieciu pomieszczen: pokoju pracy kierownika USC, pokoju pracy
zastepcy kierownika USC, w ktérym przyjmowani sg interesanci, sali slubéw i pomieszczenia,
ktdre stuzy jako poczekalnia oraz archiwum, w ktérym przechowywane s3 akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego. W sali $lubdw umieszczone jest godto z wizerunkiem ortfa biatego

w koronie, a wystrdj sali umozliwia zawarcie zwigzku matzenskiego w formie uroczyste;j.

Ksiegi stanu cywilnego przechowywane sg w drewnianych szafach w pokoju obstugi, a akta
zbiorowe w archiwum USC. Stan techniczny ksigg jest dobry. Segregatory z aktami
zbiorowymi nie sg przepetnione. Dokumenty w aktach zbiorowych prowadzonych do aktéw
stanu cywilnego, ktdre nie byly gromadzone jako dokumenty elektroniczne zostaty
oznaczone numerem i datg sporzadzenia aktu, zgodnie z § 43 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu

cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1351).
2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg w USC w Pasteku sporzgdzono 309 aktéw stanu cywilnego,
w tym: 268 aktow w trybie zwyktym (73 akty matzenstwa i 195 aktdw zgonu) oraz 41 aktow

w trybie szczegdlnym (28 aktdw urodzenia, 10 aktéw matzenstwa i 3 akty zgonu).
Tryb zwykly rejestracji.

Weryfikacji poddano 15 przypadkow rejestracji aktu matzeristwa (w tym 5 aktdw matzenstw
zawartych w formie cywilnej i 10 zawartych w formie wyznaniowej ze skutkiem cywilnym)

oraz 34 przypadki sporzadzenia aktu zgonu.

Ustalono, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski ztozone w sposéb okreslony
w art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy,
kierownik/zastepca kierownika USC przyjat w sposdb prawidtowy, tak jak zapewnienia

o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzeistwa. Akty zostaty sporzadzone na

podstawie protokotu przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski.

Stwierdzono, ze przyjmujac zapewnienia przed zawarciem zwigzku matzenskiego w formie
cywilnej, kierownik USC (zastepca kierownika) przyjmowat od nupturientéw réwniez
oswiadczenia na pi$mie o nazwiskach noszonych po zawarciu matzeistwa. W konsekwencji
przy zawarciu matzeistwa w formie cywilnej takie oSwiadczenia byty sktadane przez osoby
zawierajgce matzenstwo dwukrotnie, tj. na etapie zapewnien, a nastepnie zgodnie z art. 25
§ 1 k.r.o. bezposrednio po ztozeniu oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski.

Obowigzujgce przepisy wskazujg na zasadnos¢ przyjmowania oswiadczen o nazwiskach
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i wciggania ich tresci wytgcznie do protokotu przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek

matzenski.

Osobom zamierzajagcym zawrze¢ matzenstwo w sposéb okreslony wart. 1§ 2i 3 k.r.o.
wydawano zaswiadczenie stwierdzajgce brak okolicznosci wytaczajgcych zawarcie
matzenstwa oraz tre$¢ i date ztozonych przed nim oswiadczen w sprawie nazwisk przysztych
matzonkdw i ich dzieci. Zaswiadczenia zostaty wydane prawidtowo. Akty matzenstw
sporzgdzono na podstawie zaswiadczen sktadnych przez duchownego kierownikowi USC.
Na zaswiadczeniach potwierdzono date dostarczenia przez duchownego dokumentu.
Dokumenty te dostarczono do USC w Pasteku w terminie okreslonym w art. 8 § 3 k.r.o.
Zgodnie z art. 47 ust. 1 p.a.s.c. matzonkom wydano z urzedu odpis skrécony aktu.

Dane stanu cywilnego matzonkdw na ogét byty aktualizowane w rejestrze PESEL; wyjatki
dotyczyty braku zapisu w historii zmian stanu cywilnego mezczyzny, ktéry zawart matzenstwo
stwierdzone aktem nr 2804073/00/AM/2023/892375 oraz 0sdb, ktére zawarty matzenstwa
stwierdzone aktami nr 2804073/00/AM/2023/134930 i 2804073/00/AM/2023/409152
(uchybienie). Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat, ze uzupetnienia historii zmian
stanu cywilnego powinien dokonywac¢ automatycznie system, poniewaz w akcie matzenstwa
wpisuje sie numery PESEL matzonkdw. W wymienionych przypadkach z jakiego$ powodu to
sie nie zadziato. Nalezy wobec tego wskazaé, ze zarejestrowanie aktu matzenstwa i
przekazanie zmiany danych do rejestru PESEL wynikajgcych z tego aktu dotyczy wytgcznie
aktualnego stanu cywilnego matzonkdw. Jezeli ich poprzedni stan cywilny nie zostat
zarejestrowany w rejestrze PESEL, kierownik USC musi uzupetnié te dane w trybie usuniecia

niezgodnosci.

Dodatkowo w przypadku aktéow matzenstwa nr 2804073/00/AM/2023/658035,
2804073/00/AM/2023/225622 i 2804073/00/AM/2023/721759 w danych przy akcie
brakowato wskazania kraju miejsca zawarcia zwigzku matzenskiego. Powyzsze braki zostaty
uzupetnione w trakcie kontroli, w zwigzku z czym stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu

na ocene realizacji catosci badanego zagadnienia.

Ustalono, ze w ramach biezgcej rejestracji stanu cywilnego akty zgonu zostaty sporzadzone
w terminie okreslonym w art. 92 p.a.s.c., na podstawie karty zgonu oraz protokotfu zgtoszenia
zgonu. W dwéch przypadkach (AZ/2023/586861, AZ/2023/867256) zgtoszenia zgonu
dokonaty osoby, ktdrych stopien pokrewienstwa ze zmartym nie zostat ustalony (brak
informacji o tym w aktach spraw), natomiast w jednym przypadku (AZ/2023/657049)

w aktach zbiorowych jest informacja, ze zgtaszajacy jest wujem zmartego, jednak z ustalen

kontroli wynika, ze faktycznie jest mezem siostrzenicy osoby zmartej. W tych przypadkach
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USC nie dokonato weryfikacji, czy zgtoszenia zgonu dokonuje osoba uprawniona

do pochéwku na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach

i chowaniu zmartych, a w konsekwencji podmiot mogacy dokonac zgtoszenia zgonu zgodnie
z art. 93 ust. 2 p.a.s.c. Przyczyna nieprawidtowosci byt brak nalezytej oceny przez urzednika
przyjmujacego zgtoszenia kwestii uprawnienia oséb zgtaszajgcych do zgtoszenia zgonu.
Jednoczesnie nie stwierdzono skutkdw nieprawidtowosci (w szczegdlnosci brak jest podstaw

do uniewaznienia aktéw).

Ponadto w wiekszosci przypadkdw w miejscu przeznaczonym na wprowadzenie informacji
o nazwie podmiotu, ktory zgtosit zgon, wpisano: ,,zona, maz, ojciec, matka, syn, corka, brat,
siostrzenica”, co nalezy uznad za dziatanie niewtasciwe, bowiem rubryke te wypetnia sie
jedynie w przypadku, gdy zgtoszenia dokonuje podmiot inny niz osoba fizyczna. Uchybienie
to nie miato jednak znaczenia dla prawidtowos$ci sporzadzenia ww. aktéw. Ustalono, ze

powyzsza praktyka byta stosowana do czerwca 2023 r.

Stwierdzono réwniez, ze w rejestrze PESEL po sporzadzeniu aktéw zgonu nr
AZ/2023/004688, AZ/2023/088946 i AZ/2023/539364, AZ/2023/834626, w danych
dotyczacych stanu cywilnego nie uzupetniono numeru PESEL wspdtmatzonka, natomiast po
rejestracji aktu nr AZ/2023/080922 nie uzupetniono historii zmian stanu cywilnego. Z uwagi
na to, ze dane te zostaty uzupetnione podczas kontroli, zakwalifikowano to jako uchybienie

nie majace istotnego wptywu na ocene realizacji catosci badanego zagadnienia.
Tryb szczegodlny rejestraciji.

Badaniem kontrolnym objeto 12 aktow urodzenia, 6 aktdéw matzenstwa i 3 akty zgonu
sporzgdzone w trybie szczegblnym rejestracji stanu cywilnego, tj. w trybie transkrypcji
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego na podstawie art.
104 Prawa o aktach stanu cywilnego albo w trybie rejestracji zdarzenia majgcego miejsce za

granica na podstawie art. 99 p.a.s.c.

Podstawa sporzadzenia aktéw w rejestrze stanu cywilnego byty oryginalne dokumenty
zagraniczne wraz z ttumaczeniem na jezyk polski dokonanym przez ttumacza przysiegtego
wpisanego na liste Ministra Sprawiedliwosci, albo odpisy wielojezyczne. Catos¢ dokumentac;ji
zostata wigczona do akt zbiorowych. W sporzadzonych aktach, w,,Adnotacjach” prawidtowo
wpisywano informacje o podstawie wpisania aktu. W razie potrzeby akty zostaty
uzupetnione, dzieki czemu posiadajg petng moc dowodowg. Pisownia nazw wtasnych
zgodnie z zgdaniem wnioskodawcow byta dostosowana do regut pisowni polskiej na

podstawie wczesniejszych aktéw stanu cywilnego.
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Wskazac¢ réwniez nalezy, ze przygotowany i wykorzystywany przez jednostke kontrolowang
wzor wniosku o transkrypcje w petitum zawierat zagdanie wpisania zagranicznego aktu stanu
cywilnego do polskich ksigg stanu cywilnego zamiast do rejestru stanu cywilnego. Wzér

zostat poprawiony w trakcie kontroli.

W sprawach nr USC.5351.0.14.2023, USC.5351.0.28.2023 i USC.5351.1.2.2023 we wnioskach
o transkrypcje zagranicznego dokumentu stanu cywilnego jako wnioskodawca zostata
wskazana jedna osoba, tj. jedno z rodzicéw lub matzonkow, jednak wnioski zostaty
podpisane przez obojga rodzicéw/matzonkéw. Zatem wskazanie podmiotu wnoszgcego
podanie byto niekompletne, co stanowito uchybienie, ale nie miato wptywu na prawidtowos¢

zatatwienia tych spraw i nie wywotato skutkéw.

Stwierdzono, ze w 6 przypadkach transkrypcji zagranicznego dokumentu potwierdzajgcego
urodzenie (sprawy nr USC.5351.0.5.2023, USC.5351.0.8.2023, USC.5351.0.11.2023,
USC.5351.0.19.2023, USC.5351.0.21.2023, USC.5351.0.28.2023) do aktédw urodzenia
wpisano miejsce urodzenia rodzicow ,,Polska”, a nastepnie sprostowano zgodnie z aktami
urodzen rodzicéw. Kierownik jednostki wyjasnit, ze transkrypcja polega na wiernym

i literalnym przepisaniu zagranicznego dokumentu, dlatego tez postgpiono tak w tych
sytuacjach. Nalezy jednak wskaza¢, ze miejsce zdarzenia to zgodnie z przepisami kodeksu
cywilnego konkretna miejscowosé, wobec czego nie byto wtasciwe wpisywane kraju
urodzenia rodzicéw w tej rubryce. W tej sytuacji kierownik USC lub jego zastepca powinien
poming¢ zapis w dokumencie zagranicznym, a nastepnie uzupetnic akt urodzenia o faktyczne
miejsca urodzenia rodzicéw. Przyczyng nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja
transkrybowanego dokumentu przez kierownika/zastepce kierownika USC w Pasteku, zas
skutkiem — konieczno$¢ zawnioskowania przez strone o sprostowanie aktu i uiszczenie za te
czynnos¢ optaty skarbowe] w sytuacji, gdy akty i tak podlegaty uzupetnieniu i wystarczajgce

bytoby objecie wnioskiem w tym zakresie miejsc urodzenia rodzicow.

Badane przypadki zweryfikowano réwniez pod katem realizacji obowigzkéw natozonych
ustawg z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 736 ze zm.) oraz
obowigzku wynikajgcego z art. 20 ust. 2 p.a.s.c. Stwierdzono, ze w 3 sprawach (dotyczy aktu
nr 2804073/00/AU/2023/257272, 2804073/00/AU/2023/425573

i 2804073/00/AU/2023/516814) w danych przy akcie brakowato informacji o obywatelstwie
osoby, ktérej akt dotyczy.

Kontrolujacy ustalili réwniez, ze w sprawach z wnioskéw nr USC.5351.1.42.2023
i USC.5351.1.62.2023, na podstawie ktérych sporzgdzono odpowiednio akty
nr 2804073/00/AM/2023/433600 i 2804073/00/AM/2023/530347, w danych przy akcie
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brakuje kraju miejsca urodzenia matzonkdéw, a w sprawie nr USC.5352.1.77.2023,

na podstawie ktorego sporzgdzono akt nr 2804073/00/AM/2023/207298, w danych przy
akcie brakuje obywatelstwa matzonkéw. Natomiast w sprawie nr USC.5351.2.41.2023 (akt
nr AZ/2023/545237) w rejestrze PESEL w danych stanu cywilnego nie uzupetniono numeru
PESEL wspdtmatzonki zmartego. Z uwagi na to, ze wszystkie powyzsze dane zostaty
uzupetnione podczas kontroli zakwalifikowano to jako uchybienie nie majgce istotnego
wptywu na ocene realizacji catosci badanego zagadnienia.

W sprawie USC.5351.2.117.2023 we wniosku o rejestracje zgonu w trybie art. 99 ust. 1
p.a.s.c. (w petitum btednie okreslono zgdanie jako wpisanie do polskich ksigg stanu
cywilnego aktu zgonu sporzgdzonego za granicg) nie wskazano interesu faktycznego
whnioskodawczyni bedacej siostrg osoby zmartej. Natomiast kierownik USC zatgczyt do akt
notatke wyjasniajacg przyczyny zgdania rejestracji zgonu, ale niepodpisang przez
whnioskodawczynie (nieprawidtowosc). Biorgc pod uwage, ze zgodnie z art. 99 ust. 2 p.a.s.c.
whniosek o rejestracje zdarzenia moze ztozy¢ osoba, ktéra wykaze interes faktyczny w
rejestracji zgonu, wykazanie interesu faktycznego powinno by¢ elementem wniosku o
rejestracje, gdyz jest to okoliczno$é majgca istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy.
Skutkiem nieprawidtowosci jest brak wtasciwego udokumentowania interesu faktycznego

whnioskodawczyni.

Ustalono réwniez, ze w aktach wiekszosci zbadanych spraw brakuje pokwitowania wydania
whnioskodawcom w trybie art. 105 ust. 2 p.a.s.c. odpisu zupetnego aktu, co stanowi
naruszenie art. 46 § 1 k.p.a. Z wyjasnien kierownika jednostki kontrolowanej wynika,

ze w sprawach, ktére byty zatatwiane do korica maja 2023 r., nie stosowano pokwitowania
odbioru dokumentu. Dopiero od dnia szkolenia przeprowadzonego przez pracownikéw
organu nadzoru w dniu 1 czerwca 2023 r., na ktdrym zwrdcono uwage na stosowanie k.p.a.,
w USC Pastek zaczeto stosowaé procedure kwitowania odbioru dokumentéw przez klientow.
Ponadto kierownik jednostki wskazat, ze po czynnosci transkrypcji kazdorazowo wydawany
byt odpis zupetny aktu stanu cywilnego, co jest widoczne w rejestrze stanu cywilnego pod
kazdym aktem w polu o wydanych odpisach. Ponadto w rejestrze przy wydaniu odpisu

z urzedu wpisywano przy wydruku nazwisko i imie osoby odbierajgcej osoby, a kopie
wydanych odpiséw znajdujg sie w teczkach spraw. Jednakze wydanie odpisu aktu bez
pokwitowania stanowi nieprawidtowos¢, ktéra narusza tryb doreczen pism wynikajacy z art.
39 w zwigzku z art. 46 § 1 k.p.a., ktére majg zastosowanie réwniez podczas realizacji zadan
dotyczacych rejestracji stanu cywilnego. Opisana nieprawidtowosé wynikata z btednej

interpretacji przepisow oraz przyjetej praktyki przez pracownikéw USC.

3. Zmiany w aktach stanu cywilnego.
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W okresie objetym kontrolg dokonano 113 czynnosci materialno-technicznych
nieskutkujgcych sporzadzeniem aktu. Kontroli poddano 18 czynnosci sprostowania aktu (art.
35 p.a.s.c.), 14 czynnosci uzupetnienia aktu (art. 37 p.a.s.c.) oraz 8 czynnosci uniewaznienia
aktu (art. 39ai 127a p.a.s.c.). Z badanej préby wynika, iz zmiany w aktach stanu cywilnego
dokonywane byty co do zasady prawidtowo i we wszystkich sprawach do aktéw dotgczono

stosowne wzmianki dodatkowe.

W sprawie nr USC.5352.13.2023 organ zasadnie dokonat sprostowania aktu urodzenia
whnioskodawczyni w zakresie imienia ojca. We wzmiance prostujgcej jako podstawe
sprostowania wskazat akt matzenstwa rodzicow (z btedem w numerze aktu w zakresie kodu
TERYT jednostki sporzadzajacej), ktory zgodnie z art. 35 ust. 1 p.a.s.c. nie mégt stanowic
podstawy sprostowania, gdyz stwierdza zdarzenie pdzniejsze (uchybienie). W tym przypadku
jako podstawa sprostowania powinien by¢ wskazany wtasciwy akt urodzenia ojca. Organ nie
dziatat w tej sprawie dostatecznie szybko (nieprawidtowosé). Wniosek o sprostowanie
wptynat 14 lutego 2023 r., a czynnos$¢ sprostowania zostata dokonana dopiero 24 maja

2023 r. Co prawda organ zawiesit postepowanie w tej sprawie z uwagi na réwnolegle toczace
sie przed wiasciwym wojewodga postepowanie o uniewaznienie jednego z dwdch aktéw
urodzenia ojca wnioskodawczyni, w ktérych wystepowaty rézne zapisy imienia ojca, jednak
nie podjat postepowania w sprawie sprostowania niezwtocznie po ustaniu przyczyny
zawieszenia. Trzeba wskaza¢, ze wzmianka o uniewaznieniu zostata dodana

do uniewaznionego aktu urodzenia ojca juz 14 marca 2023 r., co organ mogt niezwtocznie

i samodzielnie ustali¢ korzystajgc z dostepu do rejestru stanu cywilnego. Tymczasem organ
przez blisko 2 miesigce nie podejmowat zadnych czynnosci w tej sprawie. Przyczyng
nieprawidtowosci byta opieszatosé¢ w podjeciu dalszych czynnosci majacych na celu
zatatwienie sprawy, zas skutkiem — naruszenie zasady szybkos$ci dziatania organu wyrazonej
wart. 12§ 1 k.p.a.

W sprawie nr USC.5352.21.2023 organ zgodnie z wnioskiem dokonat sprostowania aktu
matzenstwa wnioskodawcow z 1995 r. w zakresie nazwiska rodowego matki mezczyzny.
Jednoczesnie sprostowat drugie imie matki mezczyzny z ,,-” na ,,-". Byto
to dziatanie nieprawidtowe, poniewaz btedu w tym zakresie nie zawierat akt pierwotny
sporzgdzony w ksiedze. Zatem nie miat zastosowania tryb sprostowania aktu okreslony

w art. 35 p.a.s.c. Akt jako btednie przeniesiony na skutek omytki pisarskiej powinien zostaé
uniewazniony w trybie art. 127a ust. 1 p.a.s.c. Przyczyng nieprawidtowosci byto btedne
przyjecie przez pracownika USC dopuszczalnosci zastosowania trybu sprostowania. Jak
wyjasnit kierownik jednostki, zastosowano ten tryb dziatania z uwagi na okolicznosé¢,

ze z aktu zostaty juz wydane odpisy. Pominieto jednak, ze art. 127a ust. 2 p.a.s.c. przewiduje
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tryb postepowania organu w sytuacji, gdy z uniewaznionego aktu wydano wczesniej odpis.
Skutkiem nieprawidtowosci jest pozostawienie w rejestrze aktu btednie przeniesionego

na skutek omytki pisarskie;j.

W sprawach nr USC.5352.37.2023 i USC.5352.39.2023 dotyczacych sprostowania aktu stanu
cywilnego innej osoby (odpowiednio aktu urodzenia zmartego brata i aktu zgonu ojca),
whioski nie zawierajg informacji na temat interesu prawnego wnioskodawcow. Do akt spraw
zataczono jedynie notatki stuzbowe podpisane przez pracownikdéw USC, sporzgdzone z
przyjecia ustnego wyjasnienia potrzeby sprostowania aktéw (w jednej ze spraw ztozonego

w rozmowie telefonicznej), wskazujgce na potrzebe wszczecia postepowania spadkowego.
W ocenie kontrolujacych powyzsze dziatanie uznaé nalezy za nieprawidtowe. Podejmowanie
dziatan przez spadkobierce w celu uzyskania aktu poswiadczenia dziedziczenia nie jest
faktem znanym powszechnie lub faktem znanym organowi z urzedu, a zatem powinien on
by¢ odpowiednio udokumentowany w aktach sprawy. Brak takiego utrwalenia narusza

w sposob istotny zasade pisemnosci wyrazong w art. 14 k.p.a. i skutkuje niekompletnoscia
dokumentacji sprawy. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna ocena pracownikéw USC,

ze wystarczajgcym dokumentem na ustalenie interesu prawnego wnioskodawcy jest notatka

stuzbowa niepodpisana przez strone.

W sprawie nr USC.5352.48.2023 dokonano w akcie urodzenia nr AU/2023/025987
sprostowania danych matki (nazwisko z ,,-” na ,,-" w oparciu o akt
urodzenia matki) pomimo, iz wnioskodawczyni zwrdcita sie o dostosowanie pisowni danych
zawartych w zagranicznym dokumencie do regut pisowni polskiej. Z wyjasnien kierownika
jednostki kontrolowanej wynika, iz nie dostosowano pisowni danych zawartych

w zagranicznym dokumencie do regut pisowni polskiej bowiem uznano, ze akt ten nie
dotyczy matki dziecka. Niemniej jednak zgodnie z prosbg matki dziecka co do polskiego
brzmienia jej nazwiska dokonano sprostowania aktu w tym zakresie. W ocenie
kontrolujgcych powyzsze dziatanie nalezy uznaé za niezgodne z zgdaniem wnioskodawczyni.
Natomiast odnoszgc sie do udzielonych wyjasnien w tym zakresie zauwazy¢ nalezy, ze brak
jest jednolitego dziatania kontrolowanej jednostki w tego typu przypadkach, poniewaz

w innej badanej sprawie, ktéra dotyczyta analogicznej sytuacji, Zastepca Kierownika USC

w Pasteku dokonat na wniosek dostosowania danych rodzica do regut pisowni polskiej.

Stwierdzono, ze w sprawie nr USC.5352.1.2.2023, bezposrednio po sporzgdzeniu aktu
urodzenia w trybie transkrypcji zagranicznego dokumentu do rejestru, uniewazniono ten akt
na podstawie art. 39a ust. 1 p.a.s.c. Nie byto podstaw do zastosowania tego przepisu, gdyz
akt nie zostat btednie zarejestrowany z przyczyn technicznych lub w wyniku niewtasciwego

zastosowania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego. Btedna rejestracja wynikata z omytki
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pracownika rejestrujgcego (wpisaniem do aktu od razu podczas transkrypcji danych rodzicéw
niewynikajgcych z transkrybowanego dokumentu zagranicznego). Przyczyna
nieprawidtowosci byta btedna ocena, ze zaistniata przestanka do uniewaznienia aktu.
Nieprawidtowos¢ skutkowata niezgodnym z ustawg uniewaznieniem pierwotnego aktu

i ponownym zarejestrowaniem urodzenia. W pozostatych 7 przypadkach, ktére dotyczyty
uniewaznienia aktu urodzenia lub aktu matzeidstwa btednie przeniesionych do rejestru stanu

cywilnego z powodu omytek pisarskich, nie stwierdzono btedéw.

Ustalono, ze w badanych przypadkach w aktach spraw (oprécz spraw nr USC.5352.48.2023,
USC.5352.66.2023, USC.5352.87.2023, USC.5352.91.2023 i USC.5352.92.2023) brakuje
pokwitowania odbioru odpisu zupetnego aktu wydanego po czynnosci sprostowania lub
uzupetnienia dokonanej na wniosek — zob. uwagi dotyczace braku pokwitowan zamieszczone

na stronie 7.

W trakcie kontroli sprawdzono jedno o$wiadczenie o nadaniu dziecku nazwiska meza matki.
Oswiadczenie zostato ztozone w sposdb prawidtowy. Zmiana zostata odzwierciedlona w akcie

urodzenia dziecka oraz ujawniona w rejestrze PESEL.

Zbadano takze 6 oswiadczen o uznaniu ojcostwa. Czynnosci dokonane przed kierownikiem
USC w tych sprawach przeprowadzone zostaty zgodnie z przepisami p.a.s.c. i k.r.o. Protokoty
z oswiadczeniami rodzicdw zostaty przestane do urzedéw stanu cywilnego miejsca urodzenia
dziecka. W sprawie nr USC.5351.0.10.2023, USC.5351.0.16.2023 i USC.5351.0.18.2023
wydano na pisemny wniosek rodzicéw dziecka zaswiadczenie potwierdzajgce uznanie

ojcostwa, zgodnie z art. 63 ust. 9i 10 p.a.s.c., do ktérego nie wniesiono uwag.

W sprawie USC.5351.0.10.2023 protokdt uznania ojcostwa dziecka poczetego, ale
nieurodzonego, przekazano do urzedu, ktéry sporzadzit akt urodzenia, dopiero po trzech
miesigcach od sporzgdzenia tego aktu, a zatem ze znacznym przekroczeniem terminu,

o ktérym mowa w art. 63 ust. 5 p.a.s.c. Byto to uchybienie, ktére nie wywotato skutkdw.
Ustalono, ze opdznienie przekazania protokotu uznania dziecka do wtasciwego USC byto
przypadkiem jednostkowym i nie rzutujgcym na ocene badanego zagadnienia. Pozostate
sprawy potwierdzajg, ze w tym zakresie kierownik USC w Pasteku dziat terminowo i zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Badaniem objeto takze 12 przypadkéw dotgczenia do aktu wzmianki dodatkowej na
podstawie orzeczenia sadu polskiego oraz 2 przypadki dotgczenia do aktu matzenstwa

wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu matzeAstwa przez organ zagraniczny. Do wnioskéw
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o wpisanie wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu matzenstwa przez organ zagraniczny

dotgczono odpisy orzeczen wraz z ttumaczeniem.

W sprawie nr USC.5351.0.19.2023 w dniu 13 wrzesnia 2023 r. do aktu urodzenia dotgczono
wzmianke o ustaleniu ojcostwa przez sad, ale do czasu rozpoczecia kontroli w rejestrze
PESEL nie zaktualizowano danych osoby, ktérej akt dotyczy, w zakresie wynikajgcym

z dodanej wzmianki (nieprawidtowos¢). Brakujgce dane zostaty uzupetnione 19 wrzesnia
2024 r. Kierownik jednostki wyjasnit, ze ,wpisujgc wzmianke o ustaleniu ojcostwa, system
powinien rowniez automatycznie zaktualizowa¢ dane w rejestrze PESEL. Z uwagi na to,

ze w akcie nie wpisano numeru PESEL ojca, rejestr nie zostat zaktualizowany”. Nalezy
podkresli¢, ze dokonujac zmian w aktach stanu cywilnego kierownik USC powinien
kazdorazowo weryfikowac, czy zmiana zostata poprawnie zarejestrowana rowniez w
rejestrze PESEL. Obowigzkiem kierownika USC jest dbatos¢ nie tylko o prawidtowg rejestracje
danych w rejestrze stanu cywilnego, ale takze o aktualizacje rejestru PESEL w zakresie
danych wynikajacych z aktéw stanu cywilnego. Przyczyna nieprawidtowosci byto pominiecie
przez pracownika USC obowigzku weryfikacji zmiany danych rowniez w rejestrze PESEL, za$
jej skutkiem — brak ujawnienia w tym rejestrze przez okres roku zmienionych danych

urodzenia osoby.

Kontroli poddano 3 oswiadczenia przyjete na podstawie art. 59 k.r.o. od matzonka
rozwiedzionego, o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa.
Oswiadczenia zostaty przyjete prawidtowo, przed uptywem trzech miesiecy od
uprawomocnienia sie wyroku rozwodowego. Z czynnosci sporzgdzono protokdt zawierajgcy
wymagane elementy, ktdry zostat podpisany przez rozwiedzionego matzonka i Kierownika
lub Zastepce Kierownika USC w Pasteku. W przypadku, gdy akt matzeistwa matzonkow
znajdowat sie w innym urzedzie stanu cywilnego, protokét zostat niezwtocznie przestany

do wiasciwego urzedu.

4. Wydawanie dokumentéw z rejestru stanu cywilnego oraz innych zaswiadczen

okreslonych w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg przyjeto 1152 wnioskdéw w sprawie wydania odpisu aktu stanu
cywilnego. Kontroli poddano 50 wybranych wnioskéw o wydanie odpisu aktu stanu
cywilnego. W 28 zbadanych sprawach wydanie odpisu nastgpito za pobraniem optaty
skarbowej. Odpisy wydawane byty osobom uprawnionym, okreslonym w art. 45 ust. 1
p.a.s.c., na podstawie pisemnego wniosku, na ktérym wnioskodawca wskazywat podstawe
i cel wydania odpisu oraz kwitowat jego odbidr. Przy czym w 7 sprawach (nr 602, 849, 881,

956, 964,999 i 1004) brakowato daty na potwierdzeniu odbioru (byt sam podpis), natomiast
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w 5 sprawach (nr 602, 825, 841, 841 i 849) stwierdzono brak potwierdzenia odbioru przez
ztozenie podpisu przez osobe wnioskujgca, ktérej wydano odpis aktu stanu cywilnego (byta

tylko data) — zob. uwagi dotyczgce braku pokwitowan zamieszczone na stronie 7.

Kontrolerzy stwierdzili, ze brak pokwitowan odbioru wydanych odpiséw aktéow dotyczyt
spraw zatatwianych do maja 2023 r. Od czerwca 2023 r. jednostka kontrolowana wydawata
odpisy juz za pokwitowaniem. Poza tym kontrolerzy stwierdzili, ze formularz wniosku

o wydanie odpisu aktu stanu cywilnego, ktéry byt w zastosowaniu, zawiera na dole rubryke
»Adnotacje urzedowe”, ktéra na ogét nie byta wypetniana, tj. nie wskazywano numeru aktu,
z ktérego wydano odpis, czasem tylko wpisany byt numer formularza, na ktérym odpis zostat

wystawiony.

W sprawie nr USC.5362.304.2023 zgdany odpis aktu stanu cywilnego zostat wystany listem
poleconym na adres zagraniczny wskazany przez wnioskodawce, ale nie zweryfikowano
statusu przesytki. Nalezy domniemywaé, ze przesytka zostata doreczona adresatowi (brak
informacji do strony o braku otrzymania odpisu), niemniej dobrg praktyka bytoby w takich

przypadkach sprawdzanie statusu doreczenia.

Przy realizacji zadania dotyczgcego wydawania odpisow z rejestru stanu cywilnego nie
stwierdzono naruszenia Konwencji Nr 16 z dnia 8 wrzesnia 1976 r. dotyczacej wydawania
wielojezycznych odpiséw skréconych aktéw stanu cywilnego (Dz. U. 2004 r., Nr 166, poz.
1735).

Kontrolg objeto réwniez 3 sprawy wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym oraz 3 sprawy
wydania zaswiadczenia o zdolnosci do zawarcia matzenistwa zgodnie z prawem polskim.
Zaswiadczenia zostaty wydane na podstawie prawidtowo wypetnionych wnioskéw.
Zaswiadczenia wydano za pokwitowaniem na wniosku, ewentualnie za potwierdzeniem

odbioru przesytki pocztowe;j.

W okresie objetym kontrolg w USC w Pasteku nie wydano zadnego zaswiadczenia o
zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych

wskazanej osoby.
5. Przenoszenie aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego.

W okresie objetym kontrolg do rejestru stanu cywilnego przeniesiono 1803 akty stanu

cywilnego, z czego kontroli poddano 60 aktow.
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Ustalono, ze co do zasady akty zostaty przeniesione prawidtowo, tj. do rejestru stanu
cywilnego zostata przeniesiona catfa tres¢ aktu wraz ze wzmiankami dodatkowymi,
przypiskami oraz informacjami zawartymi w rubryce ,,uwagi”. Zgodnie z art. 124 ust. 3
p.a.s.c. w dotychczasowych aktach w ksiegach naniesiono wzmianke o ich przeniesieniu
do rejestru stanu cywilnego. Jednakze w 6 przypadkach btednie przeniesiono akty

do rejestru (nieprawidtowosé) w nastepujgcym zakresie:

1) akt nr 2804073/00/AZ/1971/436501 — nie przeniesiono godziny zgonu wpisanej do aktu

w ksiedze;

2) akt nr 2804073/00/AU/1961/357821 — nazwisko ojca przeniesiono niezgodnie z trescig
aktu w ksiedze (popetniono literowka);

3) akt nr 2804073/00/AU/1954/020736 — przeniesiono dwa imiona osoby, pomimo

ze w akcie w ksiedze widniejg trzy imiona;

4) akt nr 2804073/00/AU/1955/035609 — miejsce urodzenia ojca przeniesiono niezgodnie
z aktem urodzenia w ksiedze (popetniono literéwke);

5) akt nr 2804073/00/AM/1991/851559 — nazwisko matki mezczyzny przeniesiono
niezgodnie z aktem w ksiedze;

6) akt nr 804073/00/AM/1990/259012 — nazwisko kobiety przeniesiono niezgodnie z trescig

aktu w ksiedze.

Przyczyng powstania ww. nieprawidtowosci byty omytki pisarskie pracownikéw USC
dokonujacych przeniesienia, za$ skutkiem — koniecznos$¢ uniewaznienia w trybie art. 127a
p.a.s.c. btednie przeniesionych aktéw oraz dokonania ponownego, prawidtowego

przeniesienia do rejestru, co zostato juz wykonane podczas kontroli.
6. Zmiana imienia i nazwiska.

W okresie objetym kontrolg Kierownik USC w Pasteku wydat 2 decyzje w sprawach zmiany
imion i nazwisk (obie zgodne z zadaniem wnioskodawcy). Kontroli poddano obie sprawy.

W obu przypadkach postepowania dotyczyty zmiany imienia.

W analizowanych sprawach postepowanie zostato przeprowadzone prawidtowo, a zebrany
materiat dowodowy nalezy uznac za wyczerpujgcy. Wnioski o zmiane imienia byty co do
zasady kompletne i zawieraty uzasadnienie. Nalezy jednak wskazaé, ze formularz wniosku

powinien zawierac¢ rubryke ,,adres do korespondencji wnioskodawcy”, a nie ,,adres
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zamieszkania”. Organ zawiadomit wnioskodawcéw na piSmie o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie zmiany imienia, a nastepnie o zakonczeniu gromadzenia

materiatu dowodowego i mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie przed wydaniem decyzji.

Wydane decyzje zawieraty elementy obligatoryjne wymienione w art. 107 § 1 k.p.a.,

z wyjatkiem uzasadnienia faktycznego i prawnego, od ktdrego odstgpiono na podstawie art.
107 § 4 k.p.a. Organ prawidtowo pouczyt strony o ostatecznosci decyzji i prawie wniesienia
skargi do sadu administracyjnego.

Z ustalen kontroli wynika, ze do aktédw urodzen lub matzenstw wnioskodawcéw dotgczono
stosowne wzmianki o zmianach imienia wynikajgcych z decyzji Kierownika USC. Rejestr PESEL
zostat rowniez prawidfowo zaktualizowany. Przy czym w sprawie USC.5355.1.2023 decyzja
zostata doreczona w postaci papierowej nie tylko stronie, ale réwniez kierownikowi urzedu
stanu cywilnego, ktéry sporzadzit akt urodzenia strony (uchybienie). Nalezy wskaza¢, ze art.
13 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska nakazuje przestaé decyzje wtasciwemu
kierownikowi urzedu stanu cywilnego — w celu dofaczenia stosownej wzmianki do aktu
urodzenia — wytgcznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest
prowadzony rejestr stanu cywilnego. Kierownik USC w Pasteku nie dopetnit tego obowigzku,
poniewaz przestat decyzje na pismie listem poleconym, co nalezy uznaé za dziatanie

niewtasciwe i generujace niepotrzebne koszty zwigzane z przesytka pocztowa.
Osobami odpowiedzialnymi za wszystkie stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci

i uchybienia sg kierownika USC lub jego zastepca realizujgcy poszczegdlne sprawy.

Do ustalen kontroli, przedstawionych kierownikowi jednostki kontrolowanej w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, wniesiono zastrzezenia, jednakze z uchybieniem terminu,

w zwigzku z czym zastrzezenia odrzucono.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Kazdorazowe niezwtoczne aktualizowanie danych w rejestrze PESEL oraz uzupetnianie

danych przy akcie stanu cywilnego.

2. Rzetelne weryfikowanie czy osoba zgtaszajgca zgon jest uprawniona do tej czynnosci

zgodnie z wiasciwymi przepisami.

3. Uzupetnienie w aktach zgonu pola dotyczgcego nazwy zgtaszajgcego zgon tylko

w przypadku, gdy zgtoszenia dokonuje przedstawiciel podmiotu innego niz osoba fizyczna.

Strona 14z 16


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

4. Niewpisywanie w polu ,miejsce urodzenia” podczas transkrypcji zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego do rejestru kraju urodzenia (np. Polska), tylko dokonywanie

po transkrypcji uzupetnienia aktu o prawidtowe dane w tym zakresie.

5. W razie wnioskowania o transkrypcje zagranicznego dokumentu stanu cywilnego przez
oboje rodzicéw lub matzonkéw — zapewnianie wskazania we wniosku obojga tych oséb jako

whnioskodawcow.

6. W przypadku prowadzenia postepowania majgcego na celu sprostowanie aktu stanu

cywilnego dziatanie bez opieszatosci, z zachowaniem zasady szybkosci dziatania organu.

7. Uniewaznienie aktu matzenstwa, ktéry zostat btednie przeniesiony do rejestru stanu
cywilnego, a nastepnie sprostowany z urzedu w zakresie drugiego imienia matki mezczyzny
w sprawie nr USC.5352.21.2023. Ponadto dokonanie ponownej, prawidtowej migracji aktu
matzenstwa z ksiegi do rejestru oraz jego sprostowanie wytgcznie w zakresie wskazanym

we wniosku, tj. nazwiska rodowego matki mezczyzny.

8. Prawidtowe dokumentowanie ustalen dotyczacych interesu faktycznego lub prawnego
whnioskodawcy w sprawach o rejestracje zgonu za granicg czy sprostowanie aktu stanu

cywilnego dotyczgcego innej osoby.

9. Uniewaznianie aktéw stanu cywilnego w trybie art. 39a ust. 1 p.a.s.c. wyfacznie w sytuacji,
gdy dany akt zostat btednie zarejestrowany z przyczyn technicznych lub w wyniku

niewtasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego.

10. Przekazywanie protokotu uznania ojcostwa dziecka poczetego, ale nieurodzonego,
do urzedu, ktéry sporzadzit akt urodzenia, z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 63

ust. 5 p.a.s.c.

11. Kazdorazowe wierne i rzetelne przenoszenie aktow z ksigg stanu cywilnego do rejestru

stanu cywilnego oraz zapewnienie dokfadnej autokontroli w tym zakresie.

12. Przesytanie decyzji o zmianie imienia lub nazwiska wtasciwym kierownikom urzedéw
stanu cywilnego wytacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktérym jest

prowadzony rejestr stanu cywilnego.

Prosze Panig Burmistrz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykonania zalecen, a takze

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
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Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA WARINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol
podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym
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